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PROYECTO DE LEY
REGIMEN DE INVIOLABILIDAD DE LA PROPIEDAD PUBLICA

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.,
sancionan con fuerza de ley:

TiTULO | - DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°: Objeto

La presente ley tiene por objeto proteger el patrimonio publico, en cuanto expresion
de la propiedad colectiva del pueblo argentino, y preservar su titularidad, integridad,
capacidad operativa y control estatal efectivo; asegurar su administracion y afectacion
al interés general, al desarrollo federal, a la soberania econdmica y tecnoldgicay a la
continuidad, universalidad y asequibilidad de los servicios esenciales; impedir su
utilizacién en provecho particular contrario al interés publico; y establecer un régimen
de tutela reforzada frente a todo acto que pueda producir, directa o indirectamente,
su privatizacidn, enajenacion, desmembramiento, vaciamiento o pérdida de control
estatal.

Articulo 2°: Principios de inviolabilidad y de funcion social.
a) La propiedad del Estado tendrd un fin social.
b) El patrimonio publico estratégico es inviolable.

c) Ningun bien, empresa, sociedad, participacion accionaria o activo declarado
estratégico podrd ser vendido, privatizado, transferido, concesionado ni
sometido a actos que impliquen la pérdida de su titularidad, control o
integridad, salvo mediante una ley especial sancionada con mayoria agravada.

ARTICULO 3°: Interés publico nacional.

Decldranse de interés publico nacional la conservacion, gestidon transparente vy
aprovechamiento intergeneracional de las empresas, sociedades, participaciones y
activos alcanzados por esta ley.

ARTICULO 4°: Ambito de aplicacion.
Quedan comprendidos:

a) Todas las sociedades y empresas del Sector Publico Nacional en las que el Estado
posea el control directa o indirectamente.

b) Todas las participaciones accionarias e inversiones estatales que otorguen al
Estado el control o facultades de veto sobre decisiones estratégicas.
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¢) Todos los activos esenciales indispensables para el cumplimiento del objeto publico,
la capacidad operativa o la soberania nacional.

d) Todos los inmuebles rurales y urbanos del dominio privado del Estado nacional
(articulo 236 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion) que se encuentren ociosos,
subutilizados o sin destino especifico asignado, cuya administracién corresponda a la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado o a cualquier otro organismo con
facultades de disposicidn sobre inmuebles nacionales.

Quedan excluidos los inmuebles afectados a la prestacidon de un servicio publico, a la
defensa y seqguridad nacional, a dreas naturales protegidas o a fines declarados de
utilidad publica por norma especial, salvo desafectacién expresa por autoridad
competente.

ARTICULO 5°: Definiciones.
A los efectos de esta ley se entiende por:

a) control estatal: el previsto por el articulo 33 de la Ley N° 19.550 “Ley General de
Sociedades” y toda facultad estatal de determinar decisiones estratégicas;

b) activo esencial: aquel cuya disposicion comprometa materialmente el objeto, la
continuidad operativa, la cobertura territorial, la sequridad, el conocimiento, los datos,
la infraestructura o la autonomia estratégica;

C) operacion de disposicion estratégica: todo acto, conjunto de actos o negocio directo
o indirecto que produzca alguno de los efectos previstos en el articulo 6°.

d) Concurso social de proyectos de utilidad publica: procedimiento de seleccién en el
que la Administracion no busca la oferta econdmica mas alta, sino el proyecto que
mejor acredite utilidad social conforme los criterios de ponderacién del articulo 26°.

e) Economia comunitaria: conjunto de unidades productivas organizadas bajo formas
asociativas, cooperativas, mutuales o de gestidn colectiva del trabajo, que priorizan la
reproduccion de la vida y el arraigo territorial por sobre la acumulacion privada de
capital.

f) Autoabastecimiento: produccién de alimentos u otros bienes de subsistencia
destinada al consumo de la unidad productiva o comunidad solicitante, admitiéndose
excedentes comercializables bajo esquemas de economia social.

g) Vivienda unica familiar: inmueble destinado a residencia permanente de un grupo
familiar que no sea titular de otro inmueble apto para vivienda.

TITULO Il - PROTECCION SUSTANTIVA
ARTICULO 6°: Actos alcanzados.
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Quedan sujetos al régimen de autorizacion reforzada: la venta, cesidn, permuta,
donacidn, aporte, colocacion o transferencia de acciones o derechos; la pérdida de la
mayoria o del control estatal; la fusidn, escisidn, transformacion, disolucién o
liquidacidn; la concesidn, licencia, gerenciamiento, usufructo, fideicomiso, asociacién o
derecho real sobre activos esenciales; su afectacion en garantia cuando pueda derivar
en transferencia; y cualquier acto de efecto econdmico equivalente.

ARTICULO 7°: Prohibicién general.

Se prohibe realizar los actos del articulo 6° sin una ley especial que individualice el
sujeto, los activos, la modalidad, el porcentaje, el precio o mecanismo de
determinacion, las condiciones esenciales y las obligaciones del adquirente.

ARTICULO 8°: Mayoria reforzada.

La ley especial deberd ser aprobada con el voto afirmativo de las dos terceras partes
del total de los miembros de cada Cdmara. La autorizacion serd de interpretacion
restrictiva, no admitira delegacion y caducara a los doce (12) meses si no se hubiere
perfeccionado la operacién.

ARTICULO 9°: Piso inderogable de control.

En ninguin caso podra autorizarse una operacion que prive al Estado Nacional, por si o
conjuntamente con otros entes publicos, de:

a) la mayoria absoluta del capital con derecho a voto;
b) la facultad de designar la mayoria del 6rgano de administracidn; y

) una accién especial con veto sobre cambio de objeto, sede, disolucidn, transferencia
de activos esenciales, reduccidn sustancial de servicios y cesion de tecnologia, datos o
infraestructura critica. Toda excepcién deberd ser expresa, individualizada y fundada
en la ley especial.

ARTICULO 10°: Activos esenciales.

Los activos esenciales son inalienables mientras conserven esa afectacion. Su
desafectacion sélo podrd incluirse expresamente en la ley especial, previa
demostracion de que no resulta necesaria para la continuidad del objeto publico y de
gue existe una alternativa equivalente o superior ya operativa.

ARTICULO 11°: Integridad patrimonial.

No podran ejecutarse actos sucesivos, parciales, vinculados o realizados mediante
controladas, fiduciarios, mandatarios o terceros interpuestos con el propdsito o efecto
de eludir esta ley. Las operaciones celebradas dentro de un periodo de veinticuatro
(24) meses se considerardn conjuntamente cuando exista unidad econdmica o de
finalidad.
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ARTICULO 12°: Gestién ordinaria.

No quedan comprendidos los actos habituales de administracién, renovacion o
disposicidn de bienes muebles obsoletos que no sean activos esenciales ni afecten el
control o la continuidad. La autoridad de aplicacién publicara trimestralmente las
operaciones superiores al umbral que establezca la reglamentacion.

TiTULO Iil - PROCEDIMIENTO PREVIO OBLIGATORIO
ARTICULO 13°: Expediente de evaluacién estratégica.

Antes de remitir el proyecto de ley especial, el Poder Ejecutivo deberd formular un
expediente electronico publico que contenga, como minimo: inventario; estados
contables; titularidad; valuacion; justificacion; alternativas consideradas; destino de
los fondos; condiciones laborales; y evaluacidn de impactos econdmico, fiscal, federal,
competitivo, tarifario, ambiental, tecnoldgico, de datos, defensa y soberania.

ARTICULO 14°: Plan de fortalecimiento previo.

El expediente deberd comparar la operacion propuesta con, al menos, un plan de
continuidad y fortalecimiento bajo control estatal, incluyendo mejoras de gobierno
corporativo, financiamiento, eficiencia y control. La mera existencia de déficit, deuda o
necesidad de capital no constituira por si sola causa suficiente.

ARTICULO 15°: Valuaciones.

Deberdn incorporarse una tasacién del Tribunal de Tasaciones de la Nacidon y otra
valuacion independiente seleccionada por concurso publico. Se aplicaran
metodologias de empresa en marcha, flujos futuros, activos tangibles e intangibles,
posicion de mercado, datos, tecnologia, concesiones y valor estratégico. El precio base
no podra ser inferior a la mayor valuacidn, salvo autorizacidn legislativa expresa y
fundada.

ARTICULO 16°: Audiencia publica federal.

Con una antelacion minima de sesenta (60) dias a la remision del proyecto, se
celebrard una audiencia publica, presencial y virtual, con participacion de trabajadores,
usuarios, consumidores, provincias, universidades, organizaciones sociales,
especialistas y potenciales afectados. Sus observaciones deberdn ser respondidas
fundadamente.

ARTICULO 17°: Intervencién de control.
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La SIGEN y la AGN emitiran informes previos sobre legalidad, integridad patrimonial,
razonabilidad econdmica, riesgos y cumplimiento del procedimiento. La Comision
Bicameral de Seguimiento de las Privatizaciones producird dictamen publico. La falta
de cualquiera de estos informes impedird el tratamiento legislativo hasta su
incorporacion.

ARTICULO 18°: Publicidad y datos abiertos.

Toda la documentacion, valuaciones, modelos, reuniones, interesados, beneficiarios
finales, asesores, honorarios y conflictos de intereses se publicard en formatos
abiertos desde su produccién, salvo informacidon cuya reserva sea estrictamente
necesaria y fundada por ley. La reserva no serd oponible al Congreso ni a los
organismos de control.

ARTICULO 19°: Reglas parlamentarias minimas.
El proyecto de ley especial:
a) sera autéonomo y de objeto Unico;

b) no podra incorporarse a leyes de presupuesto, emergencia, necesidad publica ni
paquetes legislativos;

C) ingresara con los antecedentes completos;
d) sera tratado por las comisiones competentes en reuniones publicas; y

e) no podrd sancionarse antes de transcurridos noventa (90) dias corridos desde su
ingreso.

TIiTULO IV - CONDICIONES DE LA OPERACION
ARTICULO 20°: Procedimiento competitivo.

Autorizada la operacién, su ejecucion requerira licitaciéon publica nacional e
internacional, con maxima concurrencia, publicidad y reglas objetivas. Quedan
prohibidas la contratacién directa, la venta sin base y toda preferencia no prevista en
la ley especial.

ARTICULO 21°: Inhabilidades.

No podran adquirir, directa ni indirectamente, quienes posean deudas exigibles con el
Estado, incumplimientos regulatorios graves, condenas por corrupcidn, lavado, delitos
tributarios o ambientales, ni sociedades radicadas en jurisdicciones no cooperantes o
cuya estructura impida conocer al beneficiario final.

ARTICULO 22°: Condiciones esenciales.
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Los pliegos deberan establecer obligaciones de inversion, empleo, continuidad vy
calidad, cobertura territorial, tarifas, proteccion ambiental, sequridad y radicacién de
datos y tecnologia; garantias de cumplimiento; prohibicién temporal de reventa; y
clausula de reversion sin indemnizacion ante incumplimiento esencial, sin perjuicio de
las sanciones aplicables.

ARTICULO 23°: Destino de fondos.

El producido no podra aplicarse a gastos corrientes. Sera depositado en una cuenta
especifica y destinado exclusivamente a inversidn publica estratégica o cancelacion de
deuda de capital, conforme lo determine la ley especial y bajo seguimiento de la AGN.

TITULO V - CONCURSO SOCIAL DE PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA PARA
ADJUDICACION DE TIERRAS FISCALES

ARTICULO 24°: Procedimiento previo a la enajenacién.

Establécese que en forma previa a la enajenacién de los inmuebles rurales y urbanos
bajo dominio del Estado Nacional que se encuentren ociosos, subutilizados o sin
destino especifico asignado, deberd implementarse un concurso social de proyectos
de utilidad publica, en el que se evallen propuestas de destino y utilidad social del
bien en cuestion.

Quedan excluidos los inmuebles afectados a la prestacién de servicios publicos, areas
naturales protegidas o a fines declarados de utilidad publica por norma especial.

ARTICULO 25°: Convocatoria y condiciones de participacion.

El concurso social de proyectos de utilidad publica consistira en la publicacién del/los
inmuebles disponibles para concurso, indicando ubicacién, superficie y aptitud de uso,
y fijara el plazo de presentacién de propuestas, que no podra ser inferior a sesenta
(60) dias corridos desde su publicacién. La convocatoria se difundird en el Boletin
Oficial, en al menos dos medios de comunicacion de alcance nacional.

Las ofertas deberan incluir propuestas de fortalecimiento de la economia comunitaria,
la cobertura de necesidades basicas insatisfechas, el acceso a la tierra para el
autoabastecimiento y el acceso a la vivienda Unica familiar.

Podran presentar ofertas:
a) Cooperativas y mutuales de trabajo inscriptas ante el organismo competente.

b) Organizaciones sociales, comunitarias, indigenas o de agricultura familiar, con
personeria juridica.
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c) Agrupamientos de trabajadores vy trabajadoras de la economia popular, con
reconocimiento del organismo nacional competente en la materia.

d) Grupos familiares organizados en consorcio o entidad sin fines de lucro, cuando
la propuesta tenga por Unico destino la vivienda Unica familiar.

No podran presentarse sociedades comerciales con fines de lucro cuyo objeto sea la
valorizacién inmobiliaria o la especulacion con la tierra.

ARTICULO 26°: Criterios de evaluacién.

Las propuestas se evaluardn por la comisidn evaluadora y ponderaran conforme el
siguiente orden de prioridad, sin perjuicio de lo que determine la reglamentacion.

a) Cobertura de necesidades basicas insatisfechas de la poblacién destinataria.

b) Fortalecimiento de la economia comunitaria y del trabajo autogestionado.

) Aporte al autoabastecimiento alimentario y a la soberania alimentaria local.

d) Acceso a la vivienda Unica familiar de ndcleos sin otra alternativa habitacional.
e) Sustentabilidad ambiental del proyecto y arraigo territorial de los presentantes.

No seran admitidas propuestas cuyo destino final, directo o indirecto, sea la reventa,
el arrendamiento especulativo o la valorizacion inmobiliaria del bien.

ARTICULO 27°: Adjudicacion.
La adjudicacion se instrumentard mediante comodato, concesion de uso u otra figura

juridica no traslativa de dominio pleno, con cargo al cumplimiento del destino
declarado en la propuesta.

La reglamentacién podrd prever la transferencia del dominio una vez consolidado vy
verificado el destino social durante un plazo minimo, sin perjuicio de las cldusulas de
inalienabilidad previstas en el articulo 29°.

Queda excluida su enajenacién por venta directa, subasta o licitacion publica
tradicional mientras subsista la afectacién aqui prevista.

ARTICULO 28°: Reversion.

El incumplimiento del destino declarado, la falta de inicio de ejecucién del proyecto en
el plazo establecido, o la comprobacion de un uso especulativo del bien, constituyen
causal de revocacion de la adjudicacion y reversion del inmueble al dominio del Estado
nacional, sin derecho a indemnizacion, previo procedimiento que garantice el derecho
de defensa del adjudicatario.

ARTICULO 29¢: Inalienabilidad.

Los inmuebles adjudicados bajo este régimen son inalienables e inembargables
mientras subsista el destino social adjudicado. Toda transferencia, cesién o gravamen
realizado en violacidn de esta disposicion es nula de nulidad absoluta.
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ARTICULO 30°: Autoridad de aplicacién del Régimen de Adjudicacién de
Tierras Fiscales.

La Agencia de Administracion de Bienes del Estado sera la autoridad de aplicacion del
presente capitulo.

ARTICULO 31°: Adhesién.

Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir al régimen
establecido en la presente ley respecto de sus propios bienes fiscales.

ARTICULO 32°: Suspensién del proceso de enajenacion.

Los bienes propiedad del Estado Nacional no podran iniciar el proceso de enajenacion
establecido por el Decreto 2670/2015 y sus modificatorios y complementarios de
acreditarse la existencia de al menos una oferta admisible en el marco del concurso
social de proyectos de utilidad publica.

TiTULO VI - GARANTIAS Y RESPONSABILIDAD
ARTICULO 33°: Jurisdiccién exclusiva.

Las operaciones de compraventa de activos del Estado Nacional o de bienes de su
dominio reguladas por la presente ley se rigen por el derecho argentino. Las
controversias derivadas de dichas operaciones son de orden publico y quedan
sometidas en forma exclusiva e improrrogable a la jurisdiccién de los tribunales
nacionales, sin que resulte valida cldusula alguna, contractual o de otra naturaleza,
que someta su resolucidn a jueces, tribunales o arbitros extranjeros distintos de los
aqui establecidos.

ARTICULO 34°: Nulidad.
Son de nulidad absoluta e insanable los actos celebrados en violacidn de esta ley.

No generardn derechos indemnizables frente al Estado para quien conocia o debia
conocer la infraccidn.

La nulidad alcanzara a los actos conexos v a las transferencias a terceros de mala fe.
ARTICULO 35°: Tutela judicial.

El Defensor del Pueblo, la AGN, el Ministerio Publico, las provincias afectadas, los
trabajadores, usuarios, consumidores y asociaciones con objeto pertinente estardn
legitimados para promover accién de amparo colectivo. La interposicion fundada
suspendera la ejecucion por diez (10) dias habiles, plazo en el que el juez debera
resolver la cautelar solicitada.
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ARTICULO 36°: Responsabilidad.

Los funcionarios, directores, sindicos, asesores y particulares que autoricen, ejecuten o
colaboren dolosa o gravemente en actos contrarios a esta ley responderan
solidariamente por los danos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales. La accion patrimonial sera imprescriptible mientras el bien
permanezca fuera del patrimonio o control publico.

ARTICULO 37°: Prohibicién de delegacién y DNU.

Las materias reguladas por esta ley no podran ser objeto de delegacidn legislativa. El
Poder Ejecutivo no podra autorizar ni ejecutar los actos del articulo 6° mediante
decretos de necesidad y urgencia, decretos delegados, reglamentos, decisiones
administrativas ni actos societarios.

ARTICULO 38°: Prevalencia.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico y prevalecen sobre toda norma
general o especial anterior que permita actos comprendidos sin observar este
régimen, salvo autorizacion legislativa nominativa vigente que expresamente
identifique la empresa y la operacion.

ARTICULO 39°: Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentard la presente dentro de los noventa (90) dias, sin
alterar sus finalidades ni reducir sus exigencias. La falta de reglamentacion no
impedira su aplicacion.

ARTICULO 40°: Comuniquese.

Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Juan Grabois
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme con el objeto de someter a su consideracién un proyecto
de ley destinado a establecer un régimen integral de inviolabilidad, tutela reforzada y
proteccion sustantiva de la propiedad publica estratégica de la Nacidn, asi como un
procedimiento justo y socialmente equitativo para la administracién y adjudicacion de
las tierras fiscales ociosas de dominio nacional sin destino asignado, cuya
administracion se ha regido histéricamente por la Idgica de la venta o la licitacion al
mejor postor.

El patrimonio publico ocupa un lugar central en el sistema constitucional argentino.
Las empresas del Estado, las sociedades con participaciéon estatal mayoritaria, sus
acciones, establecimientos, infraestructura y recursos estratégicos no constituyen
activos de libre disponibilidad para las autoridades que transitoriamente ejercen la
administracion del Poder Ejecutivo. Por el contrario, representan un capital social,
técnico y econdmico construido mediante el esfuerzo acumulado de generaciones de
argentinos, afectado de manera permanente al cumplimiento de finalidades de interés
publico nacional.

La Constitucion Nacional encomienda al Estado promover el bienestar general y la
prosperidad del pais, impulsar el desarrollo humano, asegurar el progreso econémico
con justicia social, defender la competencia y garantizar la prestaciéon eficiente vy
universal de los servicios publicos. En este esquema, el derecho de propiedad no
protege de forma exclusiva a los intereses individuales privados; comprende de igual
modo la propiedad colectiva que la comunidad ejerce soberanamente a través del
Estado sobre aquellos instrumentos materiales que resultan indispensables para
garantizar la soberania econdmica, el desarrollo tecnoldgico, la integracion territorial y
la justicia social.

La experiencia histdrica reciente de la Republica Argentina demuestra la profunda
asimetria e irresponsabilidad fiscal que se produce cuando se dispone del patrimonio
publico de manera apresurada o mediante decisiones coyunturales. Mientras que el
Estado puede desprenderse de una empresa estratégica o de un activo esencial
mediante un acto administrativo o una autorizacion parlamentaria genérica, su
posterior reconstrucciéon o reincorporacidon exige complejos procesos judiciales y el
pago de indemnizaciones extraordinarias.

Si para afectar la propiedad privada al interés publico la Constitucidn exige una ley
especial que declare la utilidad publica, la alienacion o privatizaciéon de un bien
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perteneciente a todo el pueblo argentino no puede someterse a requisitos menos
rigurosos.

En consecuencia, el presente proyecto establece que ninguna empresa publica,
sociedad con participacion estatal, accidn o activo declarado esencial podra ser
enajenado, privatizado, concesionado ni sometido a la pérdida de control estatal sin
una ley especial auténoma y de objeto Unico, sancionada con la mayoria agravada de
las dos terceras partes (2/3) del total de los miembros de cada Cadmara. Se prohibe de
manera expresa la utilizacion de Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU), la
delegacion legislativa o la inclusion de autorizaciones de privatizacién dentro de leyes
de presupuesto o leyes “émnibus".

Asimismo, se fija un piso inderogable de control publico: adn cuando el Congreso
autorice una operacion de disposicion, el Estado Nacional debe conservar
obligatoriamente la mayoria absoluta del capital con derecho a voto, la facultad de
designar a la mayoria del érgano de administracién y una accion especial con derecho
a veto sobre decisiones estratégicas de soberania, transferencia de tecnologia,
infraestructura critica o cambio de objeto social.

Para evitar decisiones arbitrarias, el proyecto disena un procedimiento previo de
transparencia obligatoria que el Poder Ejecutivo debe cumplir antes de elevar
cualquier propuesta al Congreso: la conformacién de un Expediente de Evaluacidn
Estratégica, la formulacidon obligatoria de un Plan de Fortalecimiento Estatal
alternativo, la realizacién de dos tasaciones independientes , la celebracion de una
Audiencia Publica Federal y la emisién de informes previos de legalidad vy
razonabilidad econdmica por parte de la SIGEN y la AGN.

Por otra parte, el proyecto aborda una problematica histdrica sobre el patrimonio
inmobiliario nacional: la existencia de tierras e inmuebles fiscales del dominio privado
del Estado (bajo la drbita de la AABE o de otros organismos) que permanecen 0ciosos
o subutilizados, en contraste con el crecimiento de la demanda social de acceso a la
tierra, a la vivienda digna vy al trabajo productivo. Histdricamente, la administracion de
estos bienes se ha regido por una légica mercantilista de subasta publica al mejor
postor, profundizando la especulacién inmobiliaria y la exclusion.

El Titulo V de este proyecto invierte radicalmente esa ldgica mediante la creacion del
Concurso Social de Proyectos de Utilidad Publica. Antes de iniciar cualquier
enajenacion tradicional, el Estado convocara a un procedimiento competitivo
transparente donde no se prioriza la oferta financiera mas elevada, sino la mayor
utilidad social del proyecto.
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Finalmente, el proyecto establece un régimen de garantias, jurisdiccién y sanciones,
somete todas las operaciones en forma exclusiva e improrrogable a la jurisdiccion de
los tribunales nacionales y al derecho argentino; decreta la nulidad absoluta e
insanable de todo acto celebrado en violacidn de sus disposiciones; habilita la accidn
de amparo colectivo con suspension judicial rdpida de diez dias e imponiendo la
responsabilidad patrimonial solidaria e imprescriptible de los funcionarios e
intervinientes.

En conclusién, el presente proyecto parte de una premisa elemental: aquello que
pertenece a todos no puede recibir una proteccion inferior que la que el ordenamiento
juridico reconoce a la propiedad individual.

La seqguridad juridica debe amparar tanto a los particulares como al colectivo. La
propiedad es inviolable; también lo es el derecho del pueblo argentino a que sus
empresas y activos estratégicos no sean transferidos sin una decisiéon democratica,
especifica, transparente y suficientemente fundada.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompanamiento al presente Proyecto.

Juan Grabois



