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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
NACION SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

MODIFICACIONES A LA LEY 24.093.-

ARTICULO 1° — Modifiquense los Articulos 12; 2°; 6° 11; 20; 22y 23 de
la Ley 24.093, y sus modificatorias, los que quedaran redactados de la

siguiente manera:

“Articulo 12.- Todos los aspectos vinculados a la habilitacidn,
administraciéon, control y operacion de los puertos estatales y
particulares existentes o a crearse en el territorio de la Republica, se

rigen por la presente ley.”

“Articulo 22.- Denominese puertos a los ambitos acuaticos y
terrestres naturales o artificiales e instalaciones fijas aptos para las
maniobras de fondeo, atraque y desatraque y permanencia en buques o
artefactos navales para efectuar operaciones de transferencia de cargas
entre los modos de transporte o embarque y desembarque de
pasajeros, y demas servicios que puedan ser prestados a los buques o
artefactos navales, pasajeros y cargas, y a los modos de transporte

empleados para su asistencia, abastecimiento o carga. Quedan
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comprendidas dentro del régimen de esta ley las plataformas fijas o
flotantes para alijo o completamiento de cargas, asi como las
instalaciones terrestres calificadas como puertos secos, en los

términos y alcances que determine la reglamentacion.”

“Articulo 62.- A los efectos de la habilitaciéon, la autoridad

competente debera tener en cuenta las siguientes pautas:
a) Ubicacion del puerto;
b)  Identificacion de las instalaciones portuarias;

c) Individualizacion de las personas fisicas o juridicas, titulares de

los puertos;

d) Clasificacion de los puertos, segun la titularidad del inmueble
donde se encuentren ubicados, segun su uso y segun su destino;

categorizaciones que seran definidas por el titular del puerto;
e) Aspectos vinculados con la defensa y seguridad nacional;

f) incidencia en el medio ambiente, niveles maximos de efluentes

gaseosos, solidos y liquidos;
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g) Afectacion del puerto al comercio interprovincial y/o

internacional;
h) Control de sanidad y normas de higiene y seguridad laboral;
i) Control aduanero y de migraciones;
j) Policia de la navegacion, del transporte y seguridad portuaria.

k) Actualizacion tecnologica, sistemas de escaneo y de

seguridad, conforme a la clasificacion de intensidad.”

“Articulo 11.- A solicitud de las provincias y/o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en cuyos territorios se sitiien puertos de
propiedad y/o administrados por el Estado Nacional, y mediante el
procedimiento que al respecto determine la reglamentacion, el Poder
Ejecutivo les transferira a titulo gratuito, el dominio y la administracion

portuaria.

En caso que las jurisdicciones indicadas en el parrafo anterior no
demostrasen interés por la mencionada transferencia del dominio o
administracion de esos puertos, el Poder Ejecutivo podra mantenerlos
bajo la 6rbita del Estado Nacional, transferirlos a la actividad privada o

bien desafectarlos.”
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“Articulo 20.- El responsable de cada puerto, cualquiera sea su
titularidad y clasificacién, tendra a su cargo el mantenimiento y la
mejora de las obras y los servicios esenciales, tales como las
profundidades y la sefializacién de los accesos y espejos de agua, las
instalaciones de amarre seguro, el remolque y el practicaje.

Estas obligaciones deberan ejercerse de conformidad con las
normas vigentes dictadas en ejercicio del poder de policia del
Estado Nacional en la materia.

La Prefectura Naval Argentina sera la autoridad competente
para otorgar y registrar las habilitaciones profesionales para el
ejercicio del practicaje, asi como para fiscalizar el cumplimiento de
las condiciones de seguridad de la navegacion, de conformidad con

la normativa aplicable.”

“Articulo 22.- La autoridad de aplicacién de la presente ley, sera
la AGENCIA NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION (ANPYN), ente
autarquico actuante en la érbita del MINISTERIO DE ECONOMIA, y
tendra las siguientes funciones y atribuciones, sin que esta enunciacion
pueda considerarse taxativa y sin perjuicio de aquellas otras que las

leyes y reglamentaciones vigentes y a dictarse en un futuro le atribuyan:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo Nacional en la habilitacion de los

puertos conforme a los articulos 5°,9°y 20 bis de la presente ley;

b) Controlar dentro del ambito de la actividad portuaria el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten en el orden

competencia nacional;
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c) Controlar que los titulares de las habilitaciones portuarias
otorgadas, den cumplimiento a los proyectos constructivos y operativos
que justificaron su solicitud conforme al nivel de intensidad
asignado, y den a los puertos e instalaciones portuarias la finalidad que
condiciono la habilitacién. Podra suspender dichas habilitaciones hasta
que sean restablecidas las condiciones exigidas o cancelarla
definitivamente, cuando causales previstas en esta ley, razones de
seguridad, defensa o circunstancias objetivas y debidamente

probadas, acrediten la imposibilidad de su restablecimiento.

d) Promover y hacer efectiva la modernizacion, eficacia y

economicidad de cada uno de los puertos del Estado Nacional;

e) Estimular y facilitar la inversion privada en la explotacion y

administracion de los puertos;

f) A surequerimiento, dar asesoramiento técnico y juridico a las
provincias y/o municipios que promuevan las instalaciones de puertos

en sus respectivos territorios;

g) Fijar las politicas generales en materia portuaria y de

administracion y explotacion de vias navegables;

h) Establecer acuerdos delimitando las responsabilidades en
el dragado de accesos y darsenas de cada puerto, en el caso que ello
fuera necesario en zonas donde la responsabilidad sea de dudosa o

conflictiva determinacion;

i) Controlar, subsidiariamente, en el ambito portuario el
cumplimiento de cualquier ley o reglamentacion cuya aplicacion

competa a una autoridad nacional;
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j) Coordinar la accion de los distintos organismos de supervision
y control del Estado Nacional que actiian dentro del &mbito portuario,
con el fin de evitar la superposicion de funciones, y facilitar el
funcionamiento eficiente del puerto en si mismo y de los servicios que
en él se prestan; todo ello, sin perjuicio de las leyes y reglamentos

vigentes en la materia;

k) Ejercer la responsabilidad primaria en materia ambiental y
establecer los procedimientos de evaluacion y emision de las
declaraciones de aptitud correspondientes a las obras y actividades en
los puertos y vias navegables en coordinacidon con las autoridades
competentes, controlando subsidiariamente el cumplimiento de las

leyes o reglamentaciones que resulten de aplicacién en la materia.

1) Aplicar las sanciones que correspondan por la comisién de las

infracciones previstas en el articulo 23, inciso a) de la presente ley;

m) Fijar el plazo de amortizacion de las inversiones a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 16 de esta ley, para el caso de los puertos

propiedad del Estado Nacional;

n) Fijar la alternativa de procedimiento para celebrar
acuerdos con personas humanas o juridicas a los fines de lo dispuesto
en el articulo 14 de esta ley para el caso de los puertos propiedad del
Estado Nacional o aquellos de titularidad de las provincias o de los
particulares cuya administracion y explotacion se le delegue o acuerde

en el futuro.

i) Ejercer el control de las concesiones, operadores y actividades
del Puerto de Buenos Aires y el poder de policia e imposicion sobre el

establecimiento y los bienes muebles e inmuebles que lo integran.
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0) Delimitar la jurisdiccidn portuaria nacional y disponer de los

bienes del dominio estatal que lo conforman.

p) Regular y controlar las Concesiones de obras y servicios
sobre la Vias Navegables Interjurisdiccionales de la REPUBLICA
ARGENTINA.

q) Promover la asociacién publico-privada y la inversion
privada en centros de transferencia de carga, instalaciones ferro
portuarias y de infraestructura y servicios logisticos, tendientes a
reducir los costos del transporte multimodal y la eficiencia, eficacia y

competitividad en beneficio de la navegacion y el comercio exterior.”

“Articulo 23.- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard la
presente ley en un periodo de noventa dias a partir de su promulgacion.

Entre otros aspectos la reglamentacion contendra:

a) El régimen disciplinario al que se someteran los
incumplimientos de las disposiciones legales o reglamentarias en que
incurrieren los titulares de las administraciones portuarias. Las
sanciones podran ser: multa pecuniaria de pesos diez mil ($ 10.000) a
pesos dos millones ($ 2.000.000) que actualizara la autoridad de
aplicacién conforme el indice de precios al consumidor (IPC) establecido
por el INDEC, cese temporario de las operaciones de un (1) dia hasta
treinta (30) dias corridos, suspensién de la habilitaciéon por tiempo
determinado y caducidad de la habilitacion; quedando abierta en todos
los casos la via recursiva ante la autoridad que corresponda en el ambito

administrativo asi como ante la justicia competente.

b) La obligatoriedad de llevar en todos los puertos registros

contables, informaticos y telematicos de las operaciones realizadas,
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que permitan un facil acceso a la informacidn necesaria para el ejercicio

de las competencias de la Autoridad de Aplicacion y Control.

c) Las condiciones que deben reunir los peticionantes de las
habilitaciones o concesiones de uso, explotacién y/o administracién de

los puertos.

d) La enumeracién de los servicios minimos y esenciales y las
instalaciones que deberan facilitarse a las autoridades policiales y de

control en los puertos conforme al articulo 19 de la ley.

e) Pautas referidas a los criterios de higiene y seguridad laboral,
incidencia ambiental, controles sanitarios.

f) Las condiciones de control en tiempo real de la
informacion de operacion, administracion y comercializacion, asi
como su acceso tanto por parte de la Autoridad de Control como de
los organismos del Estado que deban intervenir en toda la

trazabilidad.”

ARTICULO 2° — Incorporense como inciso 4 al Articulo 7 y como

Articulo 20 bis a la Ley 24.093, y sus modificatorias, los siguientes:
“Articulo 72.- Los puertos se clasificaran en:

1) Segun la titularidad del inmueble:
Nacionales
Provinciales
Municipales

De los particulares
2) Segun su uso:

Uso publico Uso

privado
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Son considerados puertos de uso publico: aquellos que, por su
ubicacion y caracteristicas de la operatoria deban prestar
obligatoriamente el servicio a todo usuario que lo requiera.

Son considerados puertos de uso privado aquellos que, ofrezcan y
presten servicios a buques, armadores, cargadores y recibidores de
mercaderias, en forma restringida a las propias necesidades de sus
titulares o las de terceros vinculados contractualmente con ellos. Dicha
actividad se desarrollara dentro del sistema de libre competencia, tanto

en materia de precios como de admisién de usuarios.

3) Segun su destino, e independientemente de la titularidad del

dominio del inmueble y de su uso:
- Comerciales
- Industriales
- Recreativos en general

Se consideran puertos comerciales, aquellos cuyos destinos es la
prestacion de servicios a buques y cargas, cobrando un precio por tales

servicios.

Son considerados puertos industriales, aquellos en los que se
opere exclusivamente con las cargas especificas de un proceso
industrial, extractivo o de captura debiendo existir una integracion

operativa entre la actividad principal de la industria y el puerto.

Son considerados puertos recreativos en general, los deportivos,

cientificos o turisticos locales.
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4) Segin el compromiso que su habilitacion o
funcionamiento importe a la Seguridad Nacional, se
clasificaran en puertos de alta, media o baja intensidad. La
caracterizacion sera dinamica y sujeta a actualizacion y
revision, y estara a cargo de la Autoridad de Contralor,
quien podra requerir a sus efectos el auxilio o asistencia
de aquellos Ministerios, cuya participacion entienda

oportuna.”

“Articulo 20 bis.- Como medida hacia la Seguridad Nacional y
control de ingresos ilicitos, la Autoridad de Aplicacion asignara a
cada puerto el nivel de seguridad conforme los grados de amenaza
evaluados o detectados por dicha autoridad. En los casos de alta
intensidad deberan garantizarse al menos las siguientes medidas
de seguridad: un software de gestion integral de seguridad que
proporcione una plataforma con acceso a los diferentes mddulos
de gestion y actividad portuaria con las capacidades suficientes
para prevenir y enfrentar ciberataques, equipos de inspeccién no
intrusiva de registracion, alerta y transferencia automatica de
datos homologados segin estandares nacionales capaces de
detectar sustancias organicas e inorganicas, sistemas de
almacenamiento y movimiento de carga con rastreabilidad de
trazabilidad total e identificacion de los responsables, centro de
monitoreo, grabado y control con acceso irrestricto y remoto en
tiempo real por parte de los organismos de contralor y seguridad,
alumbrado de seguridad suficiente y grupos auténomos de
electricidad para emergencias capaces de sostener dichos

equipamientos, perimetro terrestre de confinamiento, servicio de
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canes homologado por policia o fuerza de seguridad y
embarcaciones de patrullaje para el control de accesos asi como
las operaciones buque a buque. El plazo de adecuacion material y
edilicia se fijara por via reglamentaria, su incumplimiento causara

la pérdida inmediata de la habilitacion para operar.”

ARTICULO 3¢. — Modifiquese el Capitulo I del Titulo III de la Ley

24.093, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“CAPITULO I. DE LA TRANSFERENCIA DEL DOMINIO,
ADMINISTRACION O EXPLOTACION PORTUARIA NACIONAL A
LOS ESTADOS PROVINCIALES Y/0 A LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES Y/O A LA ACTIVIDAD PRIVADA.”

ARTICULO 4°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

RAMIRO GUTIERREZ
DIPUTADO NACIONAL
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FUNDAMENTOS.-

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer el régimen juridico
aplicable a la actividad portuaria nacional, incorporando de manera
expresa y sistematica la seguridad y proteccién portuaria como
componente esencial de la habilitacién, administraciéon, control y
operacion de los puertos existentes y de aquellos que se incorporen en el

futuro al sistema portuario nacional.

La actividad portuaria constituye un componente estratégico de la
economia argentina. Los puertos son puntos de concentracion y
transferencia de personas, mercaderias, informacion y medios de
transporte, articulando distintos modos de transporte dentro de cadenas
logisticas nacionales e internacionales. Por ello, las condiciones de
seguridad de las instalaciones portuarias exceden el interés particular de
cada establecimiento y adquieren una dimension vinculada con la
protecciéon del comercio, la continuidad de las operaciones, la prevencion

del delito y la seguridad del Estado.

La Ley 24.093 de Actividades Portuarias constituye el marco general que
regula la habilitacion, administracion, operacion y control de los puertos
estatales y particulares existentes o a crearse en el territorio de la
Republica Argentina. La propia norma contempla, entre las pautas
relevantes para la habilitacién, los aspectos vinculados con la defensay la

seguridad nacional.

Sin embargo, la evolucion de la actividad portuaria durante las tltimas
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décadas y, particularmente, el desarrollo tecnoldgico de las cadenas
logisticas, hacen necesario complementar ese marco general mediante la
incorporacion de estandares especificos de seguridad y proteccion

portuaria.

La cuestion no se limita actualmente a la protecciéon fisica de las
instalaciones. Los puertos modernos dependen de sistemas informaticos
para gestionar accesos, cargas, documentacién, comunicaciones,

operaciones y procesos logisticos.

En consecuencia, una afectacién de esos sistemas puede comprometer no
solo la informacién almacenada, sino también la continuidad y seguridad

de las operaciones.

La seguridad fisica y la ciberseguridad constituyen, por ello, dimensiones
complementarias de una misma politica de proteccion de las

infraestructuras portuarias.

La comunidad internacional ha reconocido progresivamente esta
problematica. La Organizacion Maritima Internacional ha desarrollado
lineamientos especificos para la gestion del riesgo cibernético maritimo,
reconociendo que la vulneracidn, pérdida o alteracion de informacién y
sistemas tecnoldgicos puede afectar la seguridad y proteccion del

transporte maritimo y la continuidad de las operaciones.

Asimismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el 24 de
diciembre de 2024 la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Ciberdelincuencia, destinada a fortalecer la cooperacion internacional
frente a determinados delitos cometidos mediante sistemas de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y al intercambio de

evidencia electroénica. Si bien dicho instrumento aun no se encuentra en
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vigor, su adopcion constituye una manifestacion de la creciente
importancia que la comunidad internacional asigna a la prevencién y
persecucion de las amenazas derivadas del uso ilicito de las tecnologias

de la informacion.

En el ambito regional, la Organizacion de los Estados Americanos, a través
del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), desarrolla
programas destinados al fortalecimiento de las capacidades de los
Estados miembros en materia de ciberseguridad, prevencion,
identificacion, respuesta y recuperacion frente a incidentes cibernéticos.
La Republica Argentina se encuentra entre los Estados beneficiarios de

estas iniciativas.

La proteccion de las instalaciones portuarias presenta, asimismo, una
dimension directamente relacionada con la prevencion del crimen

organizado transnacional.

El caracter internacional de las operaciones portuarias, la magnitud de
los volumenes de carga y la multiplicidad de actores que intervienen en
las cadenas logisticas requieren mecanismos permanentes de
prevencion, control y trazabilidad. El narcotrafico, el contrabando y otras
formas de criminalidad organizada pueden aprovechar las caracteristicas
propias de estas actividades para introducir o extraer ilicitamente
mercaderias, utilizando tanto las instalaciones como los procesos

logisticos asociados.

El presente proyecto incorpora una clasificacion de los puertos segtn el
nivel de compromiso que su funcionamiento importe para la seguridad

nacional, estableciendo categorias de alta, media y baja intensidad.

La clasificaciéon se concibe como un instrumento dinamico, sujeto a
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actualizacion y revision de acuerdo con las caracteristicas de cada
instalaciéon, su ubicacion, operatoria, tipo y volumen de -cargas,
vinculacion con el comercio internacional o interprovincial y las

amenazas y riesgos que puedan afectarla.

Este criterio permite establecer obligaciones de seguridad
proporcionales al nivel de exposicion y criticidad de cada puerto,
evitando tanto la ausencia de estidndares adecuados como la imposicién
de exigencias uniformes a establecimientos con realidades

sustancialmente diferentes.

Para los puertos de mayor intensidad se establecen estandares minimos
vinculados con la gestion integral de la seguridad, la proteccién frente a
ciberataques, la inspeccién no intrusiva, la registracion y transferencia
automatizada de informacion, la trazabilidad de las cargas, el monitoreo
permanente, el control de accesos, la iluminacion de seguridad, la
disponibilidad de energia de emergencia, la proteccidon perimetral y los

medios necesarios para el control de las operaciones.

Estas herramientas responden a una premisa fundamental: la seguridad
portuaria moderna requiere capacidad de anticipacion, prevencion,
deteccidon y respuesta, y no Unicamente capacidad de reaccion frente a

hechos consumados.

La trazabilidad constituye, en este sentido, una herramienta central. La
posibilidad de conocer el origen, recorrido, almacenamiento,
transferencia y destino de una carga permite fortalecer simultdneamente
los mecanismos de seguridad, control y prevencién del delito,
favoreciendo asimismo la transparencia y eficiencia de las operaciones

logisticas.
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Del mismo modo, la incorporacion de tecnologias de inspeccion no
intrusiva permite incrementar las capacidades de fiscalizacion sin
transformar los controles en un obstaculo permanente para la circulacion

legitima de mercaderias.

La actividad portuaria involucra necesariamente la actuacién de distintos
organismos, cada uno de ellos con competencias especificas. Aduana,
migraciones, sanidad, seguridad, navegacion y autoridades portuarias

intervienen sobre distintos aspectos de una misma operacion.

Por ello, la respuesta estatal requiere mecanismos de intercambio de
informacién y coordinacién que permitan evitar tanto los vacios de

control como la superposicion innecesaria de funciones.

En este sentido, el proyecto procura que la autoridad portuaria pueda
articular las distintas capacidades estatales existentes, sin afectar las

competencias especificas que cada organismo posee por mandato legal.

La propuesta debe integrarse, asimismo, con la estructura institucional

actualmente vigente en materia portuaria.

La reforma propuesta no pretende establecer un régimen de seguridad
aislado del sistema portuario existente. Por el contrario, busca incorporar
la seguridad como una condicion transversal de la habilitacion y
funcionamiento de las instalaciones, integrandola con las obligaciones
operativas, tecnologicas y de control ya contempladas por la legislacién

vigente.

Desde esta perspectiva, el puerto debe ser entendido como un eslab6n
critico de una cadena logistica integral, en la cual las amenazas pueden
desplazarse desde el punto de ingreso o egreso de las mercaderias hacia

los distintos procesos de almacenamiento, transferencia, transporte y
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La seguridad portuaria constituye una responsabilidad compartida entre
el Estado y los operadores de las instalaciones. El Estado conserva las
facultades de regulacién, habilitacién, fiscalizaciéon y sancién que le
corresponden, mientras que los titulares y operadores portuarios deben
asumir las obligaciones de prevenciéon y mitigaciébn que resulten
necesarias de acuerdo con el nivel de riesgo asignado a cada

establecimiento.

En definitiva, el proyecto procura completar el régimen juridico existente
mediante la incorporaciéon de una politica integral de seguridad
portuaria, adaptada a las condiciones actuales del comercio
internacional, de las cadenas logisticas y de las amenazas fisicas y

digitales que pueden afectarlas.

No se trata de modificar la naturaleza de la actividad portuaria ni de
alterar las competencias especificas de los organismos que actualmente
intervienen en ella, sino de establecer un marco legal que permita
anticipar riesgos, elevar estandares minimos de proteccion, mejorar la
trazabilidad de las cargas, fortalecer la coordinacion estatal y dotar a las

instalaciones de mayores capacidades de prevencién y respuesta.

Por todo lo expuesto, y entendiendo que resulta necesario adecuar el
marco legal de la actividad portuaria a las actuales condiciones
tecnologicas, logisticas y de seguridad, solicito a mis pares el

acompafnamiento del presente proyecto de ley.



