“2026 — Ano de la Grandeza Argentina”

ElSenado y la Honorable Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en

Congreso, sancionan con fuerza de Ley:
EMERGENCIA NACIONAL DE LA ACTIVIDAD LIBRERA

Articulo 1°.- Objeto. Declarase la emergencia de la actividad librera en todo el territorio

nacional hasta el 31 de diciembre de 2027 inclusive, pudiendo prorrogarse por un ano mas.

La presente emergencia nacional tiene por objeto preservar la continuidad y sostenibilidad
de las librerias independientes alcanzadas, sostener el acceso federal al libro y evitar el

agravamiento de la situacion econdmicay financiera del sector.

Articulo 2°.- Orden publico. La presente Ley es de orden publico y rige en todo el territorio

nacional.

Articulo 3°. Sujetos alcanzados. Quedan comprendidas en la presente ley las personas
humanas y juridicas que desarrollen en el territorio nacional, como actividad principal, la

comercializacidn minorista de libros y que revistan el caracter de libreria independiente.

A los efectos de esta ley, se entiende por libreria independiente al establecimiento que no
integre una cadena de librerias ni un grupo econdmico que controle o participe en la

explotacioén de establecimientos dedicados a la actividad librera.

La reglamentacion establecera los requisitos y parametros objetivos necesarios para

acreditar dicha condicién, atendiendo a criterios de escala, estructura econdmica y



comercial, cantidad de establecimientos y demas circunstancias que permitan determinar

la efectiva independencia del sujeto respecto de cadenas o grupos econémicos.
Articulo 4°.- Finalidad. Las medidas previstas en la presente ley estaran orientadas a:
a) preservar la continuidad de las librerias alcanzadas por la emergencia;

b) atender las dificultades de liquidez y financiamiento derivadas del deterioro de la

actividad;

c) reducir transitoriamente determinados costos asociados a la comercializacion y

distribucion de libros;
d) preservar la diversidad y presencia federal de la actividad librera; y

e) garantizar un seguimiento de la evolucién econdmicay financiera de la actividad durante

el periodo de emergencia.

Articulo 5°.- Régimen extraordinario de recuperacion del crédito fiscal. Créase, durante
la vigencia de la emergencia, un régimen extraordinario y transitorio de recuperacion del
crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado atribuible a las operaciones de los sujetos

alcanzados por la presente ley.

Podran computarse en el marco del presente régimen los importes del Impuesto al Valor
Agregado efectivamente facturados a los sujetos alcanzados por la adquisicion,
fabricacion, elaboracidon o importacién definitiva de bienes, asi como por obras, locaciones
y prestaciones de servicios, en la medida en que se encuentren vinculados con el desarrollo
de la actividad librera y cumplan con los requisitos establecidos por la normativa tributaria

vigente.



Cuando el sujeto desarrolle simultaneamente actividades libreras y otras actividades, la
atribucion del crédito fiscal debera efectuarse conforme a criterios objetivos vy

proporcionales establecidos por la reglamentacion.

El régimen no comprendera créditos fiscales correspondientes a adquisiciones,
prestaciones o actividades ajenas a la actividad librera, ni aquellos que hubieran sido
previamente utilizados, compensados o recuperados por cualquier otro mecanismo

previsto en la normativa vigente.

La autoridad fiscal establecera los requisitos, condiciones, limites y procedimientos

necesarios para la aplicacion del presente régimen.

Articulo 6°.- Régimen de financiamiento. El Poder Ejecutivo Nacional, a través de los
organismos y entidades que correspondan, implementara un régimen de financiamiento

destinado a los sujetos alcanzados por la presente ley, orientado prioritariamente a:
a) recomponer capital de trabajo;

b) financiar la adquisicién y reposicion de stock;

c) atender obligaciones vinculadas directamente con la actividad;

d) refinanciar pasivos contraidos con motivo del desarrollo de la actividad librera; y

e) prevenir situaciones de cierre o discontinuidad de establecimientos econémicamente

viables.

El régimen podra contemplar tasas preferenciales, periodos de gracia, plazos adecuados a
la naturaleza de la actividad y mecanismos de garantia, priorizando a las micro, pequefasy

medianas empresas.



Articulo 7°.- Reduccion de costos de distribucion. Durante la vigencia de la emergencia,
el Poder Ejecutivo Nacional implementara mecanismos destinados a reducir los costos de
distribucion de libros comercializados por los sujetos alcanzados por la presente ley, con el

objeto de favorecer su circulacién federal.

La reglamentaciéon determinara las modalidades, condiciones, limites y mecanismos de
aplicacién del beneficio, procurando priorizar a los sujetos de menor escalay aaquellos que

desarrollen su actividad en regiones alejadas de los principales centros de distribucion.

Articulo 8°.- Seguimiento de la emergencia. La autoridad de aplicacién elaborara, conuna
periodicidad no mayor a seis meses, un informe sobre la evolucién de la actividad librera
durante la vigencia de la emergencia, que debera contemplar, como minimo, la evolucidén
de las ventas, facturacidon, costos operativos, cantidad de establecimientos y acceso al

financiamiento.
Elinforme debera ser publicado por lo medios oficiales correspondientes.

Articulo 9°.- Adhesiodn. Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
adherir a las disposiciones de la presente ley, en el ambito de sus respectivas

competencias.

Articulo 10°.- Autoridad de aplicacion. El Poder Ejecutivo Nacional determinara la
autoridad de aplicacion de la presente ley, la que debera coordinar su implementaciéon con
los organismos nacionales competentes en materia tributaria, productiva, financiera,

postaly de contrataciones publicas.

Articulo 11°.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley

dentro de los NOVENTA (90) dias de su publicacion.



H, Cimarade Diputados de lo Naciin

Articulo 12°.- Vigencia. La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 13°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

MARIA INES ZIGARAN

DIPUTADA NACIONAL



FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar la emergencia nacional de la actividad
librera independiente, con caracter temporal y en todo el territorio de la Republica
Argentina, y establecer un régimen extraordinario, transitorio y focalizado destinado a
preservar la continuidad de las librerias independientes, atender las dificultades

econdmicasy financieras que atraviesa el sectory sostener la circulacion federal del libro.

La iniciativa parte de un diagnéstico concreto: las librerias independientes cumplen una
funcidon comercial, cultural y territorial que excede la mera intermediacion en la venta de
libros. Constituyen espacios de acceso al libro en ciudades y localidades de distintas
dimensiones, sostienen la circulacién de una oferta bibliografica diversa y contribuyen a la
existencia de una red federal de comercializacidén que resulta particularmente relevante

fuera de los grandes centros urbanos.

La necesidad de adoptar medidas de caracter extraordinario ha sido puesta de manifiesto
recientemente por la Federacidon Argentina de Librerias, Papelerias y Afines (FALPA), a partir
de un relevamiento efectuado sobre aproximadamente 1.200 comercios independientes.
Segun los datos difundidos por la entidad, entre 2023 y 2026 la venta de libros se redujo
aproximadamente un 25%, mientras que la facturacién realdisminuyé un 41,5%vy los costos
operativos (servicios, comunicacionesy transporte/logistica) registraron un incremento real

del 31,1%.

Eldeterioro simultaneo de los ingresos y de los costos genera una situacion particularmente
sensible para los establecimientos de menor escala, cuya capacidad de absorcion de
variaciones en los margenes comerciales y de acceso al financiamiento resulta diferente de

la que presentan las estructuras de mayor dimension.



En efecto, en el mencionado relevamiento, FALPA advirti6 que numerosas librerias
independientes se sostienen reduciendo la remuneracidon de sus propietarios, utilizando

ahorros o recurriendo al endeudamiento.

En este contexto, la emergencia que se propone declarar no pretende abarcar
indiscriminadamente a toda empresa que participe de la comercializacién minorista de
libros. La delimitacion del universo de sujetos alcanzados constituye, por el contrario, un

elemento central del proyecto.

Por ello, se incorpora expresamente la categoria de libreria independiente, entendida a los
efectos de esta ley como aquella que no forma parte de una cadena de librerias ni de un
grupo econémico que controle directa o indirectamente establecimientos dedicados a la
actividad librera, quedando su acreditacion sujeta a parametros objetivos establecidos por

la reglamentacion.

Esta delimitacion responde a una razén de politica legislativa y de técnica normativa. El
diagndstico que motiva la iniciativa proviene especificamente de la situacion de las librerias
independientesy de la necesidad de preservar una red federal de establecimientos que, por
sus caracteristicas, no puede ser equiparada sin mas a las estructuras comerciales de gran

escala.

No se pretende, sin embargo, convertir la expresién “libreria independiente” en una
categoria indeterminada. Por esa razén, el proyecto encomienda a la reglamentacion
establecer criterios objetivos vinculados con la escala, la estructura econémica y
comercial, la cantidad de establecimientos y las relaciones de control que permitan

acreditar efectivamente dicha condicion.

La utilizacion de parametros relativos a vinculacién y control encuentra, ademas,

antecedentes en la normativa nacional de categorizacion de MiPyMEs. El régimen vigente



contempla expresamente las relaciones de vinculacidon y controly, en los casos de grupos
econdmicos, establece mecanismos para considerar conjuntamente determinadas

variables de las empresas que los integran.

La categoria de libreria independiente tampoco se identifica necesariamente con la de
micro, pequefa o mediana empresa. Mientras la primera refiere a la estructura y posicién
comercial del establecimiento frente a cadenas y grupos econémicos, la categorizacion
MiPyME responde a parametros legales de dimension empresarial, entre ellos ventas,
personal ocupado y activos, ademas de las reglas aplicables a relaciones de vinculacién y

control.

Esta distincidn permite que ambas categorias cumplan funciones diferentes dentro del
proyecto. La condicion de libreria independiente determina el universo alcanzado por la
emergencia, mientras que la condicién de MiPyME puede ser utilizada como criterio objetivo
de priorizaciéon dentro de determinadas medidas, particularmente aquellas vinculadas con

el financiamiento.

La delimitacion propuesta también evita que los instrumentos extraordinarios previstos por
la ley alcancen, sin distincidn, a grandes estructuras empresariales cuya escala, capacidad
financiera y posicion comercial difieren sustancialmente de aquellas que constituyen el

objeto principal de la emergencia.

El proyecto adopta, asimismo, un criterio de temporalidad. La emergencia se establece
hasta el 31 de diciembre de 2027, con posibilidad de prérroga por ley. De este modo, las
herramientas previstas no pretenden modificar de manera permanente el régimen
econdémico o comercial de la actividad, sino atender una situacién excepcional durante un

periodo determinado y susceptible de evaluacion.



Entre las medidas propuestas se encuentra un régimen extraordinario y transitorio de
recuperacion del crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado atribuible a las operaciones
vinculadas con la actividad librera. La finalidad de esta herramienta es atender una de las
principales dificultades financieras derivadas de la particular estructura tributaria de una
actividad que comercializa bienes alcanzados por un régimen de exencion, procurando que
los créditos fiscales vinculados con los costos necesarios para desarrollar la actividad no
se traduzcan, durante la emergencia, en una carga financiera adicional para los sujetos

alcanzados.

El mecanismo se encuentra deliberadamente limitado a créditos fiscales vinculados con la
actividad librera, debidamente documentados y que no hayan sido previamente utilizados,
compensados o recuperados por otros mecanismos. Asimismo, cuando el sujeto desarrolle
simultdneamente otras actividades, el proyecto exige criterios objetivos y proporcionales de
atribucion. De esta manera, se procura evitar que el régimen extraordinario se transforme

en un beneficio fiscal respecto de actividades ajenas a la emergencia.

La propuesta no modifica de manera integral el régimen tributario aplicable al libro ni
pretende sustituir las reglas generales del Impuesto al Valor Agregado. Se trata de
establecer, durante la vigencia de la emergencia, un instrumento excepcional dirigido a los

sujetos especificamente alcanzados por la ley.

La iniciativa contempla también la implementacion de un régimen de financiamiento
orientado a recomponer capital de trabajo, financiar la adquisicion y reposiciéon de stock,
atender obligaciones vinculadas con la actividad y refinanciar pasivos contraidos con

motivo de su desarrollo.

La eleccion de instrumentos de financiamiento, en lugar de establecer subsidios directos

de caracter general, procura acompanar la recuperacion de establecimientos



econdmicamente viables y atender sus necesidades de liquidez sin transformar la
emergencia en un régimen permanente de asistencia estatal. Dentro de este esquema, se
establece la posibilidad de contemplar tasas preferenciales, periodos de gracia, plazos
adecuados y mecanismos de garantia, priorizando a las MiPyMEs conforme a la normativa

vigente.

Otra de las dificultades identificadas se relaciona con los costos de distribucién. La
dimension territorial de la Argentina hace que la circulacion del libro hacia localidades
alejadas de los principales centros de distribucion implique costos que inciden

especialmente sobre los establecimientos de menor escala.

Por ello, el proyecto dispone que durante la emergencia se implementen mecanismos
destinados a reducir los costos de distribucidon de libros comercializados por los sujetos
alcanzados, procurando favorecer la circulacién federal. La reglamentacion debera
determinar las modalidades, condiciones y limites del beneficio, permitiendo adecuar su

aplicacion a las distintas realidades territoriales.

La iniciativa reconoce, de este modo, que preservar la actividad librera independiente no
constituye exclusivamente una cuestiéon vinculada con la continuidad de determinados
establecimientos comerciales. La existencia de librerias distribuidas territorialmente
contribuye a mantener canales de acceso al libro y a la diversidad de la oferta bibliografica

en distintas regiones del pais.

Esta finalidad se encuentra en consonancia con el marco legal existente. La Ley 25.446
establece una politica integral del libro y la lectura y comprende expresamente, dentro de
su ambito, la creacion intelectual, produccién, ediciéon y comercializacién del libro. Entre
sus objetivos se encuentra el fortalecimiento de la actividad vinculada con el libro y la

lectura.



Asimismo, la Ley 25.542 establece el régimen de precio uniforme de venta al publico de los
libros. El presente proyecto no modifica dicho régimen ni pretende alterar estructuralmente
las reglas de comercializacion existentes, sino establecer herramientas extraordinarias y

temporales frente a la situacién econémica que fundamenta la emergencia.

La eleccidon de medidas focalizadas responde precisamente a la necesidad de evitar que
una declaracién de emergencia se transforme en una modificacion general de la politica del
libro. Las politicas permanentes de promocion de la lectura, fomento editorial o regulacion
estructural de la comercializacion cuentan con sus propios instrumentos normativos y
administrativos. La presente iniciativa tiene un objeto diferente: atender, durante un periodo

determinado, la situacién econémicay financiera de las librerias independientes.

En igual sentido, el proyecto incorpora un mecanismo de seguimiento periddico de la
emergencia. La autoridad de aplicacién debera elaborar informes con una periodicidad no
mayor a seis meses sobre la evolucion de las ventas, facturacidon, costos operativos,
cantidad de establecimientos y acceso al financiamiento. La informacién obtenida
permitira evaluar la evolucion de las condiciones que justifican la emergencia y contribuira

a determinar la necesidad de continuidad, modificacidn o finalizacion de las medidas.

El caracter nacional de la iniciativa se fundamenta en la necesidad de atender una
problematica que se presenta en establecimientos distribuidos en distintas jurisdicciones
y que incide sobre la circulacion federal del libro. Las medidas de naturaleza tributaria
nacional y aquellas vinculadas con instrumentos de financiamiento y distribucion de

alcance nacional se encuadran en competencias propias del Estado nacional.

Almismotiempo, el proyecto respeta el ambito de actuacién de las provinciasy de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires. Por ello, se las invita a adherir a sus disposiciones en el ambito



de sus respectivas competencias, sin imponerles obligaciones que excedan las

atribuciones del Congreso de la Nacion.

La emergencia propuesta es, en consecuencia, temporal, focalizada y evaluable. Temporal,
porque se limita a un periodo determinado y su eventual prérroga requiere una nueva
intervencidn legislativa; focalizada, porque sus destinatarios son definidos mediante
criterios vinculados con la independencia comercial y la actividad librera; y evaluable,

porque incorpora un sistema de seguimiento peridédico de sus resultados.

La finalidad ultima es preservar la continuidad de una red de librerias independientes que
poseen una dimension cultural que debe ser considerada al evaluar las consecuencias de
su eventual desapariciéon. Su funcién no se limita a la comercializacién de libros:
constituyen espacios de encuentro entre lectores, autores y comunidades, y en muchos
casos albergan presentaciones de obras, talleres, actividades de promocién de la lecturay
otras iniciativas vinculadas con la vida cultural de las ciudades y localidades en las que se
encuentran. Asimismo, cumplen un papel relevante en la difusién de catalogos de
editoriales pequefias y medianas y de obras que pueden tener menor presencia en los

circuitos comerciales de mayor escala.

En este sentido, la existencia de una red territorial de librerias independientes contribuye a
preservar la bibliodiversidad, entendida como la pluralidad de autores, editoriales, géneros
y propuestas que integran la oferta disponible para los lectores. La desaparicion de estos
establecimientos no supone unicamente la pérdida de unidades comerciales, sino también
una posible reduccién de los espacios de mediacién cultural y de los canales de acceso a
una oferta bibliografica diversa, especialmente en aquellas localidades que se encuentran

alejadas de los principales centros urbanos.



Esta dimension adquiere especial relevancia frente a los desafios que atraviesa la
comprension lectora en nuestro pais. Los resultados de PISA 2022 muestran que el 54,5 %
de los estudiantes argentinos de 15 afios evaluados se encontraba por debajo del nivel
basico de desempefo en Lectura. Estos resultados no permiten atribuir causalmente esa
situacion a la disponibilidad de librerias, pero si ponen de manifiesto la importancia de
fortalecer, desde distintos ambitos, las condiciones que favorecen el vinculo sostenido con

la lecturay el acceso a los libros.

Preservar la red de librerias independientes significa, en este marco, contribuir a sostener
una infraestructura cultural que facilita el acceso al libro y acompana la formacion de
lectores en todo el territorio nacional. La emergencia que se propone no pretende sustituir
las politicas educativas ni las politicas permanentes de promocién de la lectura, sino evitar
gue una situacién econémica excepcional provoque el cierre de establecimientos cuya

presencia forma parte del entramado cultural y comercial de numerosas comunidades.

Por ello, las medidas fiscales, financieras y logisticas previstas en el presente proyecto
deben ser entendidas no solamente como instrumentos destinados a sostener unidades
econdmicas frente a una coyuntura adversa, sino también como herramientas orientadas a
preservar el acceso federal al libro, la diversidad de la oferta editorial y los espacios

culturales que las librerias independientes representan.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto

de ley.



