DIPUTADOS
ARGENTINA
PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que, a través del Ministerio de Economia, la Secretaria de

Obras Publicas, la Secretaria de Cultura de la Nacién y los organismos que correspondan, informe

a esta Honorable Camara, con cardcter urgente, sobre los fundamentos, alcances y condiciones

de la concesién del edificio sede del Palacio Nacional de las Artes — Palais de Glace, dispuesta

mediante el Decreto N° 1106/2026, y en particular sobre los siguientes puntos:

1.

Informe los fundamentos técnicos, econdmicos, juridicos, culturales y patrimoniales que
sustentaron la decision de incluir dentro del objeto de la concesidén la administracion y
explotacion del Palais de Glace, ademas de su puesta en valor, reparacion, ampliacion,
conservacién, mantenimiento y prestacion de servicios. Indique las alternativas evaluadas
para concluir las obras de restauracion y garantizar el mantenimiento del inmueble bajo
otros modelos de financiamiento y gestion.

Precise el alcance que tendran los conceptos de “explotaciéon”, “administracion” y
“prestacion de servicios” establecidos en el articulo 1° del Decreto N° 1106/2026 e informe
qué funciones podran ser ejercidas por el concesionario y cudles permaneceran bajo
responsabilidad directa del Estado Nacional.

Informe qué funciones vinculadas con la direccién institucional, gestion museoldgica, politica
curatorial, programacion artistica y cultural, conservaciéon e investigacion, educacién y
gestién del patrimonio artistico permaneceran bajo responsabilidad exclusiva de las
autoridades publicas competentes.

Detalle qué actividades se encuentran comprendidas o podrian quedar comprendidas dentro
de las “nuevas explotaciones complementarias o accesorias” previstas en el articulo 1° del

Decreto N° 1106/2026; qué espacios o superficies del inmueble podran ser destinados a esos
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usos y qué restricciones se estableceran para garantizar la preeminencia de la funcién
cultural del Palais de Glace.
Informe las condiciones previstas para garantizar el acceso publico al edificio, sus
exposiciones, colecciones y actividades culturales. Indique si se contempla el
establecimiento de entradas, tarifas, derechos de acceso u otras contraprestacionesy, en su
caso, las actividades a las que resultarian aplicables.
Informe qué mecanismos se prevén incorporar a los pliegos y al contrato para compatibilizar
la ecuaciéon econdmico-financiera de la concesion, regulada por la Ley N° 17.520 y sus
modificatorias, con las obligaciones estatales vinculadas con la programacion cultural, el
acceso publico, la conservacion del patrimonio, la investigacidn, la educacién y las restantes
funciones propias del Palacio Nacional de las Artes.
Informe qué medidas se adoptaran para garantizar la continuidad institucional del Salén
Nacional de Artes Visuales, su vinculacion con su sede histdrica y la disponibilidad de los
espacios necesarios para su realizacion.
Informe la situacion actual del acervo artistico del Palais de Glace, indicando su ubicacion,
cantidad de obras, condiciones de conservacion y régimen de custodia. Precise las
condiciones previstas para su eventual retorno al edificio y determine si el futuro
concesionario tendra alguna intervencion respecto de su administracidn, conservacion,
traslado, exhibicion o utilizacion.
Informe qué participacién tendrd la Secretaria de Cultura de la Naciéon en la elaboracién y
aprobacion de los pliegos, el modelo de contrato, la evaluacién de las ofertas, la adjudicacion
y el control posterior de la concesiéon. Precise particularmente el caracter que tendra su
intervencién respecto de las decisiones culturales, museoldgicas, curatoriales y
patrimoniales.
Remita copia integra de las actuaciones, informes y dictdmenes mediante los cuales la
Comision Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Histdricos tom¢ la intervencién

de su competencia con anterioridad al dictado del Decreto N° 1106/2026. Informe el alcance



11.

12.

13.

14.

15.

DIPUTADOS
ARGENTINA

de dicha intervencidn, si se evalud la incidencia del régimen de concesion sobre el estatus
juridico y la protecciéon del Monumento Histérico Nacional y qué condiciones, restricciones
u observaciones fueron formuladas.
Informe las medidas previstas para garantizar el cumplimiento de la Ley N° 12.665 vy sus
modificatorias durante la elaboracion de los pliegos, la ejecucién de las obras y toda la
vigencia de la concesion. Precise asimismo el alcance previsto para la facultad de
“ampliacion” del inmueble contemplada en el articulo 1° del Decreto N° 1106/2026 y los
procedimientos de autorizacién patrimonial que resultaran aplicables.
Informe el plazo de concesidn previsto o las alternativas que se encuentren bajo andlisis, los
criterios utilizados para su determinacion y el régimen proyectado para eventuales
modificaciones, cesiones, renegociaciones o prorrogas. Indique qué mecanismos se
estableceran para preservar en esos supuestos la funcién cultural y la proteccion patrimonial
del inmueble.
Informe el estado de elaboracién de los Pliegos de Bases y Condiciones Generales,
Particulares y de Especificaciones Técnicas y del modelo de contrato de concesiéon. Remita
copia de los borradores, anteproyectos, términos de referencia, estudios técnicos,
econdmicos, culturales y patrimoniales y cualquier otra documentacion preparatoria
existente a la fecha de respuesta.
Remita copia integra del Expediente N° EX-2026-65139795-APN-DGDA#MEC, citado en el
Decreto N° 1106/2026, con la totalidad de los informes técnicos, dictamenes juridicos,
estudios econdmicos, intervenciones administrativas y demas antecedentes que
sustentaron la decision de concesionar el inmueble.
Informe el estado fisico y financiero de las obras de restauracién, puesta en valor y
adecuacidn tecnolégica realizadas desde el cierre del edificio en diciembre de 2017,
detallando contrataciones, trabajos ejecutados y pendientes, montos adjudicados vy
efectivamente abonados, certificados de obra, anticipos financieros, redeterminaciones,

rescisiones, multas y eventuales reclamos administrativos o judiciales. Explique asimismo las
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diferencias existentes entre los porcentajes de avance fisico informados publicamente en
distintos momentos.
Informe el monto actualizado que el Poder Ejecutivo estima necesario para concluir la
restauracién y habilitar la reapertura del edificio, discriminando las intervenciones
pendientes y la inversion que se prevé exigir al futuro concesionario.
Informe el cronograma previsto para la elaboracidny aprobacién de los pliegos, convocatoria
a licitacidn, presentacion y evaluacidon de ofertas, adjudicacidn, suscripcién del contrato,
ejecucion de las obras y reapertura del Palais de Glace.
Lorena Pokoik
Sergio Palazzo
Fernanda Miio
Hilda Aguirre
Eduardo Valdés
Hugo Yasky
Kelly Olmos
Roxana Monzoén

Cristian Andino
Pablo Todero
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El 28 de septiembre de 2026 fue publicado en el Boletin Oficial el Decreto N° 1106/2026,
mediante el cual el Poder Ejecutivo Nacional dispuso someter a concesion el edificio sede del

Palacio Nacional de las Artes — Palais de Glace.

El articulo 1° establece que la concesién comprenderda su puesta en valor, explotacion,
administracion, reparacién, ampliacidn, conservacién, mantenimiento y prestacion de servicios,
y habilita ademas la realizacién de nuevas explotaciones complementarias o accesorias

destinadas a contribuir a la sostenibilidad econdmica del proyecto.

La decisidn introduce un cambio sustantivo en el modo de abordar la recuperacion de la sede
historica del Palais de Glace. Los procesos anteriores estuvieron orientados a la ejecucion de las
obras necesarias para restaurar el inmueble. El Decreto N° 1106/2026 incorpora ahora dentro

de un mismo esquema contractual su administraciéon y explotacion.

Esta decisiéon adquiere especial relevancia por la naturaleza del bien y de la institucién

involucrada.

El Palais de Glace constituye una institucion central de la historia de las artes visuales argentinas.
Desde 1932 mantiene una estrecha relacion con el Salon Nacional de Artes Visuales, una de las
politicas publicas de promocidn artistica de mayor continuidad del pais. A través de los Premios
Adquisicién del Salén se conformd, ademas, una parte sustancial del patrimonio artistico publico

que integra actualmente su acervo.

Mediante el Decreto N° 570/2004, el edificio fue declarado Monumento Histdrico Nacional. En
2005 recibié oficialmente la denominacién de Palacio Nacional de las Artes. Su mision

institucional comprende la conservacién, investigacidn y difusién del arte argentino.
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Su sede histérica permanece cerrada desde el 31 de diciembre de 2017. Durante estos afios se
sucedieron distintos procesos de contratacidon y obras que no lograron concluir su restauracion

y reapertura.

La prolongacién de ese cierre constituye una deuda del Estado Nacional con la cultura argentina.
Corresponde esclarecer qué ocurridé con las obras contratadas, los recursos invertidos y las
responsabilidades derivadas de su ejecucidn, y adoptar las medidas necesarias para recuperar

el edificio.

El Decreto N° 1106/2026 agrega a esa problematica una decisién de otra naturaleza: incorpora
al futuro contrato la administracion y explotacion del inmueble y habilita el desarrollo de

actividades econdmicas complementarias o accesorias.

La recuperacion edilicia y la definicion del modelo de gestidén del Palacio Nacional de las Artes
constituyen decisiones diferentes. La primera exige resolver una obra publica inconclusa. La
segunda determina quién administrara su sede, qué facultades ejercera, bajo qué criterios se
organizaran sus usos y qué responsabilidades conservara el Estado sobre una institucion cultural

nacional.

Por ello resulta necesario conocer los fundamentos que llevaron al Poder Ejecutivo a reunir
ambas cuestiones dentro de un Unico régimen de concesidn y las alternativas que fueron

evaluadas.

El régimen juridico aplicable exige ademas considerar las caracteristicas particulares del Palais

de Glace.

El articulo 41 de la Constitucion Nacional establece el deber de las autoridades de preservar el
patrimonio cultural. La Ley N° 12.665 y sus modificatorias dispone que los monumentos, lugares
y bienes protegidos pertenecientes a la Nacién quedan sometidos a la custodia y conservacién
del Estado Nacional y atribuye a la Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes

Histéricos competencias especificas para su proteccion.
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El articulo 5° de dicha ley exige la intervencidon previa de la Comisidon Nacional respecto de los
actos alli previstos que afecten bienes protegidos, incluyendo las modificaciones de su estatus

juridico, supuesto en el cual su dictamen reviste cardcter vinculante.

El Decreto N° 1106/2026 expresa en sus considerandos que la Comisién Nacional de
Monumentos tomd la intervencidon de su competencia. Sin embargo, el contenido de esa
actuacion no fue publicado junto con la norma. Su conocimiento resulta indispensable para
determinar el alcance de la evaluacidn realizada, las condiciones eventualmente establecidas y
el modo en que se compatibilizard la concesidon con el régimen especial de protecciéon

patrimonial.

La concesidn se desarrollara, a su vez, bajo el régimen de la Ley N° 17.520 y sus modificatorias.
Esa legislacion habilita al Poder Ejecutivo Nacional a otorgar concesiones de obras e
infraestructuras publicas y contempla expresamente la explotacidn, administracion, reparacion,

ampliacion, conservaciéon y mantenimiento de obras existentes.

La existencia de esa facultad general no agota el analisis que corresponde realizar respecto del
Palais de Glace. Su aplicacién debe compatibilizarse con las obligaciones especiales derivadas de
su condicion de Monumento Histérico Nacional y con las funciones culturales propias de un

museo nacional.

La Ley N° 17.520 establece ademds que la documentacién licitatoria y contractual debera
contemplar mecanismos de recomposiciéon del equilibrio econémico-financiero del contrato. En

determinadas circunstancias admite también modificaciones y prérrogas de la concesion.

Esta caracteristica adquiere especial importancia en una institucion cultural. La conservacion del
patrimonio, la investigacién, la educacion, la programacion artistica y el acceso publico
responden a objetivos de politica cultural cuyo cumplimiento no puede quedar condicionado

por su rentabilidad econdmica.

El Decreto N° 1106/2026 sostiene que las actividades de explotacién y los servicios

complementarios actuaran como instrumentos destinados a financiar el proyecto y garantizar
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su sostenibilidad econdmica. También expresa el propdsito de asegurar la continuidad del uso

publico y preservar la funcién cultural del edificio.

Sin embargo, el articulado posterga para los futuros pliegos y el contrato definiciones esenciales
sobre el plazo de la concesién, el alcance de la administracion privada, las actividades
econémicas autorizadas, las condiciones de acceso publico y las competencias que

permaneceran bajo responsabilidad estatal.

Tampoco establece expresamente el régimen aplicable al Salén Nacional de Artes Visuales, al
acervo artistico del Palais, a la direccion museoldgica y curatorial, a la programacién cultural ni

a las actividades de investigacion y educacién.

A ello se suma que las facultades para estructurar el procedimiento, aprobar los pliegos y el
modelo de contrato, seleccionar al concesionario, adjudicar y suscribir el contrato son asignadas
al Ministerio de Economia a través de la Secretaria de Obras Publicas. El decreto prevé asistencia
técnica de la Comision Nacional de Monumentos, pero no establece en su articulado una
intervencién equivalente de la Secretaria de Cultura en la definicion de las condiciones culturales

de la concesion.
Estas circunstancias justifican una intervencion inmediata de esta Honorable Cadmara.

El dominio del inmueble continuara perteneciendo al Estado Nacional. Sin embargo, el caracter
publico de una institucion cultural depende también de quién administra su sede, quién define
sus usos, qué facultades se transfieren, qué condiciones rigen el acceso de la sociedad y qué

capacidad conserva el Estado para garantizar el cumplimiento de su misidn.

Por ello corresponde conocer, antes de que avance el procedimiento licitatorio, el alcance
efectivo de la concesidn y las garantias previstas para impedir que las obligaciones econémicas
derivadas del contrato condicionen las funciones culturales y patrimoniales del Palacio Nacional

de las Artes.

La recuperacién del Palais de Glace debe asegurar la preservacién de su caracter publico, de su

patrimonio artistico, de su misién museolégica y de su vinculo histdrico con el Salon Nacional de



DIPUTADOS
ARGENTINA

Artes Visuales. Las inversiones necesarias para restaurar y mantener el edificio deben estar al

servicio de esas funciones.

El Congreso de la Nacidn tiene la responsabilidad de contar con la informacidn necesaria para
evaluar las consecuencias de una decision que puede comprometer por un periodo prolongado
la administracidon y explotacion de uno de los espacios mas relevantes del patrimonio cultural

argentino.

Por las razones expuestas, solicitamos a nuestros pares la aprobacién del presente proyecto de

resolucion.

Lorena Pokoik
Sergio Palazzo
Fernanda Miiio
Hilda Aguirre
Eduardo Valdés
Hugo Yasky
Kelly Olmos
Roxana Monzoén
Cristian Andino
Pablo Todero



