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Proyecto de Resolucion
La Honorable Camara de Diputados de la Nacion

Resuelve:

Dirigirse al Poder Ejecutivo Nacional para que, por intermedio de los organismos que
correspondan y en los términos del articulo 100, inciso 11, de la Constitucidon Nacional,
informe a esta Honorable Camara, dentro del plazo de quince (15) dias corridos, sobre
los puntos que se detallan a continuacion, relativos al Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Administracién Nacional para el Ejercicio 2027, ingresado a esta Camara

el 15 de septiembre de 2026:

Las respuestas deberan acompanarse de la documentacion de respaldo pertinente vy,
cuando se trate de informacion presupuestaria, remitirse en formato digital procesable
con apertura por jurisdiccion, subjurisdiccion, entidad, programa, actividad, proyecto,

obra, inciso, fuente de financiamiento y ubicacion geografica.
I. La prevision del evento del Nifio en la formulacion presupuestaria

1. Indique si, al formular el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027, el Poder Ejecutivo
Nacional incorporé como supuesto de trabajo los prondsticos oficiales sobre el
Fenomeno El Nifio 2026/2027. En caso afirmativo, identifique el area que elabord la

evaluacion de impacto fiscal, la fecha de su elaboraciéon y remita copia.

2. Explique por qué el Mensaje que acompana al Proyecto identifica expresamente, al
describir a la Agencia Federal de Emergencias, la implementacion del Suplemento
Unico para la Reconstruccion por las inundaciones de Bahia Blanca y el Plan Invierno,
y en cambio no menciona el Plan de Coordinacién Federal ENOS 2026/2027 aprobado
por Resolucion del Ministerio de Seguridad Nacional N° 559/2026.



3. Identifique con precision la jurisdiccion, programa, actividad, inciso y fuente de
financiamiento del Proyecto donde se encuentra previsto el financiamiento del Plan de
Coordinacion Federal ENOS 2026/2027 para el proximo ejercicio, € informe su costeo

integral con apertura por provincia alcanzada y por tipo de intervencion.

4. Detalle el valor de inventario, la composicion y el destino de los bienes de rezago
aduanero cedidos sin cargo a la Agencia Federal de Emergencias para integrar el Plan;
informe qué proporcidon de las necesidades operativas estimadas cubren dichos bienes; e
indique si el Poder Ejecutivo considera que esa cesion constituye una fuente de
financiamiento sustitutiva de una asignaciéon presupuestaria ordinaria y con qué

fundamento normativo.
I1. La partida de emergencias

5. Remita la apertura completa del programa "Acciones ante Desastres y Emergencias
de Origen Socio-Natural" del Ministerio de Seguridad Nacional, cuyo crédito para 2027
asciende a $191.430 millones: listado de actividades especificas, metas fisicas,
indicadores y créditos por actividad, con indicaciéon del destino previsto de las

transferencias corrientes por $149.599 millones y de sus entes receptores.

6. Discrimine qué porcion del crédito de ese programa corresponde al Servicio Nacional
de Manejo del Fuego y qué porcion a la respuesta ante emergencias

hidrometeorologicas y de origen hidrico.

7. Informe el crédito inicial, el crédito vigente y la ejecucion de ese programa en los
gjercicios 2025 y 2026, detallando cada modificacion presupuestaria que lo haya
reforzado, su norma de aprobacion y el evento que la motivo; e indique si el crédito
propuesto para 2027 fue dimensionado sobre la base de la ejecucion historica o sobre la

base de un escenario de demanda derivado del evento ENOS en curso.
II1. El Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica

8. Explique los fundamentos técnicos por los cuales la planilla anexa al articulo 57 del
Proyecto prevé para el Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica ingresos totales por
$510.724,4 millones y gastos totales por $397.594,0 millones, arrojando un resultado
financiero positivo de $113.130,4 millones, e informe el destino concreto de ese

excedente, consignado en la planilla como aumento de la inversion financiera.



9. Detalle la nomina de obras a financiar por el Fondo durante 2027 en las provincias
del Chaco, Formosa, Corrientes, Misiones, Entre Rios y Santa Fe, e informe su

ejecucion en los ejercicios 2024, 2025 y 2026 con apertura por provincia y por obra.
IV. Obras de defensa y asignacion territorial

10. Informe el estado de situacion de la obra "Rio Bermejo — Defensa de Margen Lado
Formosa, Ruta Nacional N° 95, Tramo: Castelli — Limite Chaco/Formosa", incluida en
la planilla anexa al articulo 11 con un costo total de $1.640.994 miles, y explique por
qué el Proyecto prevé devengar en 2027 tnicamente $220.895 miles, equivalentes al

13,46% de la obra.

11. Explique por qué la planilla anexa al articulo 11 no incorpora ninguna obra de
defensa contra inundaciones localizada en la Provincia del Chaco, ¢ informe si existen
obras de esa naturaleza previstas para dicha provincia en otros niveles de apertura del
Proyecto. Indique asimismo los criterios por los cuales la planilla anexa al articulo 50
contempla un aval por USD 25.000.000 para la obra "Defensa contra inundaciones San
Javier" de la Provincia de Santa Fe y ninguna operacion equivalente para las provincias

del Nordeste Argentino.

12. Explique los criterios por los cuales, conforme el Cuadro N° 6 del Anexo
Estadistico, el gasto asignado a la Provincia del Chaco crece un 24,8% interanual y el de
la Provincia de Formosa un 24,4%, ambos por debajo del incremento promedio de la
Administracion Nacional, que asciende al 25,2%; e informe si el Poder Ejecutivo evaluo
el impacto de un escenario de inundaciones en la Cuenca del Plata sobre la distribucién

geografica del gasto proyectada para 2027.
V. Capacidades técnicas y jurisdiccion ambiental

13. Informe cémo se sostendra el refuerzo de los sistemas de alerta temprana durante
2027, considerando que el crédito del Servicio Meteoroldgico Nacional pasa de $31.563
millones a $37.668 millones —incremento nominal del 19,3%, inferior a la inflacion
promedio del 21,1% que proyecta el propio Proyecto de Ley—, y detalle el crédito
asignado al Instituto Nacional del Agua junto con el estado de la red de estaciones

hidrométricas de las cuencas de los rios Parand, Paraguay, Bermejo y Pilcomayo.

14. Informe qué acciones vinculadas a la prevencion, mitigacion o remediacion de
emergencias hidrometeoroldgicas se encuentran previstas para 2027 en los programas

"Politica Ambiental en Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible" ($38.302 millones),



"Evaluacion y Control Ambiental" ($7.635 millones) y "Actividades Comunes a los
Programas de Ambiente" ($7.608 millones). Indique si alguno de ellos contempla
actividad especifica, proyecto o meta fisica asociada a la contingencia prevista, extremo
que no surge del nivel de apertura remitido a esta Camara, y en caso negativo explique
las razones, considerando que la autoridad ambiental nacional integra el Sistema

Nacional para la Gestion Integral del Riesgo.
VI. Instrumentos de respuesta y Provincia del Chaco

15. Informe si el Poder Ejecutivo prevé declarar la emergencia hidrica o agropecuaria en
las provincias del Nordeste Argentino durante 2027 y con cargo a qué crédito; e indique
si prevé recurrir, ante la eventual configuracion de la emergencia, a las facultades de
reasignacion de partidas del articulo 37 de la Ley N° 24.156 o a decretos de necesidad y
urgencia, explicando por qué se optd por esa via en lugar de una prevision

presupuestaria expresa sometida a la consideracion del Congreso.

16. Informe el estado de tramitacion del aval por USD 120.000.000 previsto en la
planilla anexa al articulo 50 para la Provincia del Chaco con destino a infraestructura
hidrica, saneamiento y obras viales, e indique si el Estado nacional efectud
transferencias a esa provincia en el marco de la Emergencia Hidrometeorologica
declarada tras las precipitaciones extraordinarias de diciembre de 2025, por qué monto y

con cargo a qué partida.

Diputada Julieta Campo
Diputado Aldo Leiva
Diputado Sergio Dolce
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Fundamentos
Sefor presidente:

El presente pedido de informes se funda en una constatacion simple: el Estado argentino
cuenta, desde hace meses, con un prondstico climatico de certeza excepcional sobre un
evento que afectara al Nordeste Argentino, lo reconoci6 formalmente por via
administrativa, y no trasladd ese reconocimiento a ninguna prevision de crédito del

Proyecto de Ley de Presupuesto 2027 remitido a esta Camara el 15 de septiembre de

2026.
El estado del fendmeno segiin los organismos técnicos

El 3 de septiembre de 2026 la Organizaciéon Meteoroldogica Mundial inform6 que el
episodio de El Nifio estd plenamente establecido y continuara fortaleciéndose hasta
alcanzar una intensidad muy fuerte hacia fines de 2026, con efectos climaticos que se
extenderian durante buena parte de 2027. Los Centros Mundiales de Producciéon del
organismo asignan una probabilidad cercana al 100% de persistencia tanto en el
trimestre septiembre-noviembre de 2026 como en diciembre de 2026-febrero de 2027.
Se trata, segiin la propia Organizacion, de la primera vez que uno de sus boletines sobre
El Nifio y La Nifia presenta una prevision con ese grado de certeza, reflejo del acuerdo

entre los distintos modelos.

El sustento oceanografico de esa confianza es verificable. En la region Nifio 3.4 las
anomalias de temperatura de la superficie del mar promediaron 1,5 °C por encima de lo
normal entre mayo y julio de 2026, alcanzaron 2 °C en julio y se ubicaron entre 2,2 °C'y
2,6 °C en los registros semanales de fines de julio y mediados de agosto. En capas

subsuperficiales las anomalias superaron en algunos sectores los 8 °C.



El Climate Prediction Center de la NOAA mantiene activa la advertencia de El Nifio y
estima una probabilidad superior al 90% de que el evento alcance intensidad muy fuerte
durante la primavera y el verano austral 2026-2027. Asigna ademds un 69% de
probabilidad de que, entre octubre y diciembre de 2026, la temperatura del Pacifico

ecuatorial supere el nivel de todos los episodios registrados desde 1950.
La sefial sobre el Nordeste Argentino

La traduccion de ese escenario global al territorio argentino no es materia de
especulacion. El Servicio Meteorologico Nacional inform6 en su boletin de septiembre
de 2026 que las condiciones del ENOS corresponden a la fase célida, con una
probabilidad del 100% de persistencia durante el trimestre
septiembre-octubre-noviembre y una intensidad fuerte a muy fuerte. Su Prondstico
Climatico Trimestral ubica al norte del Litoral entre las regiones con la sefial mas
marcada de precipitaciones superiores a lo normal, junto con el oeste de Cuyo, La

Pampa, el sudoeste bonaerense y el noreste patagdnico.

El propio Servicio Meteorologico Nacional ha documentado que cinco de las diez
primaveras mas lluviosas registradas en la Argentina ocurrieron bajo condiciones de El

Nino. La evidencia estadistica, entonces, converge con la proyeccion de los modelos.

El riesgo, ademads, no se agota donde cae la lluvia. Una parte central del problema
argentino reside en la respuesta de las grandes cuencas: las precipitaciones sobre
territorios ubicados aguas arriba se traducen en crecidas, desbordes y anegamientos en
zonas riberenas de los rios Parand, Paraguay y Uruguay dias o semanas después. El
Chaco y Formosa concentran una vulnerabilidad especifica, donde se superponen el
riesgo de tormentas intensas, el escurrimiento lento sobre terrenos de escasa pendiente y
las posibles crecidas de los rios Paraguay, Bermejo y Pilcomayo. A fines de agosto de
2026 el Parana se mantenia en niveles medios o medios bajos y el Uruguay presentaba
tramos en aguas medias altas: no hay crecida generalizada en curso, pero el nivel con

que los rios ingresen a la primavera define el margen de tolerancia del sistema.
Lo que advierte la comunidad cientifica

La Dra. Carolina Vera, investigadora principal del CONICET, referente del Centro de
Investigaciones del Mar y la Atmosfera e integrante del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico, ha analizado publicamente la influencia combinada de El Nifio y

otros patrones climaticos de gran escala sobre el Nordeste Argentino, en encuentros



técnicos realizados en Posadas durante 2026 junto a la Organizacion Meteoroldgica

Mundial, el INTA y el Servicio Meteoroldgico Nacional.

La Dra. Matilde Rusticucci, investigadora del CONICET y profesora emérita, sefiald
que quienes deben extremar la alarma frente a un episodio de esta magnitud son los
responsables de gobierno de las regiones expuestas a excesos hidricos. En el mismo
sentido, el investigador del Centro de Investigaciones del Mar y la Atmosfera Leandro
Diaz subray6 que lo prudente es considerar la posibilidad de eventos extremos y

anticiparse mediante monitoreo sostenido.

La secretaria general de la Organizacion Meteoroldgica Mundial, Celeste Saulo, advirtio
que las perturbaciones y dafos por sequias e inundaciones ya son observables y que

cabe esperar que se intensifiquen a medida que el fenomeno gane fuerza.

Ninguna de estas advertencias es posterior al 15 de septiembre de 2026. Todas son

anteriores a la remision del Proyecto de Ley a esta Camara.
El propio Poder Ejecutivo ya reconocio el riesgo

El punto decisivo de este pedido no es que el Poder Ejecutivo desconociera el escenario.
Es que lo reconocié formalmente, actudé en consecuencia por la via administrativa vy,
semanas después, omitié trasladar ese reconocimiento al instrumento donde la prevision

se vuelve exigible: la ley de presupuesto.

Por Resolucion N° 559/2026, el Ministerio de Seguridad Nacional aprob6 el Plan de
Coordinacion Federal ENOS 2026/2027 y encomendoé su implementacion a la Agencia
Federal de Emergencias. Los fundamentos de esa resolucion identifican una transicion
hacia condiciones de El Nifio desde el trimestre junio-julio-agosto de 2026, con
probabilidades superiores al 70% durante el invierno y un incremento del riesgo de
precipitaciones por encima de los valores normales en la primavera y el verano
2026-2027, especialmente en la region de la Cuenca del Plata. El Plan alcanza en su
primera etapa a las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe, Corrientes,

Chaco, Formosa y Misiones, ademas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ese reconocimiento se sostuvo en el tiempo y al més alto nivel politico. La Agencia
Federal de Emergencias convocd sucesivas mesas de preparacion federal en Santa Fe,
Corrientes, Misiones y Entre Rios. En agosto de 2026, en el marco del II Consejo
Regional de Seguridad Interior celebrado en Resistencia, el Plan fue presentado ante los

gobernadores del Chaco y de Corrientes, con la participacion de la Secretaria General de



la Presidencia, el Jefe de Gabinete de Ministros, la Ministra de Seguridad Nacional y el
Ministro del Interior de la Republica del Paraguay. Se invocaron alli las capacidades del
Servicio Meteorologico Nacional, el Instituto Nacional del Agua, la Comision Nacional
de Actividades Espaciales y el Sistema Nacional de Alerta y Monitoreo de

Emergencias.

En paralelo, la Provincia del Chaco habia declarado la Emergencia Hidrometeorologica
en todo su territorio hasta el 31 de agosto de 2026, tras las precipitaciones
extraordinarias de diciembre de 2025 que provocaron anegamientos, desbordes de
canales y afectaciones urbanas y rurales, disponiendo un fondo provincial de hasta

$1.500 millones y mecanismos excepcionales de contratacion.

Existe, por lo tanto, un acto administrativo vigente, un plan operativo aprobado, una
noémina de provincias priorizadas que incluye al Chaco, una institucionalidad convocada
y una emergencia provincial documentada. Todo ello es anterior al 15 de septiembre de

2026.
Lo que no existe es la partida.

Mas atn: segun informacion publica, el financiamiento operativo del Plan se estaria
integrando mediante la cesion sin cargo a la Agencia Federal de Emergencias de bienes
de rezago aduanero que se encontraban a disposicion de la Secretaria General de la
Presidencia. Que la respuesta del Estado nacional ante el evento climatico mas
anticipado de la década dependa de la disponibilidad contingente de mercaderia
incautada en aduana, y no de un crédito presupuestario votado por el Congreso, es

precisamente lo que esta Camara necesita que el Poder Ejecutivo explique.
Lo que el Proyecto de Presupuesto 2027 no contempla

El examen del articulado, de las planillas anexas y del anexo estadistico remitidos a esta

Cémara arroja el siguiente cuadro.

No surge prevision nominada alguna. Del articulado, de las planillas anexas y del
anexo estadistico remitidos a esta Camara no surge partida, programa, actividad,
proyecto ni meta fisica identificada con el Fenomeno El Nifio, con el evento ENOS
2026/2027 o con el Plan aprobado por Resolucion N° 559/2026. La tunica referencia a
una emergencia concreta que registra el Mensaje, al describir a la Agencia Federal de
Emergencias, es el Suplemento Unico para la Reconstruccién por las inundaciones de

Bahia Blanca, junto con el Plan Invierno. Si tal prevision existiera en algun nivel de



apertura no reflejado en la documentaciéon examinada, corresponde que el Poder

Ejecutivo lo precise.

En la jurisdiccion ambiental no se identifica ninguna. Los tres programas de la
autoridad ambiental nacional —Politica Ambiental en Recursos Naturales y Desarrollo
Sostenible ($38.302 millones), Evaluacion y Control Ambiental ($7.635 millones) y
Actividades Comunes a los Programas de Ambiente ($7.608 millones)— no exhiben, en
el nivel de apertura remitido, actividad, proyecto ni meta vinculada a emergencias
hidrometeorologicas. La funcion Ecologia y Desarrollo Sostenible asciende a $253.692
millones sobre un gasto total de $202.101.433 millones: el 0,13% de la Administracion

Nacional.

La unica partida de emergencias es genérica. El programa Acciones ante Desastres y
Emergencias de Origen Socio-Natural del Ministerio de Seguridad Nacional cuenta con
$191.430 millones, de los cuales $149.599 millones corresponden a transferencias
corrientes. No presenta apertura territorial ni distingue entre riesgo de incendios y riesgo

hidrico.

El fondo especifico de obras hidricas proyecta superavit. La planilla anexa al
articulo 57 prevé para el Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica ingresos por
$510.724,4 millones y gastos por $397.594,0 millones. El resultado financiero positivo
de $113.130,4 millones se destina integramente a aumento de la inversion financiera. Es
decir: el instrumento creado para financiar obras hidraulicas acumulard recursos en
lugar de ejecutarlos, en el ejercicio en que los organismos técnicos del propio Estado

anticipan excesos hidricos sobre la Cuenca del Plata.

La distribucion geografica no registra el riesgo. Conforme el Cuadro N° 6 del Anexo
Estadistico, el gasto asignado al Chaco pasa de $2.557.723 a $3.190.898 millones
(+24,8%) y el de Formosa de $1.159.378 a $1.442.641 millones (+24,4%). Ambas
variaciones se ubican por debajo del incremento promedio de la Administracion
Nacional, que es del 25,2%. Corrientes crece 25,4% y Misiones 25,5%. Las cuatro
provincias identificadas por el propio Plan ENOS como prioritarias no se despegan en

modo alguno del comportamiento general del gasto.

Las obras de defensa son marginales o ajenas a la region. La Uinica obra vinculada a
la defensa contra crecidas en el Nordeste que registra la planilla anexa al articulo 11 es

Rio Bermejo — Defensa de Margen Lado Formosa, con un costo total de $1.640.994



miles, de los cuales se prevé devengar en 2027 apenas $220.895 miles: el 13,46%. En
contraste, el unico aval explicitamente destinado a defensa contra inundaciones en la
planilla anexa al articulo 50 corresponde a la Provincia de Santa Fe, por USD
25.000.000. La Variante de Paso de la Ruta Nacional N° 11 por Resistencia, con un
costo total de $27.131.189 miles, prevé ejecutar en 2027 el 2,08%.

Las capacidades técnicas de alerta se deterioran. El Servicio Meteorologico
Nacional, organismo convocado por el propio Plan ENOS, pasa de $31.563 a $37.668
millones: un incremento nominal del 19,3% frente a una inflaciéon promedio del 21,1%
que proyecta el mismo Proyecto de Ley. Es una caida en términos reales del organismo
responsable del sistema de alerta temprana, en el afio del evento. Esa lectura no es
aislada: el Centro de Economia Politica Argentina, en su informe Claves del proyecto de
Presupuesto 2027, registrd caidas reales en las partidas del Servicio Meteorologico
Nacional, del CONICET, de la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el

Desarrollo Tecnologico y la Innovacion, y del Servicio Geologico Minero Argentino.
La cuestion de fondo

El articulo 75, inciso 8, de la Constitucién Nacional asigna al Congreso la atribucion de
fijar el presupuesto general de gastos de la Nacion. Esa atribucion se vacia de contenido
cuando el Poder Ejecutivo, conociendo un riesgo cierto, identificado y cuantificable,
opta por no presupuestarlo y reservarse la respuesta para el terreno de la reasignacion

administrativa o del decreto de necesidad y urgencia.

No se discute aqui la magnitud del crédito que corresponda asignar. Se discute que el
Congreso no puede deliberar sobre lo que no se le somete. Un evento con probabilidad
cercana al 100% de persistir hasta febrero de 2027, reconocido por resolucion
ministerial, con un plan federal aprobado y ocho jurisdicciones priorizadas, no es una

contingencia imprevisible: es un escenario base. Y un escenario base se presupuesta.

El contraste con la region vuelve innecesaria cualquier discusion sobre viabilidad
técnica. La Republica del Peru, expuesta al mismo evento ENOS y con idéntico
horizonte temporal, incorporé a su proyecto de presupuesto para 2027 una partida
nominada de S/ 2.489 millones destinada a intervenciones vinculadas al Fenomeno El
Nino, orientadas principalmente a prevencion, infraestructura y acciones de proteccion
frente a los eventos previstos para el proximo verano. No se trata de una prevision

extraordinaria ni de un instrumento de excepcion: es una linea presupuestaria ordinaria,



identificada por su finalidad y sometida a la consideracion del 6rgano legislativo. Lo
que este pedido de informes requiere del Poder Ejecutivo es que explique por qué la
Republica Argentina, habiendo reconocido el mismo riesgo por acto administrativo

propio y habiendo identificado las provincias alcanzadas, no hizo lo mismo.

La experiencia inmediata refuerza el punto. Seglin los analisis publicos del Proyecto, el
crédito asignado durante 2026 al Servicio Nacional de Manejo del Fuego debid
reforzarse hasta mas que duplicar su monto inicial como consecuencia de emergencias
sobrevinientes: extremo que el punto 7 del articulado solicita precisar oficialmente. Ese
mecanismo —subpresupuestar y corregir después por via administrativa— transfiere al
Poder Ejecutivo una discrecionalidad que la Ley N° 24.156 concibié como excepcion y

no como método.

Por las razones expuestas, y a fin de que esta Honorable Céamara cuente con los
elementos necesarios para evaluar el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027 en un
aspecto que compromete la vida, los bienes y la actividad productiva de millones de

argentinos del Nordeste, solicito la aprobacion del presente proyecto de resolucion.

Diputada Julieta Campo
Diputado Aldo Leiva
Diputado Sergio Dolce

Fuentes documentales

Presupuesto 2027 (expediente HCDN, ingresado el 15/09/2026)



.

Planillas anexas a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 11, 12, 19, 42, 50, 51, 57 y 58.

Anexo Estadistico: Cuadros comparativos de la Administraciéon Nacional (Cuadro N° 2, composicion del
gasto por finalidad-funcion; Cuadro N° 4, por jurisdiccion; Cuadro N° 6, por ubicacion geografica) y
Planilla N° 7, composicion del gasto por jurisdiccion, subjurisdiccion, entidad, programa y caracter

econdmico.
Presupuesto por entidad: organismos descentralizados.

Mensaje del Poder Ejecutivo Nacional que acompaiia el Proyecto.

Normativa citada

Constitucion Nacional, articulos 75 inciso 8 y 100 inciso 11.
Ley N° 24.156 de Administracion Financiera, articulo 37.
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Agropecuarios.
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del Mar y la Atmosfera (Vera, Rusticucci, Diaz).

Centro de Economia Politica Argentina (CEPA), Claves del proyecto de Presupuesto 2027, septiembre de
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Proyecto de Presupuesto del Sector Publico de la Republica del Peru para el Ejercicio Fiscal 2027,

conforme informacion oficial difundida en septiembre de 2026.



