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ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA,
REUNIDOS EN CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

CREACION DEL MINISTERIO DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Modificacion de la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto ordenado por
Decreto N° 438/92) y de la Ley N° 25.300.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley crea el MINISTERIO DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, en adelante “el Ministerio”, y establece los instrumentos para la conduccion,
la coordinacidn y la evaluacidn de las politicas publicas destinadas a las micro, pequefias

y medianas empresas, a la pequena y mediana industria y a los emprendedores.
ARTICULO 2°.- Definiciones. A los fines de la presente ley se entiende por:

a) Micro, pequeinas y medianas empresas (MiPyMEs): las empresas que reunan las
condiciones establecidas en los términos del articulo 1° de la Ley N° 25.300, sus

modificatorias y normas reglamentarias;

b) Pequenay mediana industria: las MiPyMEs cuya actividad principal corresponda

a la industria manufacturera;

c¢) Emprendedores: quienes revistan tal caracter en los términos de la Ley N° 27.349

y su reglamentacién.



DIPUTADOS
ARGENTINA

TiTULO Il
MODIFICACIONES NORMATIVAS

CAPITULO |

Ley de Ministerios

ARTICULO 3°.- Numero de ministerios. Sustitiyese el articulo 1° de la Ley de Ministerios

N°22.520 (texto ordenado por Decreto N° 438/92) y sus modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 1°.- El Jefe de Gabinete de Ministros y NUEVE (9) Ministros tendran
a su cargo el despacho de los negocios de la Nacién. Los Ministerios seran los
siguientes:
- De Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
- De Defensa
- De Economia
- De la Pequena y Mediana Empresa
- De Justicia
- De Seguridad Nacional
- De Salud
- De Capital Humano
- De Desregulacidn y Transformacion del Estado”
ARTICULO 4°.- Competencias del Ministerio de la Pequefia y Mediana Empresa.

Incorpdrase como articulo 20 bis de la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto ordenado por

Decreto N° 438/92) y sus modificatorias, el siguiente:

“ARTICULO 20 bis.- Compete al MINISTERIO DE LA PEQUENA Y MEDIANA

EMPRESA asistir al Presidente de la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros, en
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orden a sus competencias, en todo lo inherente a la promocién, el

fortalecimiento, la formalizacion, el financiamiento, la productividad y Ia

competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs), de la

pequena y mediana industria y de los emprendedores, y al desarrollo productivo

regional sustentado en ellas, y en particular:

1.

Entender en la determinacién de los objetivos y politicas del area de su

competencia.

Ejecutar los planes, programas y proyectos del drea de su competencia
elaborados conforme las directivas que imparta el PODER EJECUTIVO
NACIONAL.

Entender en la formulacion, ejecucidon y evaluacion de las politicas y
programas destinados a la promocidn, el fortalecimiento, la productividad

y la competitividad de las MiPyMEs y de los emprendedores.

Entender en la definicién de los pardmetros de categorizacién de las
MiPyMEs y en la administracion del registro de MiPyMEs y del certificado

gue acredita dicha condicion.

Entender en la formulacion y ejecuciéon de los programas destinados
especificamente a la pequefia y mediana industria, e intervenir, en
coordinacién con el MINISTERIO DE ECONOMIA, en las politicas de
desarrollo de proveedores, de encadenamientos productivos, de parques
y agrupamientos industriales y de modernizacién tecnoldgica que la

alcancen.

Entender, en coordinacion con el MINISTERIO DE ECONOMIA, en la
formulacion y ejecucién de las politicas de acceso al financiamiento de las
MiPyMEs y de los emprendedores, incluidos los sistemas de garantias, el

régimen de Sociedades de Garantia Reciproca, el descuento de facturas y
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11.
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documentos, el capital emprendedor y los esquemas de coinversion
publico-privada, sin perjuicio de las competencias del BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA.

Proponer a las entidades financieras de propiedad del ESTADO NACIONAL,
sin perjuicio de la autonomia de sus érganos de gobierno y en coordinacién
con el MINISTERIO DE ECONOMIA, lineas de financiamiento destinadas a

las MiPyMEs y a los emprendedores, y evaluar su ejecucion.

Entender en la administracién de los fondos, regimenes e instrumentos de
financiamiento, garantia y capitalizacién destinados a las MiPyMEs y a los

emprendedores que se encuentren bajo su competencia.

Intervenir en la elaboracion de las politicas tributaria, laboral, previsional,
financiera, comercial y regulatoria en todo lo que afecte a las MiPyMEs, y
emitir opinidn sobre los proyectos normativos con impacto sobre ellas,

conforme lo disponga la legislacién vigente.

Proponer e impulsar, en coordinacion con el MINISTERIO DE
DESREGULACION Y TRANSFORMACION DEL ESTADO, medidas de
simplificacion de tramites y de reduccién de las cargas administrativas que

recaen sobre las MiPyMEs y los emprendedores.

Entender en la aplicacion de los regimenes de promocidn, incentivos y
beneficios destinados especificamente a las MiPyMEs, en coordinacién con
el MINISTERIO DE ECONOMIA y con la AGENCIA DE RECAUDACION Y
CONTROL ADUANERO (ARCA), en lo que resulte de su competencia.

Promover la participacién de las MiPyMEs en las compras y contrataciones
del Sector Publico Nacional e intervenir en la aplicaciéon de los regimenes

de preferencia establecidos a su favor.
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Intervenir, en coordinacion con el MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO y con el MINISTERIO DE
ECONOMIA, en la promocién de la internacionalizacién y de la insercién
exportadora de las MiPyMEs, y ejecutar los programas especificos que se

le asignen.

Entender en las politicas de capacitacion, asistencia técnica, extension
tecnoldgica, innovacién, disefo, digitalizacion y transferencia de
conocimiento destinadas a las MiPyMEs, y coordinar con el INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI) y con los deméds organismos
del sistema cientifico y tecnolédgico los programas que las tengan por

destinatarias.

Entender en la promocién de la cultura emprendedora, la creacién de

nuevas empresas, el empresariado joven y el capital emprendedor.

Promover la formalizacién de las unidades productivas y su transito a la

formalidad, en coordinacidn con los organismos competentes.

Entender en la formulacion de las politicas de desarrollo productivo
regional destinadas a las MiPyMEs y en el fortalecimiento de la Red de
Agencias de Desarrollo Productivo, en coordinacion con las provincias, la

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y los municipios.

Integrar el Consejo Federal de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas y
convocarlo, y promover la armonizacion y la simplificacién de las normas

nacionales, provinciales y municipales que afecten a las MiPyMEs.

Intervenir, en coordinacion con el MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO, en
los programas de preservacion del empleo y de asistencia a las MiPyMEs

en situacién de crisis.
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Promover el asociativismo empresarial y la conformacién de consorcios,

redes y agrupamientos de MiPyMEs.

Fortalecer la infraestructura institucional de apoyo a las MiPyMEs,
conformada por sus entidades representativas, las organizaciones
intermedias y las instituciones de ciencia, técnica y formacién, y promover

su participacion en el diseio y la evaluacién de las politicas del area.

Producir, sistematizar y difundir informacién sobre la demografia
empresarial, el empleo, el financiamiento y el desempefio de las MiPyMEs,
en coordinacién con el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
(INDEC), en su caracter de organismo rector del Sistema Estadistico

Nacional, y con los demdas organismos competentes.

Intervenir, en coordinacion con el MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, en las negociaciones
internacionales y en los organismos y foros internacionales y de integraciéon
regional en materia de MiPyMEs y emprendedores.

Promover la participacion de las mujeres y de los jovenes en la actividad

emprendedora y empresarial, y el desarrollo de MiPyMEs en las zonas

rurales y de frontera.”

ARTICULO 5°.- Adecuacion de las competencias del Ministerio de Economia. Sustitiyese

el inciso 51 del articulo 20 de la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto ordenado por

Decreto N° 438/92) y sus modificatorias, por el siguiente:

“51. Intervenir en la formulacién de las politicas y programas destinados a las

Micro, Pequenas y Medianas Empresas que elabore el MINISTERIO DE LA

PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, y dar intervencién a dicho Ministerio en la

formulacion de las politicas de su competencia que incidan sobre ellas.”
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CAPITULO I
Ley N° 25.300

ARTICULO 6°.- Consejo Federal de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Sustituyese el inciso b) del articulo 44 de la Ley N° 25.300 por el siguiente:
“b) El Ministro de la Pequefia y Mediana Empresa de la Nacion.”

ARTICULO 7°.- Autoridad de aplicacién de la Ley N° 25.300. Sustittyese el articulo 55 de

la Ley N° 25.300 por el siguiente:

“ARTICULO 55.- Sera autoridad de aplicacién de la presente ley el MINISTERIO DE
LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, sin perjuicio de las competencias que ella

asigna a otros organismos.”

TiTULO Il
TRANSFERENCIAS, COORDINACION Y FINANCIAMIENTO

CAPITULO |

Transferencias y sucesion de funciones

ARTICULO 8°.- Transferencia de unidades organizativas. Transfiérense del ambito del

MINISTERIO DE ECONOMIA al del Ministerio:

a) La SUBSECRETARIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA de la SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, con las

unidades organizativas de su dependencia;

b) Las demas unidades organizativas, programas y registros de la SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA que tengan por
objeto principal la atencidn de las MiPyMEs o de los emprendedores, conforme

lo determine el PODER EJECUTIVO NACIONAL dentro del plazo previsto en el
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articulo 23.

La transferencia comprende las competencias, los créditos presupuestarios, los bienes,
el personal con sus cargos y dotaciones vigentes, y los compromisos y obligaciones
asumidos por las unidades transferidas. Si a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley dichas unidades tuvieran otra denominacién o dependencia, la

transferencia comprenderd a las que ejerzan sus competencias.

ARTICULO 9°.- Personal. El personal transferido conservara su situacion de revista, nivel
escalafonario, grado, tramo, funcién, remuneracidon y demds derechos adquiridos, asi
como su encuadramiento en los regimenes de empleo y en los convenios colectivos de

trabajo que le resulten aplicables.

ARTICULO 10.- Autoridad de aplicacién. El Ministerio serd autoridad de aplicacién de las
Leyes Nros. 24.467 —con excepcidn de su régimen de relaciones de trabajo—, 25.300,
25.872y 27.264 —con excepcion del Programa de Recuperacion Productiva—, y de los
Titulos | de las Leyes Nros. 27.349 y 27.440, sus modificatorias, complementarias y
reglamentarias, y sucederd en esas funciones al MINISTERIO DE ECONOMIA y a
cualquiera de sus unidades organizativas. Asimismo, administrara la porcién del cupo
anual previsto en la Ley N° 22.317 que las leyes de presupuesto asignen a la capacitacién
en MiPyMEs. Quedan a salvo las competencias que, en virtud de dichas normas,
correspondan al MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO, a la AGENCIA DE RECAUDACION Y
CONTROL ADUANERO (ARCA), a la COMISION NACIONAL DE VALORES y al BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 11.- Referencias normativas. Las referencias normativas a la Secretaria de la
Pequena y Mediana Empresa, a las secretarias y subsecretarias que la sucedieron —
cualquiera haya sido su denominacidon— o a sus titulares se entenderan hechas al

Ministerio o a su titular, Unicamente respecto de las competencias y funciones
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comprendidas en los articulos 8° y 10. Se exceptuan las referencias relativas a la Ley N°

27.506.

ARTICULO 12.- Continuidad. Los programas, registros, certificados, convenios,
contratos, fondos, procedimientos y tramites en curso vinculados con las materias
transferidas continuaran en el dmbito del Ministerio sin solucidon de continuidad, y los
actos dictados con anterioridad conservaran su validez y efectos. En los fondos
fiduciarios publicos cuyo objeto sea el financiamiento, la garantia o la capitalizacion de
MiPyMEs o de emprendedores, el Ministerio asumird las funciones que los respectivos
instrumentos constitutivos y normas de creacion asignen a las unidades organizativas

cuyas competencias sucede.

CAPITULO I

Coordinacion y financiamiento

ARTICULO 13.- Coordinacién y regla de especialidad. El MINISTERIO DE ECONOMIA vy el
Ministerio estableceran mecanismos permanentes de coordinacién en materia de
politica tributaria, financiamiento, industria, comercio exterior y compras publicas. En
caso de concurrencia de competencias, prevalecera la del Ministerio respecto de los
programas, instrumentos y regimenes destinados exclusiva o principalmente a las
MiPyMEs o a los emprendedores. La conduccién de las politicas macroecondmica, fiscal,

tributaria, monetaria y cambiaria se mantiene en los organismos que la tienen asignada.

ARTICULO 14.- Neutralidad fiscal. La estructura del Ministerio se conformard sobre la
base de las unidades, cargos, créditos presupuestarios y personal transferidos en virtud
de la presente ley. La creacidon de cargos de autoridades superiores o de unidades
organizativas adicionales deberd compensarse con la supresién de cargos o unidades de
costo igual o superior en la jurisdiccion de origen o en otras jurisdicciones de la

Administracién Publica Nacional, de modo que la implementacién de la presente ley no
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implique un incremento neto del gasto en personal. El decreto que apruebe la estructura

organizativa del Ministerio acreditard el cumplimiento de este articulo.

ARTICULO 15.- Adecuaciones presupuestarias. Facultase al JEFE DE GABINETE DE
MINISTROS a efectuar las adecuaciones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento de la presente ley. Hasta tanto se efectuen, las erogaciones de las
unidades transferidas se atenderan con cargo a los créditos presupuestarios previstos

en las jurisdicciones y entidades de origen.

TiTULO IV
INSTRUMENTOS DE GESTION Y RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |

Evaluacion del impacto normativo sobre las MiPyMEs

ARTICULO 16.- Informe de impacto MiPyME. Los proyectos de ley que el PODER
EJECUTIVO NACIONAL remita al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, y los decretos
que dicte en ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 99, inciso 2, de la
CONSTITUCION NACIONAL, que establezcan o modifiquen obligaciones tributarias,
previsionales, laborales, registrales, de informacién o regulatorias que alcancen a las
MiPyMEs, o que creen, modifiqguen o supriman regimenes de financiamiento,
promocidn o preferencia a su favor, deberan contar con un informe de impacto MiPyME
elaborado por el Ministerio, que este emitird dentro de los DIEZ (10) dias habiles de
recibidas las actuaciones. Vencido ese plazo sin que se hubiera emitido, el tramite
proseguird y el informe se remitird, dentro de los TREINTA (30) dias habiles siguientes,
a las comisiones competentes de ambas Camaras del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION. El informe no tendra caracter vinculante y, cuando hubiera sido emitido en

término, se acompafiara al proyecto de ley o se publicara juntamente con el decreto.
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Los decretos de necesidad y urgencia y los decretos delegados que tengan los
contenidos indicados en el parrafo anterior serdn objeto de un informe de impacto
MiPyME, que el Ministerio remitird a la COMISION BICAMERAL PERMANENTE prevista
en la Ley N° 26.122 dentro de los DIEZ (10) dias habiles contados desde su publicacién.
Este parrafo no importa admitir el dictado de decretos de necesidad y urgencia en

materia tributaria.

La omisién o la demora del informe no afectaran la validez de la norma ni el tramite
parlamentario del proyecto. Si se hubiera omitido la intervencién del Ministerio, este
deberd emitir el informe dentro de los TREINTA (30) dias habiles contados desde la
publicacidn de la norma o desde el ingreso del proyecto al HONORABLE CONGRESO DE

LA NACION, y remitirlo a las comisiones competentes de ambas Camaras.

La reglamentacion podrd exceptuar del informe a las normas cuyo impacto sobre las
MiPyMEs no resulte significativo, conforme a criterios objetivos que deberan ser

publicados.

ARTICULO 17.- Contenido del informe. El informe de impacto MiPyME contendra, como
minimo:
a) La identificacidon de las MiPyMEs alcanzadas, por tamafio, sector de actividad y
jurisdiccion;
b) La estimacidn de los costos de cumplimiento y de las cargas administrativas que

la medida genere para las MiPyMEs;

c) El andlisis de alternativas menos gravosas, incluidos tratamientos diferenciados
segun el tamafio de la empresa, umbrales de aplicacion, plazos de adecuacién y

procedimientos simplificados;

d) Los efectos esperados sobre el empleo registrado, el acceso al financiamiento y

las condiciones de competencia;
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e) Las consultas realizadas a las entidades representativas de las MiPyMEs y sus

resultados.

ARTICULO 18.- Regimenes de informacidn, retencién, percepcidn y anticipos. La ARCA
dard intervencion previa al Ministerio en los proyectos de resoluciones generales que
establezcan o modifiquen regimenes de informacidn, de retencién, de percepcion o de
anticipos aplicables a las MiPyMEs. El Ministerio deberd expedirse dentro de los DIEZ
(10) dias habiles contados desde la recepcion de las actuaciones; vencido ese plazo, se
proseguird el tramite. Las actuaciones tendran caracter reservado hasta la publicacion
de la resolucién general. En casos de urgencia debidamente fundada, la ARCA podra dar
intervencién al Ministerio con posterioridad al dictado. La opinidn del Ministerio no sera

vinculante y se publicara en su sitio oficial una vez publicada la resolucion general.

CAPITULO Il

Informacion publica y rendicion de cuentas

ARTICULO 19.- Sistema de informacién sobre demografia empresarial. El Ministerio
organizara un sistema publico de informacion sobre la demografia empresarial MiPyME
y publicara con periodicidad mensual, en formato de datos abiertos, como minimo, la
cantidad de empresas empleadoras por tamafio, sector de actividad y jurisdiccion, sus

altas y bajas, y el empleo asalariado registrado que generan.

Atalfin, la ARCA, la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO, la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS y el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA suministraran al Ministerio
la informacion necesaria en forma agregada o anonimizada, con resguardo de los
secretos fiscal, estadistico y financiero y de la proteccién de los datos personales,

conforme a la legislacion vigente.

ARTICULO 20.- Informe anual. El Ministerio elaborard un Informe Anual sobre la
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Situacion de las MiPyMEs, referido al afio calendario anterior, que remitira al
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION antes del 31 de mayo de cada afio y que

contendrd, como minimo:

a) Laevolucidn de la cantidad de MiPyMEs y del empleo registrado que generan, y

su distribucion sectorial y territorial;

b) La situacién del acceso de las MiPyMEs al financiamiento y a los sistemas de

garantias;

c) La ejecucion fisica y presupuestaria de los programas, fondos e instrumentos a

su cargo, con indicadores de resultado;

d) Los informes de impacto MiPyME emitidos durante el periodo y las medidas de
simplificacion adoptadas;
e) Las recomendaciones formuladas por el Consejo Federal de las Micro, Pequefias

y Medianas Empresas y por el Consejo Consultivo MiPyME.

El titular del Ministerio presentara el informe ante las comisiones competentes de

ambas Camaras del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 21.- Sesiones del Consejo Federal. El Ministerio convocard al Consejo Federal
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas creado por el articulo 44 de la Ley N°
25.300 al menos DOS (2) veces por afio, y sometera a su consideracion el Informe Anual
previsto en el articulo 20 con caracter previo a su remisiéon al HONORABLE CONGRESO

DE LA NACION.

ARTICULO 22.- Consejo Consultivo MiPyME. Créase, en el ambito del Ministerio, el
Consejo Consultivo MiPyME, integrado por representantes de las entidades gremiales
empresarias representativas de las MiPyMEs, de la pequeia y mediana industria, del
comercio, de los servicios y de las economias regionales, de las Sociedades de Garantia

Reciproca, de la Red de Agencias de Desarrollo Productivo y de las universidades
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nacionales, conforme lo determine la reglamentaciéon, que deberd asegurar la

representacion federal y sectorial. Sus integrantes se desempefiaran ad honorem.

El Consejo Consultivo tendra las siguientes funciones:
a) Asesorar al Ministerio en la formulacién y la evaluacién de las politicas del area;
b) Emitir opinién sobre el Informe Anual previsto en el articulo 20;
c) Proponer medidas de simplificacién y de reduccion de cargas administrativas;

d) Formular observaciones a los informes de impacto MiPyME.

TiTULO v
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23.- Puesta en funcionamiento y reglamentacion. El PODER EJECUTIVO
NACIONAL aprobard la estructura organizativa del Ministerio, adecuard la del
MINISTERIO DE ECONOMIA y reglamentard la presente ley dentro de los NOVENTA (90)
dias corridos contados desde su entrada en vigencia. Hasta tanto se apruebe dicha
estructura, las unidades transferidas continuaran funcionando con sus actuales

competencias, créditos y dotaciones, bajo la dependencia del Ministerio.

ARTICULO 24.- Invitacidn. Invitase a las provincias y a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES a adoptar, en sus respectivas jurisdicciones, mecanismos de evaluacién
del impacto normativo sobre las MiPyMEs andlogos a los previstos en el Capitulo | del

Titulo IV de la presente ley.

ARTICULO 25.- Vigencia. La presente ley entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial. Los articulos 16 a 18 se aplicaran a partir de los CIENTO

OCHENTA (180) dias corridos contados desde su entrada en vigencia.



DIPUTADOS
ARGENTINA

ARTICULO 26.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley crea el Ministerio de la Pequeiia y Mediana Empresa.
Lo hace por ley del Congreso, como manda el articulo 100 de la Constitucién Nacional,
y con un proposito preciso: que las politicas destinadas a las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPyMEs), a la pequefia y mediana industria y a los emprendedores
recuperen la jerarquia, la estabilidad y la capacidad de coordinaciéon que el sector

necesita y que hoy no tiene.

El proyecto modifica la Ley de Ministerios para incorporar la nueva cartera y fijar
sus competencias; le transfiere el area PyME que hoy funciona dentro del Ministerio de
Economia, con su personal, sus programas y sus recursos; y la dota de instrumentos
concretos de gestion y de rendicidn de cuentas: un informe de impacto MiPyME para las
normas que afectan al sector, un sistema mensual de informacién publica sobre la
demografia empresarial y un informe anual ante este Congreso. Todo ello bajo una regla
expresa de neutralidad fiscal: el Ministerio se construye con estructuras, créditos y

agentes que ya existen.

I. Las MiPyMEs sostienen el empleo privado argentino

Segun el ultimo estudio oficial sobre su estructura, elaborado por el Centro de
Estudios para la Produccién (CEP XXI) del entonces Ministerio de Desarrollo Productivo,
en 2021 habia en la Argentina mas de 532.000 MiPyMEs empleadoras, que
representaban el 99,3% de las empresas con personal en relacion de dependencia y
generaban mas del 60% del empleo asalariado registrado en empresas privadas. Detras
de esas cifras estan el taller, el comercio de barrio, la metallrgica del parque industrial

y la empresa familiar que sostiene el empleo en cada ciudad del interior.
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El fendmeno es regional. Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), las mipymes representan en la regién el 99% de las empresas y el 61%
del empleo formal, pero solo el 25% de la produccién. Esa brecha de productividad es,

precisamente, el campo de accién de una politica publica especifica y jerarquizada.

Nuestro entramado productivo atraviesa, ademas, un momento critico. De
acuerdo con el Monitor Mensual de Empresas de la Fundacién Fundar, elaborado con
registros de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, entre noviembre de 2023 y
junio de 2026 la cantidad de empleadores con al menos un trabajador registrado cayé
un 6,1%: hay mas de 30.000 empresas menos. Como las MiPyMEs son la casi totalidad
de las empresas empleadoras, esa caida es, en lo sustancial, una caida de pymes. Aun si
una parte de esa variacion respondiera a cambios en las formas de registracion, se trata
de una caida de magnitud y persistencia que exige una respuesta institucional. Con esa
informacidn presentamos en este Congreso, el 14 de septiembre de 2026 y junto con
entidades representativas del sector, el Observatorio de Empresas, para seguir mes a

mes la evolucion del tejido productivo.

Il. La politica PyME perdio jerarquia cuando mas se la necesita

La Ley N° 25.300, sancionada en el afio 2000, designd autoridad de aplicacién a
la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa. Desde entonces, con distintas
denominaciones y bajo distintos ministerios, la politica PyME tuvo rango de Secretaria
casi sin interrupciones. La excepcidn se produjo en agosto de 2022, cuando el Decreto
N° 480/22 la redujo a una subsecretaria dependiente de la Secretaria de Industria y
Desarrollo Productivo; la actual gestidn le restituyd luego ese rango con la Secretaria de
la Pequeia y Mediana Empresa, Emprendedores y Economia del Conocimiento, que

figura en el organigrama aprobado por el Decreto N° 293/24.

Ese piso institucional volvié a perderse. En agosto de 2025, junto con la salida de



DIPUTADOS
ARGENTINA

sus titulares, el Gobierno nacional anuncié que la Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa, Emprendedores y Economia del Conocimiento y la Secretaria de Industria y
Comercio serian absorbidas por la Secretaria de Coordinacién de Produccidn. El Decreto
N° 146/26 formalizé la fusidn en una Unica Secretaria de Industria, Comercio y de la
Pequena y Mediana Empresa, en la que el area PyME quedd reducida a una
subsecretaria y la Subsecretaria de Emprendedores fue suprimida. Pocas semanas
después, el Decreto N° 215/26 reconocid la vacancia de esa Secretaria y asigno, en forma
transitoria, el ejercicio de sus competencias al Secretario de Coordinaciéon de

Produccion. A septiembre de 2026 el cargo sigue vacante.

El resultado es que la politica destinada a alrededor de medio millén de empresas
empleadoras se conduce hoy desde el tercer escaldn del Ministerio de Economia: una
subsecretaria que depende de una secretaria sin titular, que a su vez reparte su agenda
entre la industria, el comercio interior y exterior y la defensa del consumidor, dentro de
un ministerio cuya prioridad es —y es razonable que lo sea— la macroeconomia. Es una
representacion institucional muy débil para un universo que explica mas de seis de cada
diez empleos privados registrados. Que gobiernos de distinto signo hayan degradado el

area es, precisamente, la mejor razén para fijar su rango por ley.

La comparacion regional agrava el diagndstico. En Paraguay, Guatemala y la
Republica Dominicana la politica MiPyME cuenta con un viceministerio especifico —el
equivalente funcional de una secretaria dedicada exclusivamente al sector—, y Brasil le
asigna un ministerio propio. En la Argentina, en cambio, el area especifica quedo en el

tercer nivel jerarquico.

lll. Por qué un Ministerio

La jerarquia institucional no es un adorno. En nuestro sistema constitucional los

ministros refrendan y legalizan los actos del Presidente (articulo 100 de la Constitucidon
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Nacional), integran el acuerdo general de ministros exigido para el dictado de decretos

de necesidad y urgencia (articulo 99, inciso 3) y pueden ser convocados por las Cdmaras

para brindar explicaciones e informes (articulo 71). Las decisiones que definen la suerte

de una pyme —la presidn tributaria, los regimenes de retencién y percepcion, el costo

laboral, el crédito, la politica comercial, las compras del Estado— se adoptan en ese

nivel. Una subsecretaria no se sienta en esa mesa.

b)

d)

Un Ministerio propio aporta, en concreto:

Voz en la mesa de decisiones. La agenda de las MiPyMEs deja de competir por
atencidén dentro de otra cartera y pasa a estar representada, en pie de igualdad,

en el Gabinete nacional.

Coordinacion transversal. La politica PyME atraviesa competencias de los
Ministerios de Economia, de Capital Humano, de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto y de Desregulacién y Transformacidn del Estado,
y de organismos como la ARCA o el Banco Central. Articularlas exige un

interlocutor con rango ministerial.

Federalismo. El Consejo Federal de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
creado por la Ley N° 25.300 reune a los ministros de produccién de las provincias
y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. El proyecto les da, del lado nacional,

un interlocutor de su misma jerarquia.

Transparencia y control. Una jurisdiccidn presupuestaria propia hace visibles los
recursos que el Estado destina a las pymes y su ejecucion, y facilita el control del

Congreso.

Estabilidad. Creado por ley, el Ministerio expresa la voluntad del Congreso: su
supresion exigira otra ley o, en su caso, un decreto de necesidad y urgencia sujeto

al control parlamentario de la Ley N° 26.122.
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IV. Antecedentes en el derecho comparado

Para la elaboracion de este proyecto se relevé la organizacién de los gobiernos
de América, Europa, Asia, Africa y Oceania. Surgen tres modelos: ministerios dedicados
exclusiva o principalmente a las MiPyMEs; ministerios o ministros de pleno rango que
incluyen a las PyMEs en su denominacién junto con otras areas; y agencias, secretarias
o viceministerios dentro de un ministerio econémico. En la Ultima década se registran

elevaciones de rango en paises de muy distinto signo politico y nivel de desarrollo.

Corea del Sur ofrece el antecedente mas cercano a este proyecto. En julio de
2017, una reforma de la Ley de Organizacion del Gobierno (Ley N° 14.839) elevéd a
ministerio la Administracidén de la Pequefia y Mediana Empresa, hasta entonces una
agencia dependiente del Ministerio de Comercio, Industria y Energia, y cred el Ministerio
de PyMEs y Startups. La reforma concentré en la nueva cartera funciones que estaban
dispersas en tres organismos —el propio Ministerio de Comercio, el de Ciencia y la
Comisidon de Servicios Financieros— y se fundd en la necesidad de fortalecer el

crecimiento, el empleo y la creacion de empresas.

India creé en 2007 su Ministerio de Micro, Pequefias y Medianas Empresas a
partir de la fusion del Ministerio de Industrias de Pequefa Escala y del Ministerio de
Industrias Agricolas y Rurales, y lo acompafié con una ley marco propia, la Ley de
Desarrollo de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas de 2006. Es, literalmente, el
caso de un pais que tuvo un ministerio de la pequefia industria y lo transformé en un

ministerio integral de las MiPyMEs.

Indonesia, en octubre de 2024, dividié su antiguo Ministerio de Cooperativas y
PYME y credé un Ministerio de Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (Reglamento
Presidencial N° 196/2024), con el argumento de que un universo de alrededor de 60

millones de unidades productivas requeria una conduccién especifica.
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Brasil es el antecedente regional decisivo. La Ley N° 12.792 de 2013 creé la
Secretaria de la Micro y Pequefia Empresa de la Presidencia de la Republica con rango
de ministerio, absorbiendo competencias del entonces Ministerio de Desarrollo,
Industria y Comercio Exterior. En 2015, en el marco de una reduccién del gabinete por
razones fiscales, fue suprimida (Medida Provisoria N° 696/2015, convertida en Ley N°
13.266/2016). En 2023 Brasil recorrié el camino que propone este proyecto: elevd
nuevamente a ministerio el area que funcionaba como secretaria dentro del Ministerio
de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios, y credé el Ministerio del
Emprendedorismo, de la Microempresa y de la Empresa de Pequefio Porte (Medida
Provisoria N° 1.187/2023, convertida en Ley N° 14.816/2024). Su exposicién de motivos
sostuvo que esas empresas generan una porcion sustancial del empleo formal, que son
un vector de crecimiento con inclusién social y que su agenda requeria una
institucionalidad propia y fortalecida. Segun datos del SEBRAE citados durante su
tratamiento parlamentario, el segmento redne unos 21 millones de emprendimientos,

el 99% de las empresas y el 27% del producto brasilefio.

Francia, que enlos afios noventay en la década de 2000 ya habia tenido ministros
de pleno ejercicio para las PyME y que luego asignd la materia a ministros delegados o
secretarios de Estado dependientes del Ministerio de Economia, volvié a designar en
octubre de 2025 un ministro de pleno ejercicio para las PyME, el comercio, el
artesanado, el turismo y el poder adquisitivo, cuyas atribuciones fija el Decreto N° 2025-
1010. Bélgica cuenta desde mediados del siglo XX con un ministro federal de pleno rango

para las Clases Medias, los Independientes y las PyME.

Sudafrica creé en 2014 el Departamento de Desarrollo de la Pequefia Empresa,
con ministro propio en el gabinete, separando esa politica del Departamento de
Comercio e Industria; en 2024 reformd su Ley Nacional de la Pequeiia Empresa para

unificar sus agencias de desarrollo y financiamiento y crear un Ombudsman de la
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pequefia empresa. Con distintos formatos, crearon también ministerios especificos
Argelia —que en 2023 elevd a ministerio pleno su ministerio delegado de start-ups y
microempresas—, Kenia (2022), Zambia (2021), Camerun (2004) y Malasia, que suprimié
su ministerio en 2009 y lo restablecié en 2018. En el Caribe, la Republica Dominicana
incorpord en 2017 las Mipymes a la denominacién de su Ministerio de Industria y

Comercio y cred un viceministerio especifico (Ley N° 37-17).

Los modelos de agencia ofrecen un contraste Util. Estados Unidos conduce su
politica desde la Small Business Administration, creada en 1953, pero desde 2012 su
titular integra el gabinete presidencial: aun alli se reconocié que la voz en la mesa de
decisiones importa. Japdn cuenta desde 1948 con una Agencia de la Pequeia y Mediana
Empresa dentro de su ministerio econdmico. La Unidn Europea, por su parte, adoptd en
2008 la Small Business Act, cuyo principio rector —«pensar primero en pequefio»—
impulsa a evaluar el impacto de cada norma sobre las pymes antes de dictarla, el
llamado «test pyme». Es la fuente directa del informe de impacto MiPyME que este

proyecto incorpora.

En América del Sur, Brasil es hoy el Unico pais con un ministerio dedicado
especificamente a las micro y pequenas empresas. La Argentina, que durante la mayor
parte de los ultimos veinticinco afios sostuvo una Secretaria PyME, tiene la oportunidad

de dar el paso que ya dio su principal socio comercial.
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Cuadro 1. Seleccion de antecedentes de derecho comparado

Pais Organismo Origen y norma Observaciones
Corea del Ministerio de PyMEs y 2017. Reforma de la Ley | Elevé a ministerio
Sur Startups de Organizacioén del una agencia del
Gobierno (Ley N° Ministerio de
14.839). Comercio, Industria
y Energia 'y
concentré funciones
de tres organismos.

India Ministerio de Micro, 2007. Fusidn de los Ley marco de
Pequefas y Medianas ministerios de Industrias | desarrollo de las
Empresas de Pequena Escalay de | MiPyMEs (MSMED

Industrias Agricolas y Act, 2006).
Rurales.

Indonesia Ministerio de Micro, 2024. Reglamento Escindido del
Pequefias y Medianas Presidencial N° Ministerio de
Empresas 196/2024. Cooperativas y

PyME.

Brasil Ministerio del 2013: Ley N° 12.792 Elevacién de
Emprendedorismo, de la | (rango ministerial). secretaria a
Microempresa y de la Suprimido en 2015. ministerio. Estatuto
Empresa de Pequefio Recreado en 2023: MP Nacional de la ME y
Porte N° 1.187/2023, la EPP (LC N°

convertida en Ley N° 123/2006).
14.816/2024.

Sudafrica Departamento 2014. Escindido del Reforma de 2024 de
(ministerio) de Departamento de la Ley Nacional de la
Desarrollo de la Pequefia | Comercio e Industria. Pequena Empresa:
Empresa agencia Unicay

Ombudsman.

Francia Ministerio de las PyME, | 2025. Decreto N° 2025- | Recupera el rango

el Comercio, el
Artesanado, el Turismoy
el Poder Adquisitivo

1010.

de ministro de pleno
ejercicio (antes,
ministro delegado o
secretario de
Estado).
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Pais Organismo Origen y norma Observaciones

Bélgica Ministro de Clases Cartera federal existente | Ministro de pleno
Medias, Independientes | desde mediados del siglo | rango.

y PyME XX.

Argelia Ministerio de la 2023. Decreto Ejecutivo | De ministerio
Economia del N° 23-107. delegado a
Conocimiento, las Start- ministerio pleno.
up y las Microempresas

Kenia Ministerio de 2022. Orden Ejecutiva N° | Incluye un
Cooperativas y 1/2022. departamento de
Desarrollo de las Estado especifico
MiPyMEs para las MiPyMEs.

Zambia Ministerio de Desarrollo | 2021. Reorganizacion del | Cartera dedicada a
de la Pequena y Mediana | gabinete nacional. las MiPyMEs y a las
Empresa cooperativas.

Camerun Ministerio de las PyME, | 2004. Decreto N° Ley de promocién
la Economia Social y el 2004/320. de las PyME N°
Artesanado 2010/001.

Malasia Ministerio de Desarrollo | 1995. Suprimido en 2009 | Agencia ejecutora:
del Emprendedor y y restablecido en 2018. | SME Corp. Malaysia.
Cooperativas

Republica Ministerio de Industria, |2017. Ley N°37-17. Incorpord las

Dominicana | Comercio y Mipymes Mipymes a la

denominaciony
cred un
viceministerio
especifico.

Estados Small Business 1953. Small Business Act. | Agencia

Unidos Administration independiente; su

(contraste) titular integra el

gabinete
presidencial desde
2012.
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Japon Agencia de la Pequefiay | 1948. Agencia dentro del
(contraste) | Mediana Empresa ministerio
econdmico.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de normas y sitios oficiales de cada pais.
V. Lo que enseia la experiencia comparada y cdmo la recoge el proyecto

Primero: la elevacién de rango rinde cuando concentra funciones dispersas. Por
eso el proyecto no se limita a cambiar el nombre de un organismo: transfiere unidades,
designa al Ministerio autoridad de aplicacion de las leyes PyME, ordena las referencias
normativas vy fija una regla de especialidad que organiza la relacién con el Ministerio de

Economia.

Segundo: las estructuras creadas y suprimidas por decreto son volatiles. Croacia
(2016), Costa de Marfil (2023), Botsuana (2024) y Ecuador (2026), entre otros,
eliminaron o absorbieron sus carteras o viceministerios PyME en reorganizaciones de
gabinete, y la propia Argentina degradd el area en 2022 y en 2026. Crear el Ministerio
por ley no lo vuelve inmune a los cambios, pero lleva la decisidn al Congreso o la somete

a su control.

Tercero: el rango debe venir acompafado de herramientas. Por eso el proyecto
incorpora el informe de impacto MiPyME, inspirado en el test pyme europeo; la
intervencion previa en los regimenes de informacion, retencidn, percepcion y anticipos
de la ARCA, una de las demandas mas reiteradas de las entidades pymes; un sistema

mensual de informacion publica, y un informe anual ante el Congreso.

Cuarto: el costo importa. La supresion brasilefia de 2015 respondid a un ajuste
fiscal. Este proyecto nace con una cldusula de neutralidad: el Ministerio se financia con
los créditos de las unidades transferidas y toda nueva estructura debe compensarse con

supresiones de costo igual o superior.
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VI. Un Ministerio que no agranda el Estado

El proyecto no incrementa el gasto en personal ni superpone burocracia. Se
construye con la Subsecretaria de la Pequeiia y Mediana Empresa y las demas unidades
que hoy atienden al sector dentro del Ministerio de Economia; ordena por ley la
neutralidad fiscal (articulo 14); asigna al nuevo Ministerio la tarea de proponer e
impulsar la simplificacion de tramites y la reduccidn de cargas, en coordinacion con el
Ministerio de Desregulacién y Transformacion del Estado; y deja expresamente a cargo
de los organismos que hoy las tienen asignadas las politicas macroecondmica, fiscal,
tributaria, monetaria y cambiaria. No se trata de mas Estado, sino de un Estado que mire

a quienes producen y dan empleo con la jerarquia que merecen.

VIl. Fundamento constitucional

El articulo 100 de la Constitucion Nacional dispone que el nimero y la
competencia de los ministros secretarios seran establecidos por una ley especial, y el
articulo 75, inciso 20, faculta al Congreso a crear y suprimir empleos y a fijar sus
atribuciones. En los ultimos afios, sin embargo, la Ley de Ministerios fue modificada en
reiteradas oportunidades por decretos de necesidad y urgencia —entre ellos, los
Decretos Nros. 8/23, 195/24, 585/24, 571/26 y 771/26—. Este proyecto devuelve al
Congreso la decision sobre la organizacion ministerial en un drea estratégica, tal como

lo quiso el constituyente.

La iniciativa se inscribe, ademas, en los mandatos de los incisos 18 y 19 del
articulo 75 —promover la industria, proveer lo conducente a la productividad de la
economia nacional y a la generacién de empleo, y promover politicas diferenciadas que
tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones— vy en el
derecho de trabajar y de ejercer toda industria licita que reconoce el articulo 14.

Respeta, a la vez, las atribuciones del Poder Ejecutivo: la designacidén y remocion del
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ministro (articulo 99, inciso 7) y la aprobacion de la estructura organizativa interna
guedan en su 6rbita, y el informe de impacto MiPyME no es vinculante, tiene plazos
breves y no condiciona la validez de las normas ni la iniciativa legislativa. Finalmente, en
cumplimiento del articulo 38 de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera, el
proyecto especifica la fuente de financiamiento: los créditos presupuestarios de las

unidades transferidas.

VIII. Contenido del proyecto

El Titulo | fija el objeto y las definiciones, y remite a la categorizacion MiPyME
vigente, basada en la Ley N° 25.300, y a la definicion de emprendedor de la Ley N°

27.349, para no alterar los sistemas en uso.

El Titulo Il contiene las modificaciones normativas. En la Ley de Ministerios, eleva
a nueve el nimero de ministerios, incorpora como articulo 20 bis las competencias de
la nueva cartera —a continuacién de las del Ministerio de Economia, del que se
desprende— y adecua el inciso 51 del articulo 20, de modo que Economia intervenga en
las politicas MiPyME que elabore el nuevo Ministerio y le dé intervencidn en las propias
que incidan sobre el sector. En la Ley N° 25.300, actualiza la integracién del Consejo

Federal (articulo 44) y designa al Ministerio autoridad de aplicacion (articulo 55).

El Titulo Ill transfiere la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y las
demads unidades con objeto MiPyME; garantiza los derechos del personal; designa al
Ministerio autoridad de aplicacion de las Leyes Nros. 24.467 —salvo su régimen
laboral—, 25.300, 25.872 y 27.264 —salvo el Programa de Recuperacién Productiva— vy
de los Titulos | de las Leyes Nros. 27.349 y 27.440, y le asigna la administracién de la
porcién del cupo de la Ley N° 22.317 destinada a la capacitacién en MiPyMEs, dejando
a salvo las competencias de Capital Humano, la ARCA, la Comision Nacional de Valores

y el Banco Central; ordena las referencias normativas; asegura la continuidad de
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programas, registros y fondos; fija una regla de coordinacién y especialidad con el

Ministerio de Economia, y consagra la neutralidad fiscal.

El Titulo IV crea los instrumentos de gestion: el informe de impacto MiPyME —
previo para los proyectos de ley y los decretos reglamentarios, con un plazo de diez dias
habiles vencido el cual el trdmite continla, y posterior, con remisién a la Comisién
Bicameral Permanente, para los decretos de necesidad y urgencia y los delegados, sin
afectar en ningln caso la validez de las normas ni el trdmite parlamentario—; la
intervencion previa y no vinculante en los regimenes de informacion, retencidn,
percepcidn y anticipos de la ARCA, con cardcter reservado y excepcion por urgencia; el
sistema mensual de informacién sobre demografia empresarial; el informe anual ante
el Congreso; la convocatoria regular del Consejo Federal, y un Consejo Consultivo

MiPyME cuyos integrantes se desempefian ad honorem.

El Titulo V fija un plazo de noventa dias para la puesta en funcionamiento y la
reglamentacion, con una cldusula transitoria que asegura la continuidad de la gestion;
difiere ciento ochenta dias la aplicacidn de los instrumentos de evaluacién de impacto,
para que el Ministerio pueda organizarse, e invita a las provincias y a la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires a adoptar mecanismos analogos.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente

proyecto de ley.

MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION



