H. Caimarade Diprutados de la Nacion

2026 — Anfo de la grandeza Argentina
La Honorable Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su profunda preocupacion y rechazo ante la utilizacion de nifias, nifos y adolescentes,
en especial dentro del ambito educativo, para la difusidén, promocion o exaltaciéon de
mensajes de caracter politico-partidario o proselitista, cualquiera sea el ambito
jurisdiccional, el organismo interviniente o el signo politico de las autoridades

involucradas.

Asimismo, se reafirma la necesidad de preservar los establecimientos educativos como
espacios de formacion, pluralismo, pensamiento critico y respeto por la libertad de
conciencia, garantizando que nifas, ninos y adolescentes no sean instrumentalizados

para fines de propaganda o promocion politico-partidaria.

Maria Inés Zigaran

Diputada Nacional
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FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto expresar la preocupacion y el rechazo de esta
Honorable Camara ante la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes, dentro del ambito
educativo, para la difusion, promocién o exaltacion de mensajes de caracter politico-

partidario o proselitista.

La escuela constituye uno de los espacios fundamentales para la formacion integral de
las personas y para el ejercicio de una ciudadania democratica. En ella no solo se
transmiten conocimientos, sino que también se desarrollan capacidades vinculadas con
el pensamiento critico, la convivencia plural, el respeto por las diferencias y la

participacion responsable en la vida social.

Precisamente por ello, el ambito educativo debe garantizar condiciones que permitan a
cada estudiante construir progresivamente sus propias convicciones, sin ser colocado en
situaciones que impliquen una adhesion, exposicion o participacion en favor de una

determinada fuerza politica o autoridad gubernamental.

Esta consideracion adquiere especial relevancia cuando quienes se encuentran
involucrados son nifas, nifios y adolescentes. La Convencién sobre los Derechos del
Nifio, incorporada a nuestro ordenamiento juridico con jerarquia constitucional mediante
el articulo 75, inciso 22, reconoce a las personas menores de edad como sujetos de
derechos y establece obligaciones especificas destinadas a garantizar su desarrollo
integral, su libertad de pensamiento, conciencia y religion, asi como su derecho a

expresar sus opiniones.

En el mismo sentido, la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes establece como principio rector el interés superior del nifio y
reconoce, entre otros, los derechos a la libertad, a la dignidad, a la integridad personal y

a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.
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Estos derechos adquieren particular relevancia cuando las actividades desarrolladas en

instituciones educativas involucran su imagen, su participacion publica o su asociacion

con determinadas autoridades, gestiones o fuerzas politicas.

Debe distinguirse, en este punto, entre la educacion politica y ciudadana, que forma parte
de una educacién democratica y resulta indispensable para el ejercicio de derechos, y la

propaganda politico-partidaria o proselitista desarrollada en el ambito escolar.

La ensefianza de la Constitucion Nacional, de las instituciones de la Republica, de los
derechos humanos, de la historia politica o de los mecanismos de participacion
ciudadana constituye una dimension legitima de la formacion educativa. Muy diferente
es utilizar a los propios estudiantes, las actividades escolares o los espacios
institucionales de ensefianza como vehiculos para promocionar, exaltar o asociar a

nifas, nifos y adolescentes con determinadas autoridades, partidos o sectores politicos.

La diferencia no es meramente formal. El ambito educativo se caracteriza por una
relacidn institucional en la que nifas, nifos y adolescentes se encuentran en una
particular situacién de dependencia respecto de las autoridades, docentes y demas
adultos responsables. Por ello, las actividades que se desarrollan dentro de las
instituciones educativas deben observar estandares especialmente rigurosos de respeto
por su autonomia progresiva, su libertad de conciencia y su derecho a desarrollarse en

un entorno plural y respetuoso de las distintas convicciones.

La preocupacion que motiva esta iniciativa no se vincula con una jurisdiccion
determinada ni con una fuerza politica en particular. Por el contrario, se procura
establecer una consideracion de caracter general, aplicable con independencia del signo
politico de las autoridades involucradas.

Los acontecimientos de publico conocimiento registrados durante 2026 permiten advertir

que esta cuestidén no constituye una preocupacién meramente hipotética.
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En marzo de este afio tomo6 estado publico un episodio ocurrido en la provincia de
Formosa, durante la inauguracion de la Escuela Primaria EPEP N.° 548 “Prof. Rodolfo
Reynaldo Benitez”. En esa oportunidad, un grupo de alumnos de nivel primario entrevisto
al gobernador Gildo Insfran en el marco de una actividad que fue difundida por canales
de comunicacion del gobierno provincial. En los registros audiovisuales se suceden
preguntas y expresiones vinculadas con las politicas y acciones de la gestidon provincial
y con la figura del gobernador. Frente a la difusion de dichas imagenes, la Secretaria de
Educacién de la Nacién solicité formalmente explicaciones al Ministerio de Cultura y
Educacién de Formosa y manifesté que el episodio podia constituir una situacion de

promocion politico-partidaria y propaganda dentro del ambito educativo.

La relevancia institucional de aquel episodio radica, ademas, en que no se tratd
unicamente de una controversia planteada en el ambito politico o periodistico. La
autoridad educativa nacional requirié informacién a la jurisdiccion provincial acerca de
las circunstancias en que se desarroll6 la actividad y de los mecanismos destinados a

prevenir situaciones de esa naturaleza.

Posteriormente, en agosto de 2026, una legisladora provincial de Formosa denuncio6 ante
el Ministerio de Capital Humano una situacion vinculada con contenidos utilizados con
alumnos de cuarto grado en el Colegio Don Bosco de la ciudad de Formosa. Segun la
denuncia, dentro del area de Ciencias Sociales se trabajaban materiales relativos al
denominado “Modelo Formosefio”, presentando el inicio de la gestion de Gildo Insfran en
1995 como un hito asociado a transformaciones positivas de la provincia. La denunciante
sostuvo que dichos contenidos implicaban una exaltacion de la gestion gubernamental.
Al mismo tiempo, desde el ambito educativo se planted que debia distinguirse entre la
ensefanza de la historia provincial y la eventual exaltacién de una gestién politica. Por
tratarse de una controversia cuya caracterizacion fue objeto de posiciones
contrapuestas, el episodio resulta relevante como antecedente de debate sobre los
limites entre formacioén histérica y promocion politica, sin que corresponda a esta

iniciativa determinar responsabilidades sobre ese caso particular.
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Finalmente, en septiembre de 2026 tomd estado publico un episodio ocurrido en la
Escuela Primaria EPEP N.° 59 de la localidad de Gran Guardia, provincia de Formosa.
En un registro audiovisual difundido publicamente, una funcionaria educativa se dirige a
los alumnos durante una actividad escolar y, al referirse a la entrega de guardapolvos,
utiles escolares, zapatillas y otros recursos, les pregunta quién les habia enviado esos
elementos. Luego de que los estudiantes identificaran al gobernador Gildo Insfran, la
funcionaria les indica que deben agradecerle y afirma que se trata de una “decision
politica del sefior gobernador”. El episodio generd cuestionamientos publicos por la
asociacién directa entre prestaciones y recursos estatales destinados a estudiantes y la
figura personal de una autoridad politica, particularmente por haberse producido dicha

asociacion frente a nifias y nifos y dentro de una institucion educativa.

También durante 2026 tomd estado publico un episodio ocurrido en la provincia de
Buenos Aires, durante un acto escolar por el 9 de Julio desarrollado en una institucion
educativa de Tres de Febrero. En esa oportunidad, una inspectora regional realizo
expresiones de contenido politico referidas al gobierno nacional y al gobierno provincial,
circunstancia que generd cuestionamientos respecto de la utilizacion de un acto
institucional educativo para la exteriorizacion de posiciones politico-partidarias frente a

estudiantes y familias.

Estos antecedentes muestran que la cuestion no se circunscribe a una unica jurisdiccion
ni a una determinada orientacion politica. Por el contrario, pone en discusion un principio
que debe ser observado transversalmente: el ambito educativo no debe ser utilizado
como plataforma para la promocioén o exaltacion de autoridades, gestiones o fuerzas
politicas mediante la participacion de nifas, nifios y adolescentes.

La misma preocupacion adquiere una dimension nacional a partir de un episodio ocurrido
en agosto de 2026 en la Escuela ORT de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde
el Presidente de la Nacidn, Javier Milei, brind6 una exposicion ante estudiantes de cuarto
y quinto afio. La actividad habia sido presentada como un foro denominado “Etica como
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politica de Estado”, vinculado con cuestiones de ética e inteligencia artificial. Sin
embargo, durante su intervencion el Presidente realizé también referencias a cuestiones
economicas y politicas, al marxismo, al populismo y al periodismo, y en un momento de
la exposicion alentd a los estudiantes a intensificar sus expresiones de rechazo hacia
periodistas. El episodio genero cuestionamientos publicos respecto del contenido politico

de una actividad desarrollada dentro de una institucion educativa.

Este ultimo antecedente resulta especialmente significativo para la presente iniciativa
porque permite reafirmar que el estdndar que se propone no puede depender de quién
sea la autoridad politica involucrada ni del signo politico al que pertenezca. Si el objetivo
es preservar el ambito educativo de la utilizacién partidaria, ese principio debe regir frente

a cualquier gobierno, funcionario o fuerza politica.

A ello se suma la cuestion vinculada con la utilizacion de la imagen de nifias, nifios y
adolescentes en actividades protagonizadas por autoridades politicas. En el marco de
otro episodio de publico conocimiento ocurrido durante este afo, relacionado con la
participacion de estudiantes en una actividad vinculada al Presidente de la Nacion, se
plantearon interrogantes acerca de la solicitud de autorizacidén para registrar y utilizar
imagenes de los niflos participantes, asi como respecto del destino, alcance y eventual
difusion de dicho material. Esta situacion motivé un pedido de informes presentado por
mi parte orientado a conocer las condiciones en las cuales se habia requerido la
autorizacion, la finalidad de la utilizacidon de las imagenes y las medidas previstas para

proteger los derechos de los estudiantes involucrados.

La cuestion merece especial consideraciéon. La autorizacién para captar o difundir la
imagen de una persona menor de edad no puede analizarse de manera aislada del
contexto, la finalidad y el alcance de esa utilizacion. Cuando las imagenes son obtenidas
en establecimientos educativos y en actividades vinculadas con autoridades politicas,
corresponde extremar los recaudos destinados a garantizar que nifas, nifios y

adolescentes no sean convertidos en elementos de comunicacion o promocion politica.
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El articulo 22 de la Ley 26.061 reconoce expresamente el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a ser respetados en su dignidad, reputacion y propia imagen. Asimismo, el

articulo 53 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion establece las reglas aplicables a la

captacién o reproduccion de la imagen o la voz de una persona.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, estas previsiones deben interpretarse de
manera armonica con el principio del interés superior y con la autonomia progresiva. La
imagen, voz y participacion de un estudiante no pueden ser entendidas como recursos
institucionales disponibles sin consideracion de la finalidad concreta para la cual seran
utilizadas, especialmente cuando puedan asociarlo publicamente con una determinada

autoridad o posicion politica.

Del mismo modo, resulta necesario diferenciar entre la comunicacién institucional
legitima de las politicas publicas y la utilizacién de nifas, nifios y adolescentes como
parte de una estrategia de promocion politica. Las autoridades publicas tienen derecho
a comunicar las acciones desarrolladas por el Estado. Sin embargo, ello no implica que
las instituciones educativas ni sus estudiantes deban convertirse en instrumentos para la

construccion de mensajes partidarios o de exaltacién personal de funcionarios.

La cuestion adquiere todavia mayor relevancia cuando las actividades se desarrollan
dentro de establecimientos educativos, dado que dichos espacios se encuentran
destinados primordialmente al cumplimiento de una funcién educativa y formativa. La
utilizaciéon de ese ambito para finalidades ajenas a tales objetivos debe encontrarse
sujeta a criterios especialmente cuidadosos, precisamente para evitar que la autoridad
institucional o la posicion de los adultos responsables genere situaciones de exposicion
o participacidon que los estudiantes no se encuentren en condiciones de rechazar

libremente.

La escuela debe ser un espacio en el que las nifias, nifos y adolescentes puedan
conocer las instituciones democraticas, debatir ideas, comprender el funcionamiento del

Estado y desarrollar herramientas para participar en la vida publica. Esa formacion
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ciudadana es sustancialmente diferente de la utilizacion de los estudiantes para transmitir

mensajes de adhesion a una determinada autoridad o fuerza politica.

La preocupacion que expresa este proyecto, por lo tanto, no cuestiona la presencia de la
politica en la educacion, entendida como formacién ciudadana, conocimiento
institucional y construccién democratica. Por el contrario, busca preservar precisamente
las condiciones que hacen posible una verdadera educacion politica: pluralidad, libertad

de conciencia, pensamiento critico y respeto por la diversidad de opiniones.

Tampoco se pretende desconocer el régimen federal ni avanzar sobre las competencias
propias de las jurisdicciones provinciales en materia educativa. La organizacion y
administracion de los sistemas educativos provinciales corresponden a las autoridades
locales conforme al disefio constitucional. La finalidad de esta resoluciéon es expresar
una posicion institucional de esta Honorable Camara respecto de la necesidad de
resguardar principios y derechos reconocidos por la Constitucion Nacional, los tratados
internacionales de derechos humanos y la legislacion nacional de proteccidn integral de

niias, ninos y adolescentes.

La referencia a hechos ocurridos en jurisdicciones provinciales constituye, en
consecuencia, la consideracion de acontecimientos de publico conocimiento como
antecedentes que permiten poner de manifiesto una preocupacion de alcance general.
Del mismo modo, la incorporaciéon de un antecedente ocurrido en el ambito nacional
permite reafirmar que el estandar que se propone debe ser aplicado sin distincion de

jurisdiccion ni pertenencia politica.

La proteccion integral de nifas, nifos y adolescentes debe constituir un limite frente a
cualquier utilizacién de su imagen, su voz o su participacién en actividades educativas
con finalidades politico-partidarias. Ese limite no puede depender del signo politico de la

autoridad involucrada ni de la jurisdiccion en la que el hecho tenga lugar.

Una sociedad democratica necesita ciudadanos capaces de formar sus propias
convicciones, conocer distintas perspectivas y participar libremente de la vida publica. La



escuela tiene un papel central en ese proceso. Preservarla de practicas de utilizacion
partidaria no significa sustraerla del debate ciudadano, sino precisamente proteger su
funcién educativa y garantizar que la formacién politica se produzca a través del

conocimiento, la reflexion, el pluralismo y el pensamiento critico.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares su acompafamiento en el presente

proyecto de declaracion.



