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LEY DE PROMOCION, PREVENCION Y ABORDAJE DEL TRATAMIENTO RESPONSABLE DE LAS
VIOLENCIAS POR RAZONES DE GENERO EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y ENTORNOS DIGITALES

CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer principios, deberes y
herramientas para promover, prevenir y favorecer un tratamiento periodistico responsable
de los femicidios, travesticidios, transfemicidios y demas violencias por razones de género en

los medios de comunicacidn y entornos digitales, de conformidad con la legislacion vigente.
Son finalidades de la presente ley:

a) Promover el respeto por la dignidad, la intimidad, la privacidad, la identidad, la reputacién

y los demas derechos de las victimas, sus familiares, y personas allegadas y sobrevivientes.

b) Prevenir la revictimizacidon y la reproduccion de estereotipos, prejuicios o practicas

discriminatorias en el tratamiento de estas violencias.

¢) Promover una comunicacion responsable que contribuya a la prevencién y sensibilizacién

frente a las violencias por razones de género.

d) Favorecer el acceso de la ciudadania a informacidn de interés publico y a informacion util

para la prevencion, asistencia, proteccién y acceso a la justicia.

e) Promover practicas comunicacionales que contribuyan a visibilizar las violencias por
razones de género, desnaturalizar las conductas que las sustentan y favorecer una cultura de

respeto e igualdad.
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f) Establecer pautas de prevencion y abordaje destinadas a evitar que la comunicacién de
hechos de violencia por razones de género produzca o profundice dafos sobre las victimas,

asi como sobre sus familiares y personas allegadas.

g) Fortalecer la articulacion entre las politicas de comunicacion y las obligaciones,
mecanismos de proteccidn, facultades de control y regimenes de responsabilidad previstos
en la legislacidn vigente en materia de servicios de comunicacion audiovisual y de prevencion,

sancién y erradicacidn de las violencias por razones de género.

ARTICULO 2° — Marco normativo y articulacién. La presente ley se interpreta y aplica de
conformidad con los principios y garantias establecidos en la Constitucién Nacional; los
tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional y supralegal, en
particular, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y la legislacion nacional
vigente en materia de prevencion y erradicacién de las violencias por razones de género,
igualdad y no discriminacién, identidad de género y regulacién de servicios de comunicacion

audiovisual.

Las disposiciones de la presente ley se enmarcan y son complementarias de las establecidas
en la Ley N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, sus modificatorias y normas reglamentarias; la Ley N° 26.743 de Identidad
de Género; la Ley N° 23.592 de Actos Discriminatorios; y la Ley N° 26.522 de Servicios de
Comunicacién Audiovisual; y deberdn articularse, en particular, con las previsiones de la Ley
N° 26.485 relativas a la violencia mediatica y las modificaciones introducidas por la Ley N2
27.736 -“Ley Olimpia”- en materia de violencia digital o telematica, asi como con las medidas

de proteccion y prevencion previstas en dichas normas.
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ARTICULO 3° — Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley serdn aplicables al
tratamiento comunicacional de las violencias por razones de género en los medios de

comunicacidn y, en cuanto corresponda, en los entornos y soportes digitales.

Cuando se trate de servicios de comunicacion audiovisual alcanzados por la Ley N° 26.522, las
obligaciones y principios establecidos en la presente ley se integrardn con las obligaciones
previstas en dicha normay con las facultades de fiscalizacién, control y sancién de la autoridad

competente.

En los entornos digitales, las disposiciones de la presente ley se aplicardn de manera
complementaria a las previsiones de la Ley N° 26.485 y sus modificatorias, en particular
aquellas relativas a la proteccién de la dignidad, reputacidn, identidad y permanencia de las
mujeres en el espacio digital y a las medidas de prevencién y proteccién frente a las violencias

digitales o telematicas.

ARTICULO 4° — Libertad de expresién y autonomia editorial. La promocién , prevencién y
abordaje de un tratamiento responsable de las violencias por razones de género deberd
desarrollarse en armonia con el derecho a la libertad de expresidn, la libertad de prensa, el
derecho a buscar, recibir y difundir informacién y el pluralismo informativo, reconocidos por

la Constitucidn Nacional y los tratados internacionales de derechos humanos.

Las disposiciones de la presente ley no podran interpretarse como mecanismos de censura
previa, autorizacidn previa, control editorial ni como restricciones indebidas a la actividad

periodistica.

Las pautas y recomendaciones que se elaboren en el marco de la presente ley no podrdn
utilizarse para imponer criterios editoriales ni determinar anticipadamente el contenido de

las coberturas periodisticas.
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Lo dispuesto en el presente articulo no obsta al cumplimiento de las obligaciones legales
vigentes ni al ejercicio de las facultades de control y sancién establecidas por la legislacion

aplicable cuando se verifique su incumplimiento.

CAPITULO Il — PRINCIPIOS RECTORES Y DEBERES DE DILIGENCIA

ARTICULO 5° — Principios rectores. El tratamiento responsable de las violencias por razones
de género en los medios de comunicacidn y entornos digitales se orientara por los siguientes

principios:

a) Respeto por la dignidad humana, la intimidad, la privacidad y la identidad de las personas

involucradas.

b) Prevencidn de la revictimizacion de las victimas, sobrevivientes, familiares y personas

allegadas.

c) lgualdad y no discriminacion, evitando la reproduccién de estereotipos, prejuicios o
expresiones discriminatorias por razones de género, orientacién sexual o identidad de

género.

d) Perspectiva de género y derechos humanos, atendiendo a las dimensiones sociales y

estructurales de las violencias por razones de género.

e) Rigor y responsabilidad en el tratamiento de la informacion, procurando su adecuada

contextualizacién y verificacidn.

f) Interés publico y utilidad social de la informacion, favoreciendo el acceso de la ciudadania
a informacion relevante para la comprensidn y prevencién de las violencias por razones de

género.
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g) Proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con la legislacion

vigente.

h) Respeto por la libertad de expresidn, la libertad de prensa, la autonomia editorial y el

pluralismo informativo.

i) Proteccién de la dignidad y memoria de las victimas de femicidio, travesticidio,
transfemicidio y demas violencias por razones de género, evitando toda forma de exposicidn,
estigmatizacion, culpabilizacién o utilizacién de sus circunstancias personales que resulte

innecesaria para la finalidad informativa.

ARTICULO 6° — Deberes de diligencia en el tratamiento comunicacional. Quienes produzcan,
elaboren, distribuyan, emitan o difundan contenidos periodisticos sobre hechos
comprendidos en la presente ley deberdn actuar con especial diligencia para prevenir la

revictimizacion y evitar la produccion o profundizacién de dafos.
En particular, deberan:

a) Evitar la difusidén innecesaria de imagenes, datos, registros audiovisuales, informacion
intima o detalles vinculados con la vida privada de las victimas cuando su exposiciéon no

resulte necesaria para la finalidad informativa.

b) Evitar la utilizacién de expresiones, imdgenes o construcciones narrativas que

responsabilicen, culpabilicen, estigmaticen, sexualicen o deshumanicen a las victimas.

c) Evitar la espectacularizacion, el sensacionalismo y la exposicion morbosa de los hechos,
especialmente cuando pueda afectar la dignidad o intimidad de las victimas, sus familiares o

personas allegadas.
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d) Procurar la adecuada contextualizacién de los hechos como manifestaciones de las
violencias por razones de género, evitando su presentacién como acontecimientos aislados o

desvinculados de las condiciones sociales y estructurales que las posibilitan.

e) Preservar, cuando corresponda, la identidad, intimidad y derechos de nifias, nifios y

adolescentes involucrados.

f) Procurar la utilizacidon de fuentes especializadas y de informacion oficial y verificable,

evitando la difusion de datos no corroborados que puedan ocasionar dafios adicionales.

g) Evitar la difusién o reproducciéon no consentida de material intimo o de desnudez, real o
editado, atribuido a las victimas, de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 26.485 y

sus modificatorias.

h) Incorporar, cuando resulte pertinente, informacion de utilidad publica relativa a

mecanismos de prevencion, asistencia, proteccién y acceso a la justicia.

Las obligaciones establecidas en el presente articulo deberan interpretarse de manera
compatible con la libertad de expresion, la libertad de prensa y el interés publico de la

informacion.

ARTICULO 7° — Victimas fallecidas y continuidad de la violencia. El fallecimiento de una
victima de femicidio, travesticidio, transfemicidio o de otra violencia por razones de género

no excluye la aplicacion de los principios y deberes establecidos en la presente ley.

El tratamiento comunicacional de estos hechos deberd preserva la dignidad, intimidad,
identidad y reputacién de las victimas y evitar toda forma de revictimizacion, exposicidn
innecesaria, culpabilizacidon o utilizacién de sus circunstancias personales como recurso de

espectacularizacion.
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Asimismo, debera procurarse especial consideracion respecto de los efectos que la difusién
de contenidos pueda producir sobre sus familiares, personas allegadas y comunidades

afectadas.

CAPITULO Ill — GUIA NACIONAL DE BUENAS PRACTICAS

ARTICULO 8° — Orientacion para la elaboracién de buenas practicas. Los principios y deberes
establecidos en los articulos precedentes orientaran la elaboracién de la Guia Nacional de
Buenas Practicas prevista en la presente ley y las acciones de capacitacion y sensibilizacion

gue se desarrollen en su marco.

ARTICULO 9° — Elaboracién de la Guia Nacional de Buenas Practicas. La autoridad de
aplicacion convocara a un equipo interdisciplinario y plural para la elaboracién de una Guia
Nacional de Buenas Prdcticas para el Tratamiento Comunicacional de las Violencias por

Razones de Género.

El equipo estara integrado por representantes de organismos publicos competentes y contara
con la participacién de periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios de comunicacion,
organizaciones profesionales y sindicales del sector, universidades y ambitos académicos,
organizaciones de la sociedad civil con experiencia en la materia y especialistas en

comunicacion, libertad de expresion, género, diversidad y derechos humanos.

La elaboracidn de la Guia deberda procurar una participacién plural y federal y contemplar las

distintas modalidades, soportes y formatos de comunicacion, incluidos los entornos digitales.

ARTICULO 10° — Contenido de la Guia. La Guia Nacional de Buenas Practicas tendra por
finalidad brindar herramientas y recomendaciones para la aplicacion de los principios
establecidos en el articulo 5° y el cumplimiento de los deberes previstos en el articulo 6° al

tratamiento periodistico de las violencias por razones de género.
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A tal fin, podra contemplar, entre otros aspectos:

a) Criterios para la seleccidn, produccién y presentacién de informacion, imagenes y registros

audiovisuales vinculados con estos hechos.

b) Recomendaciones sobre el uso de lenguaje y la construccién de titulares, coberturas y

contenidos periodisticos.

c) Orientaciones para la seleccién y consulta de fuentes, procurando diversidad, pluralidad y

especializacidn.

d) Recomendaciones para la incorporacion de informacion contextual y de utilidad publica

vinculada con la prevencidn, asistencia, proteccién y acceso a la justicia.

e) Orientaciones especificas para el tratamiento de hechos que involucren a nifas, nifios y

adolescentes.

f) Recomendaciones destinadas a evitar la espectacularizacion, el sensacionalismo y la

exposicidn innecesaria de detalles que puedan ocasionar nuevos dafos.

g) Orientaciones para el tratamiento responsable de imagenes, registros audiovisuales y

contenidos digitales.

h) Recomendaciones especificas para prevenir la reproduccién y amplificacion de contenidos

gue puedan constituir violencia digital o telematica.

i) Herramientas y recursos que contribuyan a una cobertura responsable de las violencias por
razones de género, de acuerdo con las particularidades de los distintos medios, soportes y

formatos de comunicacion.
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CAPITULO IV — CAPACITACION, COOPERACION Y PREVENCION

ARTICULO 11 — Capacitacién y sensibilizacion. El Estado Nacional desarrollard acciones de
capacitacién y sensibilizacion destinadas a periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios
de comunicacién y demds personas vinculadas con la produccién y difusién de contenidos
periodisticos, con el objeto de brindar herramientas para el tratamiento responsable de las

violencias por razones de género.

Las acciones de capacitacion deberan respetar la autonomia editorial, la libertad de expresion

y el pluralismo informativo.

ARTICULO 12 — Cooperacién institucional. La autoridad de aplicacién podra celebrar
convenios de cooperacidon con universidades, organizaciones profesionales y sindicales,
medios de comunicacidn, organizaciones de la sociedad civil y demds instituciones con
experiencia en la materia, a fin de desarrollar acciones de capacitacion, investigacion,

elaboracién de materiales y promocidn de buenas practicas.

ARTICULO 13 — Campafias de sensibilizacion. El Estado Nacional realizard campafias publicas
de sensibilizacidn destinadas a contribuir a la prevencidn de las violencias por razones de
género, promover una comunicacién responsable y difundir informacién sobre los

mecanismos de asistencia, proteccidn, orientacién y acceso a la justicia.

Las camparias deberan respetar los principios de libertad de expresién, pluralismo, diversidad

y no discriminacion.

ARTICULO 14 — Prevencidn y abordaje en entornos digitales. La autoridad de aplicacién, en
articulacion con los organismos competentes en materia de género, comunicacion y derechos
digitales, promovera acciones destinadas a prevenir la reproduccion y amplificacion de
contenidos que puedan constituir violencia digital o telematica contra las mujeres en el marco

del tratamiento de hechos de violencia por razones de género.
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A tal fin, podra desarrollar mecanismos de orientacidn, recepcion y derivacién de denuncias,
elaboracién de protocolos de actuacién y articulaciéon con los mecanismos de proteccion

previstos en la Ley N° 26.485 y sus modificatorias.

Cuando corresponda, deberd promoverse el acceso a las medidas judiciales de proteccion
previstas en la legislacién vigente, incluyendo aquellas relativas a la supresién, remocion,

restriccion de acceso o desindexacion de contenidos y a la preservaciéon de evidencia digital.

CAPITULO V — RESPONSABILIDAD Y ARTICULACION CON EL REGIMEN DE SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL

ARTICULO 15 — Responsabilidad de los servicios de comunicacién audiovisual. Los titulares
de licencias o autorizaciones de servicios de comunicacién audiovisual, los responsables de
las emisiones y, en cuanto corresponda, las productoras de contenidos y demds sujetos
comprendidos en la Ley N° 26.522, deberdn velar por el cumplimiento de los principios y
deberes establecidos en la presente ley, de conformidad con las responsabilidades previstas

en dicha norma.

El cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley se integrara con los

deberes previstos en los articulos 70y 71 de la Ley N° 26.522 y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 16 — Modificacion del articulo 71 de la Ley N° 26.522. Incorpdrase como ultimo

parrafo del articulo 71 de la Ley N° 26.522 el siguiente:

“En materia de tratamiento comunicacional de las violencias por razones de género, quienes
produzcan, distribuyan, emitan o de cualquier forma obtengan beneficios por la transmision
de programas y/o publicidad deberdn asimismo observar los principios y deberes establecidos

en la Ley de Promocion, Prevencion y Abordaje del Tratamiento Responsable de las Violencias
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por Razones de Género en los Medios de Comunicacion y Entornos Digitales, en el dmbito de

sus respectivas responsabilidades”.

ARTICULO 17 — Fiscalizacién y régimen sancionatorio. Cuando los hechos comprendidos en
la presente ley involucren a servicios de comunicacion audiovisual alcanzados por la Ley N°
26.522, la autoridad competente ejercerd sus facultades de fiscalizacién y control de

conformidad con las disposiciones de dicha norma.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley por parte de los sujetos
alcanzados por la Ley N° 26.522 dard lugar, cuando corresponda, a la aplicaciéon del
procedimiento y régimen de sanciones previstos en los articulos 101 y siguientes de dicha ley,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o administrativas que pudieran

corresponder conforme al ordenamiento juridico vigente.

La aplicacién de las sanciones previstas en la Ley N° 26.522 debera realizarse con observancia
de las garantias del debido proceso, la libertad de expresidn y los principios de razonabilidad

y proporcionalidad.

ARTICULO 18 — Defensoria del Publico. La Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, en el marco de las competencias previstas en el articulo 19 de la
Ley N° 26.522, podra recibir y canalizar consultas, reclamos y denuncias vinculadas con el
incumplimiento de los principios y deberes establecidos en la presente ley y promover las

acciones, recomendaciones y presentaciones que correspondan.

La autoridad de aplicacion promovera mecanismos de articulacién con la Defensoria del
Publico y con los organismos competentes en materia de prevencion y erradicacion de las
violencias por razones de género, a fin de fortalecer la recepcién, derivacién y seguimiento

de reclamos y denuncias.
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ARTICULO 19 — Legitimacién y participacién ciudadana. Toda persona que acredite interés
podra requerir a las autoridades competentes el cumplimiento de las obligaciones previstas

en la presente ley y en las normas con las que ésta se articula.

Los reclamos y denuncias podran formularse ante la autoridad competente y, cuando
corresponda, ante la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual, sin

perjuicio de las acciones administrativas y judiciales previstas en la legislacidn vigente.

CAPITULO VI — AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 20 — Autoridad de aplicacién. Sera autoridad de aplicacién de la presente ley el
organismo que determine el Poder Ejecutivo Nacional, el cual deberd articular su actuaciéon
con los organismos competentes en materia de comunicacién, género, derechos humanos,

igualdad y no discriminacién y derechos digitales.
ARTICULO 21 — Funciones. Son funciones de la autoridad de aplicacién:

a) Implementar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la presente

ley.
b) Convocar y coordinar el equipo interdisciplinario y plural previsto en el articulo 9°.

c) Elaborar, actualizar y difundir la Guia Nacional de Buenas Practicas para el Tratamiento
Comunicacional de las Violencias por Razones de Género, con la participacion prevista en el

articulo 9°.

d) Desarrollar acciones de capacitacion y sensibilizacion dirigidas a periodistas, trabajadores
y trabajadoras de medios de comunicacidon y demads actores vinculados con la producciéon y

difusion de contenidos periodisticos.
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e) Celebrar, cuando resulte pertinente, convenios de cooperacion con universidades,
organizaciones profesionales y sindicales, medios de comunicacién, organizaciones de la

sociedad civil y otras instituciones con experiencia en la materia.

f) Realizar campanfias publicas de informacién y sensibilizacion en los términos previstos en la

presente ley.

g) Garantizar la participacion plural y federal de los actores del sector de la comunicacién, del
ambito académico y de la sociedad civil en las acciones desarrolladas en el marco de la

presente ley.

h) Promover mecanismos de articulacion con la autoridad competente en materia de servicios
de comunicacion audiovisual y con la Defensoria del Publico para la prevencion, recepcion y
abordaje de reclamos y denuncias vinculados con el tratamiento de las violencias por razones

de género.

i) Promover, en articulacidon con los organismos competentes, acciones de prevencién vy
abordaje de las violencias digitales o telematicas que puedan producirse o amplificarse en el

marco del tratamiento comunicacional de hechos de violencia por razones de género.

j) Elaborar y publicar informacidn y estadisticas sobre reclamos, denuncias, acciones de
prevencion y medidas adoptadas en el marco de la presente ley, respetando la proteccién de

los datos personales y la intimidad de las personas involucradas.

CAPITULO VII — DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 22 — Presupuesto. Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley
seran atendidos con las partidas presupuestarias que se asignen a tal efecto, conforme a la

normativa vigente.
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ARTICULO 23 — Reglamentacion. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley

dentro de los ciento ochenta (180) dias de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 24 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DIPUTADO NACIONAL ESTEBAN PAULON
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto promover, prevenir y favorecer un
tratamiento periodistico responsable de los femicidios, travesticidios, transfemicidios y

demas violencias por razones de género en los medios de comunicacidn y entornos digitales.

La forma en que estos hechos son comunicados no resulta neutral, ni inocente. Las
coberturas periodisticas participan en la construccién de sentidos sociales, inciden en las
percepciones publicas y contribuyen a configurar las formas en que la sociedad comprende
las violencias por razones de género. Por ello, un tratamiento que responsabiliza a las
victimas, justifica o relativiza las conductas de quienes ejercen violencia, reproduce
estereotipos y prejuicios, expone innecesariamente a las personas involucradas o recurre al
sensacionalismo puede profundizar los dafios producidos por el hecho y contribuir a la

naturalizacion de desigualdades y practicas discriminatorias.

La responsabilidad comunicacional adquiere particular relevancia cuando se informa
sobre femicidios, travesticidios, transfemicidios y otras formas de violencia por razones de
género, dado que se trata de hechos que afectan no sélo a quienes los atraviesan
directamente, sino también a sus familias, personas allegadas y a la sociedad en su conjunto.
La exposicion de imagenes o detalles innecesarios, la utilizacion de expresiones
estigmatizantes, la construccion de relatos centrados en la vida privada de las victimas o la
presentacion de los hechos como episodios aislados, desvinculados de las condiciones
sociales y estructurales que posibilitan estas violencias, pueden contribuir a su banalizaciény

descontextualizacion.

Existe, ademas, una dimensién especifica que este proyecto procura reconocer: la
muerte de una victima no pone fin necesariamente a las formas de violencia que pueden

ejercerse sobre ella. La violencia por razones de género puede continuar a través de la
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exposicion de su intimidad, la difusion de imagenes, la culpabilizacidn, la sexualizacién, la
utilizaciéon de aspectos de su vida privada o la reproducciéon de relatos que desplacen la
responsabilidad desde quien ejercid la violencia hacia quien la padecid. En los entornos
digitales, estos contenidos pueden ademds permanecer, reproducirse y amplificarse

indefinidamente.

De este modo, la proteccién de la dignidad de las victimas de femicidio, travesticidio y
transfemicidio no constituye solamente una consideracidon vinculada con la memoria de quien
ha perdido la vida. Constituye también una dimensién de la prevencién y erradicaciéon de las
violencias por razones de género y una forma de proteccién de sus familiares, personas

allegadas y comunidades afectadas.

Frente a ello, resulta necesario promover herramientas que permitan fortalecer
practicas periodisticas respetuosas de la dignidad, la intimidad, la privacidad y la identidad de
las personas involucradas, que prevengan la revictimizacion y eviten la reproduccién de
estereotipos, prejuicios y expresiones discriminatorias por razones de género, orientacion
sexual o identidad de género. Asimismo, resulta fundamental favorecer coberturas rigurosas,
contextualizadas y de interés publico, que contribuyan a la comprensién de las violencias por
razones de género y faciliten el acceso de la ciudadania a informacién vinculada con su

prevencion, asistencia, proteccién y acceso a la justicia.

La Argentina cuenta con un amplio marco normativo en materia de igualdad, no
discriminacidn, prevencién y erradicacion de las violencias por razones de género, identidad
de género y comunicacién. En este sentido, la presente iniciativa se inscribe en los principios
establecidos por la Constitucidon Nacional, los tratados internacionales de derechos humanos
y la legislacién nacional vigente, entre ellos la Ley N2 26.485 de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la Ley N2 26.743 de Identidad
de Género, la Ley N2 23.592 de Actos Discriminatorios y la Ley N2 26.522 de Servicios de

Comunicacién Audiovisual, Ley N° 27.499 de Capacitacién obligatoria en la tematica de
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género y violencia contra las mujeres. Asimismo, resultan relevantes la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convenciéon Americana

sobre Derechos Humanos, entre otros instrumentos internacionales aplicables.

La Ley N2 26.485 reconoce expresamente la violencia medidtica contra las mujeres vy,
a partir de las modificaciones introducidas por la Ley N2 27.736 -conocida como “Ley
Olimpia”- reconoce asimismo la violencia digital o telemdtica. Estas modificaciones resultan
particularmente relevantes para el presente proyecto, en tanto reconocen que las violencias
basadas en razones de género pueden producirse tanto en el espacio analdgico como en el
digital y afectar la dignidad, identidad, reputacion, libertad y permanencia de las mujeres en

los entornos digitales.

El ordenamiento juridico vigente, por lo tanto, no parte de una concepcién de la
comunicacidén como un espacio ajeno a las responsabilidades derivadas de la proteccion de
los derechos humanos. Por el contrario, la Ley N2 26.522 establece que los servicios de
comunicacién audiovisual constituyen una actividad de interés publico y reconoce entre sus
objetivos la defensa de la persona humana y el respeto de los derechos personalisimos, la
actuacién de los medios de comunicacidn sobre la base de principios éticos y la proteccién y
salvaguarda de la igualdad entre hombres y mujeres, promoviendo un tratamiento plural,
igualitario y no estereotipado y evitando la discriminacién por razones de género u

orientacion sexual.

La misma norma establece que la programacién de los servicios de comunicacién
audiovisual debe evitar contenidos que promuevan o inciten tratos discriminatorios o que
menoscaben la dignidad humana, y dispone que quienes producen, distribuyen, emiten o de

cualquier forma obtienen beneficios por la transmisidon de programas y publicidad deben
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velar por el cumplimiento de la Ley N.2 26.485 y de las demds normas destinadas a la

proteccion frente a conductas discriminatorias.

Estas disposiciones no constituyen meras declaraciones programaticas. La Ley N.2
26.522 establece responsabilidades para los titulares de licencias y autorizaciones, contempla
mecanismos de fiscalizacion y prevé un régimen de sanciones frente al incumplimiento de las
obligaciones legales. Asimismo, la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion
Audiovisual cuenta con facultades para recibir y canalizar reclamos y denuncias, formular
recomendaciones publicas y ejercer las acciones administrativas vy judiciales

correspondientes.

La presente iniciativa procura, por ello, no crear un régimen paralelo ni desconocer las
herramientas que ya existen, sino articularlas y dotarlas de una orientacién especifica frente

al tratamiento comunicacional de las violencias por razones de género.

Esta articulacién resulta necesaria porque la proteccién efectiva de derechos no puede
descansar exclusivamente en la promocién voluntaria de buenas précticas. La capacitacién, la
sensibilizacién y la construccidn participativa de recomendaciones son instrumentos
indispensables, pero deben complementarse con deberes de diligencia y con mecanismos
institucionales capaces de intervenir cuando las obligaciones legales existentes resulten

incumplidas.

En ese sentido, el proyecto establece determinados deberes minimos para quienes
producen, elaboran, distribuyen, emiten o difunden contenidos periodisticos sobre hechos de
violencia por razones de género. Se trata de obligaciones vinculadas con la prevencién de la
revictimizacidn, la proteccidn de la intimidad y dignidad, el tratamiento de imagenes y datos
personales, la prohibicién de practicas que culpabilicen o estigmaticen a las victimas y la

necesidad de evitar la espectacularizacion o exposicion morbosa de los hechos.
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Estos deberes no pretenden establecer una unica forma legitima de ejercer el
periodismo ni imponer criterios editoriales. La libertad de expresion y la libertad de prensa
constituyen pilares esenciales de toda sociedad democrdtica. Precisamente por ello, el
proyecto distingue entre principios y obligaciones legales, por un lado, y pautas editoriales y

recomendaciones de buenas practicas, por el otro.

Las obligaciones previstas por esta iniciativa se integran, para los servicios alcanzados
por la Ley N.2 26.522, con el régimen de responsabilidades y sanciones ya establecido por
dicha norma. De esta manera, se evita crear un sistema sancionatorio auténomo y se utiliza
el marco institucional existente, con sus procedimientos y garantias, para hacer efectivos los

deberes vinculados con la proteccién de los derechos humanos.

La iniciativa también incorpora la dimension digital. La modificacién de la Ley N.2
26.485 mediante la Ley N.2 27.736 reconocid expresamente que las violencias basadas en
razones de género pueden ser cometidas, instigadas o agravadas mediante las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, y establecié herramientas especificas de proteccién frente

a contenidos digitales que vulneren derechos.

En particular, la legislacion vigente contempla la posibilidad de que la autoridad
judicial ordene a plataformas digitales, redes sociales o paginas electrénicas la supresion de
contenidos que constituyan violencia digital o telematica, asi como el aseguramiento de
informacién y evidencia digital relevante. El presente proyecto procura articular esas
herramientas con la problematica especifica de la cobertura comunicacional de los femicidios
y demas violencias por razones de género, sin sustituir el régimen establecido por la Ley N.2

26.485 ni transformar esta iniciativa en una regulacion general de las plataformas digitales.

La dimensidn digital exige ademas reconocer una caracteristica propia de las formas
contempordneas de circulacién de la informacién: un contenido inicialmente producido por

un medio puede ser reproducido, recortado, editado, viralizado y amplificado por multiples
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actores. Por ello, las politicas de prevencion deben contemplar no sélo la produccién original
de contenidos sino también las condiciones que favorecen su reproduccién y amplificacion

cuando estos vulneran derechos protegidos por la legislacidn vigente.

Otro eje central de la iniciativa es la elaboracién participativa de una Guia Nacional de
Buenas Practicas para el Tratamiento Comunicacional de las Violencias por Razones de
Género. La propuesta mantiene este instrumento porque entendemos que una politica
publica eficaz no puede reducirse a mecanismos de control o sancién. La transformacién de
las practicas comunicacionales requiere formacién, debate profesional, producciéon de

conocimiento y construccién colectiva de criterios.

La Guia deberd ser elaborada mediante un proceso interdisciplinario, plural y federal,
con participacion de organismos publicos competentes, periodistas y trabajadores y
trabajadoras de medios de comunicacion, organizaciones profesionales y sindicales,
universidades y ambitos académicos, organizaciones de la sociedad civil y especialistas en

comunicacion, libertad de expresion, género, diversidad y derechos humanos.

La construccidn colectiva de esta herramienta resulta fundamental para evitar que los
criterios de comunicacion responsable sean definidos de manera unilateral. La diversidad de
actores convocados permitira incorporar distintas experiencias, perspectivas profesionales y
realidades territoriales, asi como contemplar las particularidades de los diferentes medios,

soportes y formatos de comunicacion.

La Guia podrd brindar herramientas concretas para la seleccidn y presentacién de
informacién e imagenes, el uso del lenguaje, la construccidon de titulares, la seleccién y
consulta de fuentes, la incorporacién de informacién contextual y de utilidad publica y el
tratamiento de hechos que involucren a nifias, nifios y adolescentes. También podra ofrecer
recomendaciones destinadas a evitar la espectacularizacién, el sensacionalismo y la

exposicién innecesaria de detalles susceptibles de producir nuevos dafios, incluyendo
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aquellos contenidos que puedan adquirir una particular capacidad de dano mediante su

circulacién digital.

La iniciativa contempla, asimismo, acciones de capacitacién y sensibilizacion
destinadas a periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios y demas personas vinculadas
con la produccion y difusion de contenidos periodisticos. La formaciéon constituye una
herramienta fundamental para fortalecer capacidades profesionales y favorecer practicas
comunicacionales que permitan abordar estas violencias desde una perspectiva de género y

derechos humanos, sin afectar la libertad de expresién ni la autonomia editorial.

Del mismo modo, el proyecto fortalece los mecanismos de articulacién institucional
con la autoridad competente en materia de servicios de comunicacién audiovisual y con la
Defensoria del Publico, reconociendo las funciones que el ordenamiento juridico ya les asigna
en materia de control, recepcién de reclamos, recomendaciones y proteccion de los derechos

de las audiencias.

La ciudadania no debe quedar limitada a una posicién pasiva frente a estas practicas.
La posibilidad de formular reclamos y denuncias constituye una herramienta esencial para
hacer efectivos los derechos reconocidos por la legislacién y para permitir que los organismos

competentes conozcan situaciones que puedan requerir intervencion.

Finalmente, el proyecto incorpora campafnas publicas y acciones de prevencion
destinadas a contribuir a la transformacion cultural que requiere la erradicaciéon de las
violencias por razones de género. La comunicacidn no sélo puede profundizar la violencia
cuando reproduce estereotipos, expone a las victimas o naturaliza las conductas que la
producen. También puede constituir una herramienta fundamental para prevenirla,
sensibilizar a la sociedad, difundir derechos y facilitar el acceso a los mecanismos de

asistencia, proteccién y justicia.
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Promover, preveniry abordar responsablemente la comunicacion de las violencias por
razones de género supone, en definitiva, reconocer que la proteccidon de los derechos no
termina con la intervencion estatal frente al hecho violento ni con la investigacidn y sancion
de quien lo cometié. También exige impedir que la comunicacion reproduzca, naturalice o

profundice las desigualdades y dafios que esas violencias producen.

Por todo lo expuesto, entendemos que la presente iniciativa constituye una
herramienta necesaria para fortalecer una comunicacién democratica, plural y respetuosa de
los derechos humanos, articulando la promocidon de buenas practicas con los deberes,
mecanismos de proteccidn y herramientas de control que ya integran nuestro ordenamiento
juridico. En virtud de ello, solicitamos a las sefioras diputadas y a los sefores diputados la

aprobacion del presente proyecto de ley.

DIPUTADO NACIONAL ESTEBAN PAULON



