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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en
Congreso, sancionan con fuerza de ley:

GESTION INTEGRAL, DETECCION Y ELIMINACION SEGURA DEL ASBESTO
INSTALADO
CAPITULO |
ART. 1.- OBJETIVO

El objetivo de esta ley es establecer los requisitos y condiciones minimas necesarias
para ejecutar la busqueda, deteccidn y registro, priorizacion en la eliminacion de la
exposicion al asbesto instalado, asi como de los productos que lo contengan, de
manera de preservar y proteger la salud de la poblacion y del medio ambiente de todo
dafio potencial por esta sustancia mineral.

ARTICULO 2°. - DEFINICIONES

A efectos de aplicacién de esta ley, el término asbesto o amianto es el nombre comun
que se le da a un mineral de estructura fibrosa que se encuentra en la naturaleza en
ciertos tipos de formaciones rocosas, cristalinas, metamorficas, pertenecientes a los
grupos Anfiboles y Serpentinas.

Las variedades de mayor interés comercial fueron identificadas internacionalmente por
el Registro de Sustancias Quimicas del Chemical Abstract Service (CAS):

a) Crisotilo, (Asbesto blanco, Lizardita) N° CAS 12001-29-5;
b) Crocidolita, (Asbesto azul, Riebeckita) N° CAS 12001-28-4;
c) Amosita, (Asbesto marron, Grunerita) N° CAS 12172-73-5;

d) Antofilita, (Cumingtonita) N° CAS 77536-67-5;
e) Actinolita, N° CAS 77536-66-4;
f) Tremolita, N° CAS 77536-68-6

ARTICULO 3°.- AMBITO DE APLICACION

El campo de aplicacion de esta norma comprende todos aquellos sitios (edificios,
recintos, instalaciones, equipos, vehiculos, infraestructuras, etc.), publicos y privados,
susceptibles de contener asbesto o materiales con asbesto.
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ARTICULO 4°. - AUTORIDAD DE APLICACION Y COORDINACION FEDERAL

El Poder Ejecutivo Nacional determinara la autoridad de aplicacion de la presente ley.
Esta actuara en coordinacion obligatoria con los organismos nacionales con
competencia en salud, trabajo, ambiente.

Créase, en el ambito de la autoridad de aplicacion, la Comision Nacional
Interjurisdiccional para la Gestion Integral del Asbesto Instalado, integrada, como
minimo, por un representante con rango no inferior a Director Nacional o equivalente
de los organismos nacionales competentes en salud, trabajo y ambiente. Esta
comision articulara cuando corresponda con las areas de vivienda, infraestructura,
transporte, educacion y defensa. La reglamentacion determinara su organizacion,
coordinacion y funcionamiento.

invitase a las provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a designar
representantes ante la Comision y a constituir instancias jurisdiccionales equivalentes.
La articulacion federal se realizara, segun la materia, por medio del Consejo Federal
de Salud, del Consejo Federal del Trabajo y del Consejo Federal de Medio Ambiente,
sin perjuicio de las competencias propias de cada jurisdiccion.

La Comision tendré las siguientes funciones:

a) Elaborar, dentro de los ciento ochenta (180) dias de reglamentada la ley, el Plan
Nacional para la Gestion Integral y Eliminacion Segura del Asbesto Instalado, con
metas, etapas, prioridades, responsables, indicadores y estimacion presupuestaria.

b) Organizar el Censo Nacional y el Registro Publico Nacional de Asbesto Instalado,
con informacién interoperable aportada por las jurisdicciones y niveles diferenciados
de acceso que protejan los datos personales, la seguridad de instalaciones criticas y
los secretos industriales legitimos.

c) Establecer criterios nacionales minimos para la blusqueda, identificacion, evaluacién
del riesgo, sefalizacion, monitoreo, mantenimiento, encapsulamiento, remocion,
transporte, tratamiento y disposicion final del asbesto y de los materiales que lo
contengan.

d) Establecer un orden de intervencion basado en riesgo, priorizando establecimientos
educativos, sanitarios, de cuidado, penitenciarios, viviendas colectivas, edificios con
alta circulacion de personas y materiales friables o deteriorados.

e) Coordinar la vigilancia sanitaria y epidemiolégica de las personas expuestas y de
las enfermedades relacionadas con el asbesto, con respeto por el secreto profesional
y la legislacion de protecciéon de datos personales.

f) Promover capacitacion obligatoria, informacion puablica, asistencia técnica,
investigacion, inspeccion y cooperacion interjurisdiccional.

g) Publicar anualmente un informe de avance del Plan Nacional, con resultados,
cumplimiento de metas, recursos utilizados y prioridades del periodo siguiente.

h) Proponer a la autoridad de aplicacion la actualizacién periddica de los estandares
técnicos y sanitarios conforme al progreso cientifico y tecnolégico.
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CAPITULO II
DISPOSICIONES VARIAS
ARTICULO 5°. - CENSO Y ETAPAS DE IMPLEMENTACION

La autoridad de aplicacién debera completar, dentro de los veinticuatro (24) meses de
reglamentada la presente ley, el relevamiento inicial de los establecimientos publicos
prioritarios. El censo general de los inmuebles, instalaciones, equipos, vehiculos e
infraestructuras del sector puablico deberd completarse dentro de los cuatro (4) afos.
La informacién serd actualizada, como minimo, cada cinco (5) afios y cuando se
produzcan obras, incidentes o modificaciones relevantes.

Debe considerarse que cualquier edificio construido o renovado antes del afio 2000
puede contener amianto. Mientras el material que contiene asbesto (MCA) esté en
buenas condiciones y no esté siendo, o vaya a ser, perturbado o dafiado, se considera
de bajo riesgo y puede permanecer en su lugar manteniendo controles anuales.

No obstante, si se altera o se dafia, se convierte en un riesgo presente para la salud,
ya que las personas expuestas podrian inhalar cualquier fibra liberada en el aire y
enfermar.

Art. 6.- Alcance de la prohibicién actual

El asbesto en todas sus variedades se encuentra prohibido en el territorio nacional a
partir del 01 de enero de 2003, conforme a las Resoluciones del Ministerio de Salud
Nros. 845/2000 y 823/2001 y sus normas modificatorias y complementarias.

Desde esa fecha ninguna actividad puede utilizar esta fibra o productos que la
contengan afiadida ni comercializarlo con excepcion del uso de aquellos productos
gue se encontraban ya instalados y que seguiran estando permitidos hasta el final de
su vida atil. Para cumplir este ultimo requisito el material conteniendo asbesto no debe
generar riesgo de exposicion, lo que automaticamente obligara a su retiro y disposicién
final. Se considera que la vida util del asbesto incorporado en una matriz cementicia es
en promedio de 40 afios.

Los materiales con asbesto sin usar, almacenados, son residuos peligrosos y no se
pueden utilizar ni comercializar.

No se permite reutilizar o reciclar los desechos de asbesto en ninguna forma.
Art. 7.- Los Valores Maximos Permitidos

La evidencia cientifica ha demostrado que el asbesto no tiene un nivel de exposicién
seguro, lo que significa que cualquier exposicion al mismo puede eventualmente
causar una enfermedad carcinogénica relacionada. La toxicidad de estas fibras se
produce de acuerdo con un mecanismo de accion sin umbral.

El limite maximo permisible para el asbesto fijado por la legislacién nacional es desde
2003 de 0,1 fibras por centimetro cubico de aire. No es un nivel seguro y la exposicion
a las actividades laborales que impliquen asbesto debe reducirse lo més cercano a la
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Unica dosis segura: cero fibras.

Pero, debiéndose establecer un valor de referencia mientras subsistan actividades de
contacto con la sustancia, se insta a la autoridad de aplicacion del Poder Ejecutivo
Nacional a reducir el VMP inicialmente a 0.01 f/cm3 de aire.

Art 8.- El tamano de las fibras

La reglamentacién establecera una transicion progresiva hacia métodos de
microscopia electrénica u otras tecnologias validadas que permitan identificar fibras
finas o cortas no detectables por microscopia éptica. Asimismo, determinara los
requisitos de acreditacion, control de calidad, trazabilidad y conservacion de resultados
aplicables a los laboratorios.

Art. 9.- Obligaciones

9.1 Toda construccién destinada a demolicion debera ser auditada previamente por el
profesional técnico a cargo de la Higiene y Seguridad de la obra buscando asbesto o
materiales que lo contengan. Su hallazgo habilitara a su retirada previa a cualquier
otra actividad en el sitio. No se requiere la evaluacion del estado de conservaciéon de
estos materiales.

9.2 Los propietarios de locales, casas, departamentos o vehiculos en alquiler deberan
informar a los arrendatarios o inquilinos de la presencia de asbesto siempre que este
no se encuentre deteriorado. De lo contrario debera arbitrar los medios para retirarlo
de la propiedad previamente a la ocupacion. Se requiere la evaluacion del estado de
conservacion de estos materiales.

9.3 Los propietarios de locales, casas, departamentos o vehiculos en venta deben
retirar el asbesto presente previamente a la transaccion o etiquetar el lugar en que se
encuentra y comunicar al comprador la existencia de asbesto previo a la escrituracion.
Se requiere la evaluacién del estado de conservacion de estos materiales.

9.4 Los propietarios de locales, casas, departamentos o vehiculos en los que se deba
realizar trabajos de mantenimiento comunicardn a quienes vayan a trabajar en el lugar
la presencia de asbesto instalado de manera de tomar todos los recaudos de
proteccion necesarios para no poner en riesgo su salud.

9.5 Los propietarios de locales, casas, departamentos o vehiculos abandonados o en
ruinas en los cuales se encuentre asbesto o materiales que lo contengan y que se

encuentre en condiciones de deterioro debera realizar las gestiones necesarias para
su eliminacién habida cuenta del riesgo potencial de enfermar a ciudadanos vecinos.

9.6 Las mismas obligaciones seran de aplicacion en el caso de potenciales
compradores o inquilinos de locales, casas, departamentos o vehiculos de propiedad
gubernamental.

9.7 Los organismos nacionales competentes en ambiente, defensa, transporte y
navegacion deberan garantizar que los buques y demas estructuras moviles al final de
su vida util sean inspeccionados para detectar asbesto instalado y que su retiro y
desguace se realicen en condiciones seguras.
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Art. 10.- Residuos de Asbesto

10.1 La autoridad aduanera y los organismos competentes deberan reforzar los
controles destinados a impedir el ingreso ilegal de asbesto o de productos que lo
contengan. Los productos detectados seran considerados residuos peligrosos sujetos
a la corriente Y36 de la Ley 24.051 y normas complementarias, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales correspondientes.

10.2 Los residuos de asbesto, deberan transportarse, tratarse y tener disposicién final
con arreglo a la normativa nacional aplicable sobre residuos peligrosos.

10.3 La autoridad de aplicacion, en coordinacion con las jurisdicciones, elaborara un
plan de capacidad para el transporte, almacenamiento transitorio, tratamiento y
disposicion final de los residuos con asbesto. La incorporacion de tecnologias de
inertizacidn o vitrificacién requerira evaluacién ambiental, autorizacion previa y
acreditacion de eficacia y seguridad.

10.4 Las jurisdicciones adherentes deberan prever sistemas de recepcién segura para
pequefias cantidades de residuos domiciliarios con asbesto, con embalaje,
sefializacion, transporte y disposicién final por operadores habilitados. Queda
prohibida la remocion domiciliaria por personas no capacitadas cuando exista riesgo
de liberacion de fibras.

10.5 La responsabilidad del generador por los dafios ocasionados por los residuos
peligrosos de asbesto no desaparece durante la manipulacién, transformacion,
transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos, manteniéndose
“de la cuna a la tumba”.

Art. 11.-  Afectados y victimas del asbesto

11.1 Desarrollo de Programas de Vigilancia Epidemiol6gica. Registro de Expuestos

11.1.1 Créase el Registro Nacional de Personas Expuestas al Asbesto, que integrara
la informacion pertinente del Sistema de Vigilancia y Control de Sustancias y Agentes
Cancerigenos, de las aseguradoras de riesgos del trabajo, de los empleadores
autoasegurados y de las jurisdicciones adherentes. Su funcionamiento debera respetar
el secreto profesional y la Ley 25.326 de Proteccion de los Datos Personales.

11.1.2 La vigilancia médica se aplicard a toda persona considerada en riesgo,
trabajador o no, formal o informal, expuesto actualmente o post-expuesto y haya
tenido una exposicion activa, pasiva o accidental, En el caso de los trabajadores
formales deberan estar bajo vigilancia de la ART correspondiente o empleador
autoasegurado. En caso de ser trabajadores informales o trabajadores retirados la
vigilancia médica se hara a través de la salud publica igual que aquellas personas no
trabajadoras pero expuestas ambientalmente por estar en contacto con asbesto
instalado deteriorado en su domicilio, en su lugar de estudio o en las cercanias del
hogar.
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11.1.3 Son objetivos de la Vigilancia Epidemiologica identificar poblaciones en riesgo,
conocer el nimero de personas sobre las que se debera actuar preventivamente,
descubrir dafios para la salud producidos por esa exposicion y evaluar metodologias
de prevencidn, de tratamiento o de rehabilitacion para los afectados. Los
procedimientos para la vigilancia médica se describen en el Anexo V.

11.1.4 Cada trabajador recibira individualmente los resultados de su vigilancia médica
especifica. Si este requisito no ha sido cumplimentado voluntariamente por la Empresa
0 ART, deberan hacerlo ante el solo requerimiento del trabajador.

11.2 Programa de deteccion del Mesotelioma en expuestos

La autoridad sanitaria nacional implementara la vigilancia epidemiolégica de
mesotelioma y de las demas enfermedades relacionadas con el asbesto, y establecera
los mecanismos de notificacion, andlisis y publicacién de informacion agregada.

11.3 La autoridad competente promovera la revision perioddica del Listado de
Enfermedades Profesionales para adecuarlo a la evidencia cientifica y a los convenios
internacionales vigentes.

11.4 El Poder Ejecutivo Nacional realizara, dentro del primer afio de vigencia, un
estudio de factibilidad para la creacion de un régimen de reparacion y asistencia
integral a las victimas de enfermedades relacionadas con el asbesto y sus familias.

11.5 El estudio previsto en el apartado anterior debera evaluar los regimenes
previsionales aplicables a personas con exposicién ocupacional comprobada, sin
perjuicio de los derechos reconocidos por la normativa vigente.

Art. 12.- Seguridad y salud en el trabajo con exposicién a Asbesto

La autoridad nacional competente en materia laboral debera actualizar las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de
exposicion al asbesto, en coordinacion con la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo y las autoridades jurisdiccionales.

Esas disposiciones seran de aplicacion en las tareas en las que los trabajadores estén
expuestos a fibras de asbesto o de materiales que lo contengan, entre ellas en:

12.1 Trabajos de demolicién de construcciones donde exista asbesto o materiales que
lo contengan.

12.2 Trabajos de desguace o desmantelamiento de elementos, maquinaria, vehiculos,
etc. donde exista asbesto o materiales que lo contengan.

12.3 Trabajos y operaciones destinadas a la retirada de asbesto, o de materiales que
lo contengan,
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12.4 Trabajos de mantenimiento y reparacion en la proximidad de materiales de
asbesto, existentes en edificios instalaciones, estructuras equipos o vehiculos

12.5 Trabajos durante el transporte, tratamiento y disposicion final de residuos que
contengan amianto.

12.6 Trabajos en plantas de rellenos autorizados para residuos de amianto.

Art. 13.-  Fortalecimiento de lainspeccidn del trabajo

La autoridad de aplicacién coordinara con las jurisdicciones un programa permanente
de formacién y actualizacién de inspectores. La capacitacion inicial sera obligatoria
antes de intervenir en censos, evaluaciones o fiscalizaciones y se actualizara, como
minimo, cada dos (2) afios o cuando cambien los procedimientos, tecnologias o
estandares aplicables.

CAPITULO IIl.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Art. 14.- Consejo consultivo

La Comision Nacional podra ser asistida, si lo solicitan sus componentes por un
Consejo Consultivo, de caracter honorario, que tendra por objeto asesorar y proponer
iniciativas sobre temas relacionados con la presente ley.

Este consejo estard conformado por representantes de: Universidades; centros de
investigaciones; Asociaciones y Colegios de profesionales; representantes de
Sindicatos y Camaras Empresariales; ONGs ambientalistas y toda otra entidad
representativa de sectores interesados.

ARTICULO 15°. - EVALUACION ECONOMICA Y PRIORIZACION

La autoridad de aplicacion realizaré evaluaciones de costo-beneficio, costo-efectividad
y riesgo-beneficio de las alternativas de gestion, sin que las limitaciones
presupuestarias puedan justificar la permanencia de materiales friables, deteriorados o
que impliquen riesgo inminente. Los criterios de priorizacion deberan ser publicos,
objetivos y basados en riesgo.

ARTICULO 16°. - FINANCIAMIENTO

Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley seran atendidos con las
partidas que anualmente se asignen en el Presupuesto General de la Administracién
Nacional, aportes de organismos nacionales e internacionales, cooperacion técnica,
donaciones y otros recursos que determine la reglamentacion. El Poder Ejecutivo
podra establecer lineas de asistencia financiera, subsidios, créditos o incentivos
fiscales destinados prioritariamente a establecimientos publicos esenciales y hogares
en situacion de vulnerabilidad.
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ARTICULO 17°.- INFRACCIONES Y SANCIONES

Constituyen infracciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales:
ocultar informacion obligatoria; impedir inspecciones; manipular, remover, transportar,
tratar o disponer asbesto sin habilitacion; reutilizar o comercializar materiales retirados;
alterar registros o certificados; incumplir medidas preventivas; y abandonar residuos
con asbesto.

Las infracciones seran sancionadas, segun su gravedad, riesgo generado, beneficio
obtenido, dafio ocasionado y reincidencia, con: a) apercibimiento; b) multa de diez (10)
a diez mil (10.000) unidades moviles; ¢) suspension o cancelacion de la habilitacion o
inscripcion; d) clausura preventiva o definitiva; e) obligacion de recomposicion y retiro
seguro. La reglamentacion determinara el valor y mecanismo de actualizacion de la
unidad mavil, el procedimiento, la autoridad competente y el destino especifico de lo
recaudado, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa.

ARTICULO 18°. - MEDIDAS PREVENTIVAS

Ante riesgo grave o inminente, la autoridad competente podra disponer
preventivamente la interrupcion de tareas, clausura del area, evacuacion, sefalizacion,
confinamiento, monitoreo, remocioén u otras medidas indispensables para proteger la
salud y el ambiente.

ARTICULO 19°. - FEDERALISMO

invitase a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a adherir a la
presente ley y a dictar las normas necesarias para su implementacion. La
reglamentacién establecera estandares minimos de interoperabilidad y coordinacién,
respetando las competencias locales en materia ambiental, sanitaria, laboral, edilicia y
de gestion de residuos.

ARTICULO 20°. - ANEXOS Y ACTUALIZACION TECNICA

Integran la presente ley los Anexos | a VIII. La autoridad de aplicacion podra actualizar
exclusivamente sus especificaciones técnicas mediante resolucion fundada, previa
consulta federal y participacion de instituciones cientificas, académicas, sindicales,
profesionales y de la sociedad civil. Dicha actualizacion no podra modificar derechos,
obligaciones, infracciones, sanciones ni competencias establecidos por esta ley.

ARTICULO 21°. - REGLAMENTACION

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard la presente ley dentro de los ciento ochenta
(180) dias de su publicacion.

ARTICULO 22°. - ENTRADA EN VIGENCIA

La presente ley entrara en vigencia a los treinta (30) dias de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Republica Argentina.

ARTICULO 23°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto establecer un marco nacional para la
identificacion, registro, gestion y eliminacion segura del asbesto instalado en el
territorio argentino, con el fin de proteger la salud de la poblacion, de los trabajadores y
el ambiente.

El asbesto o amianto fue ampliamente utilizado durante décadas por sus propiedades
aislantes y su resistencia al calor, al fuego y a diversos agentes quimicos. Sin
embargo, la evidencia cientifica ha demostrado ampliamente sus efectos nocivos
sobre la salud y su caracter cancerigeno.

En nuestro pais, la utilizacion y comercializacion de las distintas variedades de
asbesto se encuentran prohibidas desde comienzos de la década del 2000. No
obstante, la prohibicion de nuevos usos no resolvié el problema del asbesto
previamente instalado. Numerosos edificios, instalaciones, infraestructuras, vehiculos,
equipos y materiales construidos o fabricados con anterioridad contindan
conteniéndolo.

Esta situacion fue reconocida en antecedentes legislativos presentados en esta
Honorable Camara, entre ellos el proyecto 4505-D-2023, destinado a regular la
deteccion, recoleccion y disposicion final del asbesto instalado.

El riesgo se incrementa particularmente cuando los materiales que contienen asbesto
se deterioran, son manipulados, removidos, demolidos o0 sometidos a tareas de
mantenimiento, pudiendo liberar fibras al ambiente. La exposicion puede afectar tanto
a trabajadores directamente involucrados como a usuarios de edificios, habitantes de
viviendas y poblacion general.

Por ello, resulta necesario avanzar desde la prohibicion del uso del asbesto hacia una
politica integral destinada a conocer dénde se encuentra, evaluar su riesgo y
establecer prioridades para su gestion y eliminacion segura.

El presente proyecto propone la elaboracién de un Plan Nacional para la Gestién
Integral y Eliminacion Segura del Asbesto Instalado, junto con un censo y registro
nacional, criterios de intervencion basados en riesgo y mecanismos de coordinacién
entre las autoridades sanitarias, laborales, ambientales y las jurisdicciones
provinciales.

Se priorizan especialmente los establecimientos educativos, sanitarios, de cuidado,
edificios de alta circulacion y aquellos lugares donde existan materiales friables,
deteriorados o con mayor probabilidad de liberar fibras.

Asimismo, se establecen medidas para la proteccion de los trabajadores, la vigilancia
sanitaria y epidemiolégica de las personas expuestas, el manejo seguro de los
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residuos con asbesto, la capacitacion de inspectores y trabajadores y la generacion de
informacién publica para orientar las politicas de prevencion.

La iniciativa no propone la remocién indiscriminada e inmediata de todo material que
contenga asbesto, sino una estrategia progresiva, planificada y basada en riesgo,
diferenciando aquellos materiales que pueden permanecer bajo vigilancia de aquellos
cuyo estado exige intervencion prioritaria.

También se promueve una implementacion federal, respetando las competencias
provinciales y locales y estableciendo estandares nacionales minimos que permitan
avanzar de manera coordinada en todo el territorio.

La experiencia acumulada desde la prohibicion del asbesto demuestra que resulta
necesario completar aquella decisién sanitaria con una politica especifica sobre el
asbesto que permanece instalado.

Identificarlo, registrar su ubicacion, prevenir exposiciones y establecer procedimientos
seguros para su gestion y disposicion final constituye una medida de salud publica,
salud laboral y proteccién ambiental.

Por las razones expuestas, solicitamos a nuestros pares que acomparien la
aprobacién del presente proyecto de ley.

Diputados Nacionales:
Pablo Yedlin
Sergio Palazzo

Hugo Yasky



