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PROYECTO DE RESOLUCION
La Honorable Cadmara de Diputados de la Nacion
RESUELVE

1. Citar al Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Pablo Quirno, en
los términos del articulo 71° de la Constitucion Nacional, a fin de que concurra a esta Honorable
Céamara de Diputados de la Nacion y explicite la agenda que el Poder Ejecutivo Nacional
desplegard con respecto a la cuestion Malvinas, asi como la agenda sancionatoria dispuesta
respecto de las personas humanas y juridicas que inviertan, exploten o presten servicios en los
distintos sectores econémicos del territorio insular y maritimo usurpado por el Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte, debiendo informar en particular sobre la implementacién del
Decreto N° 868/2026, del 3 de septiembre, que designé al Ministerio a su cargo como organismo
de aplicacion de la Ley N° 26.659 y su modificatoria, sobre el cumplimiento del deber alli impuesto
a los organismos de la Administracion Publica Nacional de poner en conocimiento de la
Cancilleria, dentro del plazo de cinco dias habiles administrativos, los hechos que pudieran
configurar infracciones a dicha normativa, y sobre las condiciones que se exigira a las empresas.

2. Requerir, en el mismo sentido, que la Bicameral Permanente de Seguimiento y Control del
Ministerio Publico de la Nacion (Ley N° 24.946) invite al Procurador General de la Nacién, Sefior
Eduardo Casal, para que informe sobre las lineas de accion del Ministerio Publico Fiscal en
relaciébn con al régimen penal sancionatorio previsto en la legislacién vigente contra quienes
exploren, exploten, financien o faciliten actividades econémicas no autorizadas en los espacios
maritimas e insulares correspondientes a las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y sobre
su articulacion con el nuevo procedimiento administrativo establecido por el Decreto N° 868/2026,
del 3 de septiembre de 2026, que designé al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto como organismo de aplicacion de la Ley N° 26.659 y su modificatoria e
instruy6 a los organismos de la Administracion Publica Nacional a poner en conocimiento, dentro
del plazo de cinco dias habiles administrativos, los hechos que pudieran configurar infracciones a
dicha normativa, a fin de que dicha informacion sea oportunamente remitida a la Justicia cuando
corresponda dar curso a la persecucién penal.

3. Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que amplie el alcance de las acciones pertinentes a
quienes capturaren sin autorizacién de la Autoridad de Aplicacion Argentina recursos pesqueros
en las aguas argentinas correspondientes de Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
violando las Leyes 23.968; 24.543; 24.922, su modificatoria la Ley 26.386 y la Ley 27.564.

4, Instar al Poder Ejecutivo Nacional que amplie las investigaciones y aplique las acciones
pertinentes sobre las empresas hidrocarburiferas que realizan operaciones offshore en la
plataforma continental argentina podrian estar violando la Ley 26.659.

5. Exhortar al Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto y los demas organismos que resulten competentes, ante las
Ultimas declaraciones respecto del rumbo de la politica exterior argentina sobre la Cuestién
Malvinas, evidenciado en el subito viraje del discurso presidencial, arbitre los medios necesarios
para:

a) Aplicar con la maxima celeridad, rigurosidad y firmeza el régimen sancionatorio previsto en
la Ley N° 26.659, condiciones para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en la
Plataforma Continental Argentina, y su modificatoria, la Ley N° 26.915, y a toda persona humana
0 juridica, nacional o extranjera, asi como a sus accionistas, directores y proveedores, que
desarrolle, financie o facilite actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos en la
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Plataforma Continental Argentina y en los espacios maritimos correspondientes a las Islas
Malvinas sin contar con la debida autorizacién de la autoridad argentina competente, impulsando
su inhabilitacion, la aplicacion de las multas correspondientes y, cuando asi proceda, la
persecucion penal prevista en dicha normativa.

b)  En el mismo sentido, aplicar el régimen previsto en la Ley N° 24.922, Régimen Federal de
Pesca, y sus modificatorias, Ley N° 26.386 y Ley N° 27.564 y, denegando o haciendo caducar
automaticamente las cuotas y autorizaciones de captura de aquellos titulares que sean armadores
0 propietarios de buques pesqueros que operen en las aguas continentales de Argentina, y/o que
tengan vinculo juridico o beneficio con ellos, e instando a hacer extensivo este mismo criterio de
sancién a cualquier otro tipo de explotacion de recursos naturales que se realice de manera unila-
teral e ilegitima en la plataforma continental y las aguas correspondientes de Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur.

c) Realizar las gestiones diplométicas pertinentes ante los paises limitrofes de la Republica
Argentina a fin de que estos no autoricen la utilizacién de sus puertos y aeropuertos para el apro-
visionamiento, reabastecimiento o apoyo logistico de buques o aeronaves con destino y desde las
Islas Malvinas, en tanto se trata de un territorio argentino cuya soberania plena es reivindicada de
manera permanente e irrenunciable por la Republica Argentina, exceptuandose de dicha restric-
cion exclusivamente los casos de emergencia sanitaria que pudieran afectar a los pobladores ile-
gitimamente asentados en las islas.

d) Instruir a la Cancilleria argentina para que suscriba con los paises limitrofes los acuerdos
bilaterales o multilaterales que resulten necesarios para instrumentar y dar cumplimiento efectivo a
la medida detallada en el punto precedente.

e) Solicitar a los paises limitrofes reciprocidad en materia de desarrollo empresarial y producti-
vo dentro de sus respectivas fronteras, promoviendo el fortalecimiento de la posicién estratégica
de los paises de América del Sur frente a la explotacion de recursos naturales por parte de terce-
ros Estados extra-continentales en la region; y, teniendo presente la existencia de una base naval
y misilistica britanica en las Islas Malvinas, instruir a la Cancilleria argentina para que impulse con
caracter urgente la convocatoria a los paises de Africa Occidental y de América del Sur con litoral
atlantico, en el marco de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur, conforme a la Resolu-
cién 41/11 del 27 de octubre de 1986 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

f) Instruir a la Cancilleria argentina para que realice gestiones ante los paises cuyos buques,
banderas o empresas hayan obtenido licencias de explotacién pesquera otorgadas por el ilegitimo
gobierno colonial britanico en las Islas Malvinas, a fin de que cesen en dicho accionar. Entre esos
Estados se encuentran, el Reino de Espafia, entre otros. Dichas gestiones deberan incluir, con
caracter particular y urgente, un encuentro con la Cancilleria del Reino de Espafia, pais con lazos
histéricos con nuestra Nacion y que a su vez padece la usurpacion de su propio territorio por parte
del Reino Unido en Gibraltar, circunstancia que constituye un argumento adicional para instar a su
acompafiamiento. En caso de no obtener el acompafiamiento de estos paises, se solicita a la
Cancilleria que despliegue las acciones diplomaticas necesarias para persuadirlos de que las em-
presas y buques de sus banderas cesen en la explotacion de los recursos naturales de la plata-
forma continental argentina en el area de Malvinas, teniendo en cuenta el Tratado de Reconoci-
miento, Paz y Amistad con el Reino de Espafia (2/1/1863) donde Espafia reconocio6 la Indepen-
dencia Argentina y su consecuente soberania territorial sobre los Archipiélagos de Malvinas,
Georgias del Sur y Sdndwich del Sur y sus aguas correspondientes.

0) Instruir a la Cancilleria argentina para que realice gestiones ante los Estados cuyas empresas o
sociedades sujetas a su jurisdiccién exploren, exploten, financien o presten servicios a proyectos
hidrocarburiferos amparados en licencias otorgadas por el ilegitimo gobierno colonial britanico en
las Islas Malvinas, a fin de que cesen en dicho accionar. Tales gestiones deberan dirigirse al
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en razén de la participacion de Rockhopper Ex-
ploration Plc, y al Estado de Israel, por ser el Estado de sede de Navitas Petroleum LP, operadora
y titular del sesenta y cinco por ciento (65%) del proyecto Sea Lion, en la Cuenca Malvinas Norte,
sobre la plataforma continental argentina, respecto del cual ambas firmas adoptaron en diciembre
de 2025 una pretendida decision final de inversion sin autorizacién de la autoridad argentina com-
petente y en violacion de la Ley N° 26.659 y su modificatoria. Dichas gestiones deberan incluir,
con caracter particular y urgente, un encuentro con la Cancilleria del Estado de Israel, a fin de
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hacerle saber que la actividad de una empresa con sede en su territorio en un area sujeta a una
disputa de soberania reconocida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en sus Resolu-
ciones 1514 (XV) y 2065 (XX) compromete el buen entendimiento entre ambos Estados y contra-
viene el llamado permanente de dicho organismo a abstenerse de adoptar decisiones unilaterales
sobre los recursos naturales en disputa.

Diputado Nicolas Trotta.-
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente;

Resulta cuanto menos contradictorio que el sefior Presidente de la Nacidén pretenda erigirse hoy
en abanderado de la causa Malvinas cuando, a lo largo de toda su carrera publica, ha reivindicado
en reiteradas oportunidades a Margaret Thatcher como una de sus principales referentes politicas,
ubicandola -incluso en el debate presidencial de 2023- entre "las grandes lideres en la historia de
la humanidad". Que dicha reivindicacion no constituye un hecho aislado ni descontextualizado,
sino una posicion sostenida en el tiempo: ya como Jefe de Estado, en una entrevista concedida a
la cadena BBC, el Presidente ratificé su admiracién calificando a la ex primera ministra britanica
de "brillante" y relativizé la derrota argentina en la guerra de 1982 con el argumento de que ello no
impide reconocer que quienes combatieron del lado britAnico hacian bien su trabajo. Que Marga-
ret Thatcher no fue una dirigente cualquiera para la historia argentina, sino la primera ministra que
condujo al Reino Unido durante el conflicto bélico que costé la vida a 649 argentinos y que mantu-
vo la ocupacién de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur hasta la actualidad y
guien autorizé el criminal ataque al A.R.A. General Belgrano fuera de la Zona de exclusion, cos-
tandole la vida a 323 argentinos.

En este contexto, el subito viraje discursivo del Poder Ejecutivo Nacional, pasé de una postura de
marcado bajo perfil y cercania ideoldgica con referentes histéricos del Reino Unido a la adopcion
de una retorica de firmeza soberana y de medidas de mayor dureza frente al avance britanico en
el Atlantico Sur, no puede leerse sino como una maniobra de oportunidad politica y no como una
conviccién genuina y sostenida en materia de soberania nacional. Debe dejarse en claro también,
la tardanza en el despliegue de sanciones, impuestas por legislacién vigente, a quienes pretenden
explotar los recursos argentinos en territorios usurpados.

La Cuestién Malvinas constituye una causa nacional que reane el consenso unanime de todas las
fuerzas politicas representadas en este Congreso, y que trasciende a los distintos gobiernos y
signos partidarios que se han sucedido desde la recuperacién democrética, y por lo tanto merece
el mejor esfuerzo conjunto de todos los miembros de este cuerpo como representantes del pueblo
argentino.

La Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion Nacional, incorporada en la reforma de
1994, establece que “la Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares corres-
pondientes, por ser parte integrante del territorio nacional’, y dispone que “la recuperacion de di-
chos territorios y el pleno ejercicio de la soberania, respetando el modo de vida de sus habitantes,
y conforme a los principios del derecho internacional, constituyen un objetivo permanente e irre-
nunciable del pueblo argentino”. Esta clausula constitucional es el fundamento juridico Gltimo de
toda politica de Estado en la materia y el sustento directo de la presente iniciativa.

En el plano legal, resulta especialmente relevante la Ley N° 26.659, sancionada el 16 de marzo de
2011, conocida como “Ley Pino Solanas”, que establece las condiciones para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en la Plataforma Continental Argentina y prohibe a toda persona
humana o juridica, nacional o extranjera, desarrollar actividades hidrocarburiferas en dicha plata-
forma sin la habilitacién de la autoridad argentina competente, previendo sanciones que incluyen
la inhabilitacién para operar en el pais, multas y penas de prisién de hasta quince afos para quie-
nes exploren o exploten hidrocarburos en la zona sin autorizaciéon. Dicha norma fue modificada
por la Ley N° 26.915 del afio 2013, que profundizé el régimen sancionatorio. Ambas leyes se en-
cuentran plenamente vigentes y constituyen la principal herramienta juridica del Estado argentino
frente a la explotacion ilegitima de recursos naturales en el area de las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur.

En concreto, el articulo 2° de la Ley N° 26.659 prohibe a toda persona humana o juridica, nacional
0 extranjera, desarrollar actividades hidrocarburiferas en la Plataforma Continental Argentina sin la
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habilitacion de la autoridad competente, mientras que su articulo 7° prevé penas de hasta quince
afos de prision y multas equivalentes al valor de mercado de hasta un millon quinientos mil barri-
les de petroleo para quienes exploren o exploten hidrocarburos en dicha plataforma sin autoriza-
cion, régimen que la Ley N° 26.915 vino a reforzar. Sobre esta normativa la Cancilleria Argentina
inici6 oportunamente el proceso de inhabilitaciéon de empresas como Chrysaor Holding Limited,
Harboir Energy Plc y Navitas Petroleum LP, vinculadas al proyecto Sea Lion en la Cuenca de Mal-
vinas Norte. Resulta imprescindible que este Congreso respalde y exija la aplicacion efectiva, ra-
pida y sin excepciones de dicho régimen sancionatorio, tal como se propicia en el punto 1 de la
parte resolutiva, a fin de que firmeza normativa no quede reducida a una declaracion de principios.
En materia pesquera, resulta pertinente la Ley N° 24.922, Régimen Federal de Pesca, junto con
sus modificatorias: la Ley N° 26.386, que incorporé el articulo 27 bis y dispone que el Consejo
Federal pesquero solo otorgard cuotas o autorizaciones de captura a quienes declaren bajo ju-
ramento no ser armadores ni propietarios de buques pesqueros que operen sin permiso en aguas
bajo jurisdiccion argentina, ni tener vinculo juridico, econémico o de beneficio con personas fisicas
0 juridicas que se encuentren en esa situacion, bajo apercibimiento de caducidad automatica del
permiso y de las cuotas asignadas; y la Ley N° 27.564, sancionada en el 2020, que increment6
sustancialmente el régimen de multas (hoy expresadas en Unidades Pesca -UP- equivalente al
precio de un litro de gasoil, con un minimo de mil y un maximo de trescientas mil UP) y agiliz6 los
procedimientos de fiscalizacién a cargo de la actual Direccion Nacional de Coordinacion y Fisca-
lizacion de Pesquera. Dicho marco normativo, junto con el régimen de sanciones del articulo 51 de
la Ley N° 24.922 (que ademas prevé la suspension o cancelacién de la inscripcion del buque y el
decomiso de artes de pesca, capturas y del propio buque) constituye una herramienta legal directa
contra la actividad de buques vinculados a la pesca ilegal en el area de las Islas Malvinas, Geor-
gias del Sur y Sandwich del Sur.

En este sentido, resulta especialmente ilustrativo el propio régimen de licencias ilegales que aplica
el gobierno usurpador de las Islas Malvinas sobre los recursos pesqueros argentinos que capturan
en estos archipiélagos y Georgias del Sur y Sandwich del Sur. Segun las estadisticas oficiales
publicadas por dicho gobierno correspondientes al afio 2024 (Fishery Statistics, volumen 29), se
otorgaron un total de 201 licencias de pesca, distribuidas del siguiente modo: 37 licencias a bu-
gues de bandera espafiola; 58 licencias a bugues de bandera Falkland, en su mayoria asociados
a empresas gallegas mediante acuerdos de asociacion (joint ventures); 28 licencias a buques de
bandera surcoreana; 76 licencias a buques de bandera taiwanesa; y 2 licencias a buques de ban-
dera de Vanuatu. Estos datos, publicados por la propia autoridad que administra ilegitimamente el
archipiélago, evidencian la magnitud y la internacionalizacion de la explotacién pesquera no auto-
rizada por la Republica Argentina en aguas que le pertenecen por derecho, y refuerzan la necesi-
dad de que el Estado argentino ejerza con firmeza las facultades sancionatorias previstas en su
legislacién interna, tal como se propicia en el punto 2° de la parte resolutiva.

“Esta pesca ilegal ha significado una extraccién anual promedio del orden de las 250.000 tonela-
das segun las estadisticas oficiales del gobierno ilegal de Malvinas; es decir, que desde 1976 a la
fecha se han capturado en las aguas argentinas de Malvinas, unos 12,5 millones de toneladas de
recursos pesqueros, cuya valuacion estimada asciende a cincuenta mil millones de ddlares apro-
ximadamente, sin evaluar la utilidad final comercial” (César Lerena “Pesca. Industria y Soberania”,
Ed. CESPEL, 2026).

A ello se suma la Ley N° 23.968, de Espacios Maritimos, que fija el limite exterior del mar territo-
rial, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental argentina; la Ley N° 24.543, mediante
la cual la Republica Argentina aprobé la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR); y la Ley N° 25.370, que declaré el 2 de abril como “Dia del Veterano y de los
Caidos en la Guerra de Malvinas”, en homenaje permanente a quienes defendieron la soberania
nacional en 1982. Corresponde sefialar asimismo que, en el dia de ayer, el Poder Ejecutivo Na-
cional oficializé un decreto que designa al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto como autoridad de aplicacion de la Ley N° 26.659 y su modificatoria

En el plano internacional, la Resolucion 1514 (XV) y la 2065 (XX), entre otras, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 1965, promovio la descolonizacidén y reconocié la existencia
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de una disputa de soberania entre la Republica Argentina y el Reino Unido e invit6 a ambos go-
biernos a proseguir sin demora las negociaciones para encontrar una solucion pacifica. Dicho re-
conocimiento fue reiterado por sucesivas resoluciones y por el Comité Especial de Descoloniza-
cion de las Naciones Unidas, que hasta la actualidad insta a las partes a reanudar las negociacio-
nes bilaterales, llamado que el Reino Unido continda sin atender. Asimismo, resulta pertinente
recordar el antecedente de diciembre de 2011, cuando los Estados Parte del MERCOSUR vy de la
UNASUR resolvieron, en sus respectivas cumbres, no permitir el ingreso a sus puertos de buques
gue enarbolaran el pabell6n ilegal impuesto por el Reino Unido en las Islas Malvinas, en un gesto
de respaldo regional a la posicién argentina que sienta un precedente directo para la gestion que
se propicia en el punto 1° de la parte resolutiva.

El jueves 3 de septiembre de 2026, el presidente de la Nacion, Javier Milei, brindé una cadena
nacional de 15 minutos, emitida desde el Salén Blanco de la Casa Rosada y acompafiado por su
Gabinete, el presidente de la Camara de Diputados y la senadora Patricia Bullrich, en la que re-
afirmé la posicion argentina sobre la Cuestién Malvinas. Un cambio mas que significativo y sus-
tancial sobre el valor estratégico de la reivindicacion de nuestros derechos soberanos en los terri-
torios insulares y maritimos usurpados ilegalmente por el Reino Unido que el presidente parece
haber descubierto recientemente. En dicho mensaje, sostuvo que las Islas Malvinas son argenti-
nas “por historia y por derecho”, recordé que en 1833 el Reino Unido “ocupé las Malvinas, expulsé
a las autoridades argentinas e instaldé una situacion colonial que se perpetia hasta nuestros dias”,
y advirtid que la soberania nacional enfrenta hoy “un peligro concreto y urgente”, cuando hasta la
fecha habia ignorado el avance sin solucién de continuidad sobre los archipiélagos y mares argen-
tinos, y toleraba la explotacion indiscriminada de nuestros recursos.

En esa oportunidad, el Presidente identificod al proyecto “Sea Lion” -operado por las firmas Navitas
Petroleum y Rockhopper Exploration- como una iniciativa de explotacién petrolera offshore proxi-
ma a iniciarse sin autorizacion argentina. Frente a ello, anuncié la ampliaciéon de los recursos del
Ministerio de Defensa para la construcciéon de una Base Naval Integrada en Tierra del Fuego; la
publicacion de un decreto que ordena a los organismos del Estado reportar a la Cancilleria todo
incumplimiento de la Ley N° 26.659 a fin de agilizar el procedimiento sancionatorio; la incorpora-
cion de declaraciones juradas en los tramites de habilitacién hidrocarburifera y en el Régimen de
Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI); y el envio al Congreso de un proyecto de ley de De-
fensa de la Soberania Nacional que modifica la Ley N° 26.659 y crea un Consejo de Seguridad
Nacional junto con un régimen de proteccién de infraestructuras criticas y de defensa aeroespacial
y maritima; aunque omitiendo la gravisima explotaciéon pesquera y el dafio ambiental que realiza el
Reino Unido en el Atlantico Sur.

Cabe sefalar que el anuncio presidencial se produjo pocos dias después de declaraciones del
presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, quien al ser consultado sobre la postura histori-
ca de su pais respecto de la soberania de las Islas Malvinas respondié que su gobierno “siempre
revisa todas las posiciones”, dando cuenta de un escenario internacional cambiante. El propio
Presidente reconocié en su discurso que este tipo de sefiales resultan favorables al reclamo ar-
gentino.

A la luz de lo expuesto, corresponde que el Honorable Congreso de la Nacién acompafie y refuer-
ce, la necesidad de profundizar el cambio de posicion asumido por el Poder Ejecutivo Nacional en
torno a la Cuestion Malvinas, completando el frente diplomatico nacional con la dimension regio-
nal; teniendo ademas en cuenta que la legislacion vigente permite sancionar a las empresas que
exploten hidrocarburos o pesquen sin autorizacion, resultando necesario ademas que la Cancille-
ria argentina gestione ante los paises limitrofes el compromiso de no facilitar, a través de sus
puertos y aeropuertos, el abastecimiento logistico de los buques vinculados a esa explotacion ile-
gitima, preservando siempre las excepciones humanitarias que correspondan por razones de
emergencia sanitaria.
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Asimismo, la explotacion pesquera que terceros paises realizan de manera unilateral en los espa-
cios maritimos correspondientes a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur -por
fuera de todo marco de conservacion constituye una violacién a la soberania argentina sobre sus
territorios, sus recursos haturales y contradice los principios del derecho internacional del mar,
motivo por el cual corresponde intimar formalmente al Reino Unido a cesar en dicha actividad.

Por lo tanto, resulta indispensable que el Poder Ejecutivo Nacional, a través de sus maximas auto-
ridades competentes, dé cuenta ante este Honorable Congreso del conjunto de medidas que se
propone implementar en torno a la Cuestion Malvinas. En tal sentido, el articulo 71 de la Constitu-
cion Nacional faculta a cada una de las Camaras del Congreso a hacer venir a sus salas a los
ministros del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que estime convenientes,
motivo por el cual corresponde citar al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto y requerir al sefior Procurador General de la Nacion que informen sobre la agenda
sancionatoria dispuesta contra quienes inviertan o desarrollen actividades econémicas en el terri-
torio usurpado.

Por los motivos expuestos, y por tratarse de una causa que trasciende las diferencias politicas
partidarias, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto de resolucién.

Diputado Nicolas Trotta.-



