Proyecto de Resolucion

La Honorable Camara de Diputados de la Nacién

Resuelve

Requerir al Poder Ejecutivo nacional que, a través de los organismos que correspondan,
adopte las medidas necesarias para fortalecer las acciones de prevencién y asistencia ante
situaciones de riesgo de suicidio en el puente interprovincial General Manuel Belgrano, que

une las provincias del Chaco y Corrientes, entre ellas:

a) La instalacion de medidas fisicas de prevencion, tales como vallas, mallas o redes de
proteccion, destinadas a impedir o dificultar el acceso a los sectores de mayor riesgo del

puente.

b) La implementacién de medidas graficas disuasorias, como la colocacion de carteles y la
incorporacion de mensajes de prevencion y asistencia en las losetas u otros sectores del

puente.

c) La instalacion de dos postes teleféonicos, uno a cada lado del puente, con conexion
directa a la linea 135 de atencion al suicida, acompafados por camaras de videovigilancia

que permitan su monitoreo.

d) La capacitacién, conforme a lo establecido por la Ley Nacional N° 27.130 y sus normas
reglamentarias, de las personas que desarrollan tareas de prevencion y asistencia ante

situaciones de riesgo de suicidio en el puente.

e) La realizacion de campafas de informacion, prevencién y asistencia en relacion con el

suicidio en las zonas circundantes al puente.



f) La articulacién y coordinacion de estas acciones con las autoridades provinciales y
municipales, las fuerzas de seguridad, los organismos competentes, las instituciones

sanitarias y las organizaciones que desarrollan tareas de prevencion y asistencia en el
lugar.

Diégenes Gonzalez

Guillermo Agiiero



FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

El puente interprovincial “General Manuel Belgrano”, que une las
ciudades capitales de las provincias del Chaco y Corrientes, fue inaugurado el 10 de mayo
de 1973. Tiene una longitud de 1.700 metros sobre el rio, que alcanza los 2.800 metros si
se suman las cabeceras en ambas orillas, y un galibo de navegacion de 35 metros. Se
encuentra ubicado sobre la Ruta Nacional N° 16.

A lo largo de sus 53 anos de existencia, el puente ha cumplido una
funcién fundamental para la conectividad territorial y el desarrollo de las provincias del
nordeste argentino. Sin embargo, también se ha convertido en el escenario de un flagelo
persistente: los suicidios e intentos de suicidio.

Un documento elaborado por el Dr. Cristian Mayol Toledo, médico
psiquiatra y Jefe del Departamento de Salud Mental del Hospital de Campafa Escuela
Hogar, dependiente del Ministerio de Salud Publica de la Provincia de Corrientes, advierte
sobre el denominado “efecto Werther”, referido al fendbmeno de contagio del suicidio, y
describe asimismo distintas medidas adoptadas en otros paises con el objeto de mitigar
esta problematica.

En relacién con el puente interprovincial “General Manuel Belgrano”, el
citado especialista sefala que la Provincia de Corrientes habia esbozado estrategias de
disuasién mediante la colocacién de carteles al inicio y al final del recorrido. Posteriormente,
durante el afio 2019, se llevaron a cabo reuniones con los distintos actores estatales y
prestadores que intervenian en el funcionamiento y seguridad del puente, entre ellos la
Direcciéon Nacional de Vialidad, la empresa concesionaria de ese momento, la Gendarmeria
Nacional, la empresa prestadora del servicio de videovigilancia y la Policia de Corrientes.

Como resultado de aquellas reuniones se acordaron, entre otras
medidas, la posibilidad de pintar sobre las losetas peatonales del puente frases de ayuda y
el numero 135, correspondiente a la linea de atencion al suicida, asi como la instalacion de
dos postes telefénicos, uno a cada lado del puente, en su zona mas alta y al alcance de las

camaras de videovigilancia, conectados directamente con dicha linea de atencion.



Segun refiere el Dr. Mayol Toledo, estas intervenciones contaban con el
aval necesario para su implementacién, pero su concrecién se interrumpié a partir del
cambio de gestidén producido el 10 de diciembre de 2019.

La presente iniciativa reconoce como antecedente el Proyecto de
Comunicacién S-2096/2024, ingresado ante el Honorable Senado de la Nacién el 5 de
septiembre de 2024 por el senador Eduardo A. Vischi, mediante el cual se solicité al Poder
Ejecutivo nacional la adopcion de distintas medidas destinadas a prevenir los suicidios en el
puente interprovincial “General Manuel Belgrano”, retoma esa preocupacion y procura
brindar una continuidad desde la Camara de Diputados de la Nacion, a partir de la evolucién
reciente de la problematica del suicidio en nuestro pais. De este modo, se busca contribuir a
qgue las medidas oportunamente planteadas puedan ser nuevamente consideradas y, en su
caso, articuladas entre las autoridades nacionales, provinciales y locales y los demas
actores involucrados en la prevencion y asistencia en el Puente Interprovincial “General
Manuel Belgrano”.

Asimismo, existen antecedentes de estudios realizados por la Facultad
de Ingenieria de la Universidad Nacional del Nordeste, entre ellos el trabajo elaborado por el
ingeniero Benicio Szymula, vinculado con mejoras en la circulacion del puente, que ponen
de manifiesto la existencia de antecedentes técnicos y académicos susceptibles de ser
considerados en el disefio de nuevas intervenciones.

La magnitud de la problematica del suicidio puede dimensionarse a
partir de las estadisticas disponibles. La Organizacion Mundial de la Salud estima que mas
de 700.000 personas mueren por suicidio cada afo en el mundo y ha sefialado la
importancia de implementar estrategias integrales de prevencion, entre ellas aquellas
destinadas a limitar el acceso a medios o lugares que puedan facilitar una conducta suicida.

En la Republica Argentina, la evolucion reciente de los registros
evidencia un incremento sostenido de los suicidios. De acuerdo con los datos del Sistema
Nacional de Informacion Criminal, en 2020 se registraron 3.262 suicidios; en 2021, 3.648;
en 2022, 3.959; y en 2023, 4.195. Esta tendencia ascendente se profundizé posteriormente
y, segun los datos correspondientes a 2025 difundidos recientemente, durante ese afio se
registraron 5.209 suicidios, la cifra mas elevada de la serie histdrica.

La magnitud del incremento resulta particularmente significativa al
comparar los registros de los ultimos afos. Los 5.209 suicidios registrados en 2025

representan un aumento del 22,6% respecto del afio anterior y del 57,7% en comparacién



con 2017, cuando se habian registrado 3.304 casos. Asimismo, la tasa de suicidios paso de
8,2 casos cada 100.000 habitantes en 2017 a 11,8 casos cada 100.000 habitantes en 2025.

La situacién adquiere una gravedad aun mayor cuando se analiza la
incidencia de esta problematica entre adolescentes y jévenes. Los datos disponibles
muestran que el suicidio constituye, desde 2022, la principal causa de muerte entre las
personas de 15 a 24 afos y que, a partir de 2024, también pasé a ocupar el primer lugar
entre las causas de muerte de las personas de entre 25 y 34 anos.

Estos datos permiten advertir que el suicidio constituye una
problematica de creciente relevancia para las politicas publicas y que requiere fortalecer las
estrategias de prevencion, asistencia y acompanamiento, particularmente respecto de las
poblaciones mas jovenes.

El incremento registrado no puede ser atribuido a una unica causa. El
suicidio constituye un fenédmeno complejo y multicausal, en el que interactian factores
individuales, familiares, comunitarios y sociales. Entre ellos pueden encontrarse situaciones
de vulnerabilidad vinculadas con la salud mental, el aislamiento social, las dificultades
econdmicas, la falta de expectativas y proyectos, determinadas experiencias de violencia, el
consumo problematico de sustancias y otras circunstancias que pueden incrementar la
vulnerabilidad de una persona frente a una situacion de crisis.

En este sentido, la prevencién exige un abordaje integral que combine
el acceso oportuno a servicios de salud mental, la deteccion temprana de situaciones de
riesgo, la capacitacion de las personas que se encuentran en contacto con quienes
atraviesan una crisis y la adopcion de medidas destinadas a reducir el acceso a medios 0
lugares que puedan favorecer una conducta suicida.

La problematica adquiere particular relevancia en las provincias del
Chaco y Corrientes. De acuerdo con los datos consignados en los antecedentes de esta
iniciativa, en 2023 se registraron 153 suicidios en la provincia del Chaco y 78 en la provincia
de Corrientes, frente a 137 y 60 casos, respectivamente, registrados durante el afio anterior.

En este contexto, los casos de suicidio e intentos de suicidio en el
puente interprovincial “General Manuel Belgrano” resultan especialmente preocupantes. Asi
lo constata el grupo “Los Angeles del Puente”, que comenzé a vigilar y patrullar el lugar el 6
de agosto de 2023 y que desarrolla tareas de prevenciéon y contencion durante las 24 horas,
contando actualmente con alrededor de 500 voluntarios. La intervencion de estas personas
ha permitido disuadir y contener a numerosas personas que atravesaban situaciones de

crisis suicida.



Los voluntarios reciben capacitacion del Hospital de Campafa Escuela
Hogar, en el marco de lo previsto por la Ley Nacional N° 27.130 de Prevencién del Suicidio.
Dicha institucion constituye, ademas, un antecedente de particular relevancia en materia de
atencion y abordaje de esta problematica, ya que cuenta con una unidad de internacion
especifica, en funcionamiento desde febrero de 2023, dotada de una guardia
interdisciplinaria de salud mental integrada por profesionales de psicologia, psiquiatria y
trabajo social.

La unidad cuenta con seis camas distribuidas en dos salas y permite la
internacion con acompafamiento familiar. Asimismo, dispone de personal de enfermeria
permanente, capacitado para intervenir en situaciones de urgencia en salud mental, que
trabaja en guardias rotativas junto al equipo interdisciplinario.

El abordaje no concluye con la externacion. El equipo interdisciplinario
realiza un trabajo posterior a la internacion y procura asegurar la continuidad de la atencién
mediante la vinculacion de las personas externadas con profesionales de salud mental
correspondientes a su area programatica.

La articulacion existente entre el Hospital de Campaiia Escuela Hogar y
los voluntarios de “Los Angeles del Puente” constituye, en consecuencia, un antecedente
valioso de cooperacion entre el sistema publico de salud y la sociedad civil que merece ser
sostenido, profundizado y acompafiado por el Estado Nacional.

A estas acciones debe sumarse la adopcion de medidas especificas
sobre la infraestructura del puente. La experiencia internacional demuestra que las
intervenciones destinadas a dificultar el acceso a determinados lugares utilizados para
cometer suicidios pueden constituir una herramienta eficaz de prevencion. En particular, la
literatura cientifica ha documentado resultados favorables derivados de la instalacion de
barreras y otras medidas fisicas de proteccién en puentes y otros sitios de riesgo.

En tal sentido, un articulo publicado en la revista cientifica The Lancet
Psychiatry, citado por el Dr. Mayol Toledo y difundido posteriormente por el diario espafol El
Mundo, sefala una reduccién significativa de los suicidios luego de la implementacién de
este tipo de medidas en distintos puentes del mundo.

La prevencidon debe extenderse, por lo tanto, mas alla de la intervencion
posterior ante una situacion de crisis. Resulta necesario también modificar las condiciones
del entorno que puedan favorecer un desenlace irreversible, complementando las medidas
fisicas con informacién, dispositivos de asistencia inmediata, vigilancia, capacitaciéon y

articulacion institucional.



En particular, la instalacién de vallas, mallas o redes de proteccion, la
colocacion de carteles y mensajes de prevencién, la incorporacion de teléfonos de
emergencia conectados con la linea 135 y monitoreados mediante sistemas de
videovigilancia, y la capacitacién permanente de quienes desarrollan tareas de prevencién
en el puente constituyen herramientas que pueden integrarse dentro de una estrategia
integral destinada a preservar vidas.

Por otra parte, resulta necesario fortalecer las campafias de
informacion, prevencion y asistencia en las zonas circundantes al puente, de modo que las
personas que atraviesen situaciones de crisis puedan acceder rapidamente a mecanismos
de orientacion y asistencia.

El 10 de septiembre se conmemora el Dia Mundial de Prevencion del
Suicidio, fecha destinada a generar conciencia sobre esta problematica y a promover
acciones orientadas a su prevencién. La conmemoracion constituye también una
oportunidad para renovar el compromiso de las instituciones publicas con el desarrollo de
politicas destinadas a reducir las muertes por suicidio y fortalecer las redes de asistencia.

Por todo lo expuesto, es que consideramos oportuno expresar nuestra
preocupacién ante la persistencia y el agravamiento de la problematica de los suicidios en
nuestro pais y, particularmente, ante la situacién que se registra en el puente interprovincial
“General Manuel Belgrano”.

Asimismo, consideramos necesario fortalecer las acciones de
prevencion y asistencia en dicho puente, mediante la articulacion entre el Estado Nacional,
las autoridades provinciales y municipales, los organismos de seguridad, las instituciones
sanitarias y las organizaciones de la sociedad civil que desarrollan tareas de prevencion y
contencioén.

La combinacién de infraestructura preventiva, informacion publica,
dispositivos de asistencia inmediata, videovigilancia, capacitacion y coordinacién
institucional constituye una estrategia integral que puede contribuir a prevenir situaciones de
riesgo y evitar la pérdida de vidas.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del

presente proyecto de resolucion.

Diégenes Gonzalez

Guillermo Agiiero



