DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

La Cdmara de Diputados y el Senado de la Nacion Argentina, reunidos en el Congreso Nacional
sancionan con fuerza de ley:

REUBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE ESQUEL
LINDANTE A LA COMUNIDAD MAPUCHE-TEHUELCHE NAHUELPAN. ESTUDIO INTEGRAL Y
REMEDIACION AMBIENTAL

ARTICULO 1°.— Emergencia ambiental y sanitaria. Declarase la emergencia ambiental y sanitaria
en el area de influencia de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos (PTRSU) de
Esquel y en el territorio de la Comunidad Mapuche-Tehuelche Nahuelpan afectado por su
funcionamiento, hasta tanto se hayan cumplido el cese de la disposicion final en el actual predio,
su reubicacion y las tareas de remediacién ambiental previstas en la presente ley.

ARTICULO 2°.— Cese y reubicacion. El Estado nacional, la Provincia del Chubut y los municipios
de Esquel y Trevelin, en el dmbito de sus respectivas competencias y responsabilidades, deberan
adoptar las medidas necesarias para el cese definitivo de la disposicion final de residuos en el
actual predio lindante con el territorio de la Comunidad Mapuche-Tehuelche Nahuelpan y para
la reubicacion de la PTRSU de Esquel.

El Municipio de Esquel, en su caracter de titular de la planta, deberd garantizar el cese de la
disposicion final en el actual predio. El Municipio de Trevelin debera adoptar las medidas
correspondientes respecto de los residuos generados en su jurisdiccidn. La Provincia del Chubut
deberad intervenir en la evaluacidn, fiscalizacién y habilitacién ambiental del proceso de cierre y
relocalizacién. El Estado nacional garantizarad la asistencia técnica y los recursos presupuestarios
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

El cese y la reubicacidén deberdn concretarse en un plazo maximo de CIENTO OCHENTA (180)
dias corridos desde la entrada en vigencia de la presente ley.

La relocalizacidn no podrd quedar condicionada a los resultados de los estudios previstos en los
articulos 6° y 7° ni ser sustituida por obras de ampliacién, mitigacidn o adecuacién del actual
predio.

ARTICULO 3°.— Prohibiciéon de ampliaciones. Prohibase la construccién, habilitacién o
ampliacion de nuevos mddulos, celdas o sectores destinados a disposicion final de residuos en
el actual predio.

El denominado Médulo 2 no podra ser utilizado para extender la disposicién final de residuos
mas alla del plazo establecido en el articulo 2°. Queda prohibida toda nueva ampliacion de su
capacidad.



La Provincia del Chubut deberd abstenerse de otorgar autorizaciones ambientales que
contradigan lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 4°.— Plan transitorio. Dentro de los TREINTA (30) dias corridos desde la entrada en
vigencia de la presente ley, los municipios de Esquel y Trevelin deberan elaborar e implementar,
con asistencia técnica y financiera de la Provincia del Chubut y del Estado nacional, un plan
transitorio que garantice la continuidad del servicio de gestidén de residuos sin profundizar el
dafio sobre el territorio de la Comunidad Nahuelpan.

El plan deberd contemplar, como minimo, separacidén en origen, recoleccién diferenciada,
recuperacion y tratamiento de materiales y disposicién del rechazo en sitios debidamente
habilitados fuera del drea de influencia de la Comunidad, hasta la puesta en funcionamiento del
nuevo emplazamiento.

ARTICULO 5°.— Condiciones de la relocalizacién. La determinacién y habilitacién del nuevo
emplazamiento deberd cumplir con los presupuestos minimos establecidos por las leyes 25.675
y 25.916 y demas normativa ambiental aplicable. Deberd contar con evaluacién de impacto
ambiental integral, estudios hidrogeoldgicos y de suelo y participacién publica efectiva.

Cuando el nuevo emplazamiento pudiera afectar directa o indirectamente a pueblos indigenas,
deberd garantizarse la consulta previa, libre e informada conforme al Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, aprobado por ley 24.071.

El nuevo sitio no podra emplazarse en territorios indigenas ni trasladar el dafio ambiental a otra
comunidad, poblacién rural, fuente de provisién de agua, area protegida o sitio de valor natural
o cultural.

ARTICULO 6°.— Estudio integral de suelo y agua. Dentro de los TREINTA (30) dias corridos desde
la entrada en vigencia de esta ley, el Estado nacional y la Provincia del Chubut deberan disponer
conjuntamente la realizacion de un estudio ambiental integral e independiente sobre la
contaminacion del suelo, las aguas superficiales y las aguas subterraneas dentro de la PTRSU, en
el territorio de la Comunidad Nahuelpan y en toda el area de influencia que determinen los
estudios hidrogeoldgicos, de escorrentia y de vientos predominantes.

Los municipios de Esquel y Trevelin deberdn suministrar toda la informacién requerida y
garantizar el acceso a las instalaciones, antecedentes, registros y documentacion necesarios.

El estudio sera realizado por equipos interdisciplinarios pertenecientes a organismos cientificos
y técnicos publicos y universidades nacionales, con participacion del CONICET, que no hayan
intervenido como responsables de la operacién o fiscalizacién del predio.

La Comunidad Nahuelpan participara en la determinacion de los puntos de muestreo y podrd
designar veedores y asesores técnicos de su confianza, cuyos gastos estardn a cargo del Estado.

La primera campafia debera iniciarse dentro del plazo establecido en el primer parrafo y su
informe deberd estar concluido dentro de los SESENTA (60) dias corridos siguientes. Se
realizardn, como minimo, CUATRO (4) campafias estacionales adicionales con intervalos no
mayores a TRES (3) meses.

ARTICULO 7°.— Alcance minimo de los andlisis. Los estudios deberan:

a) determinar la calidad fisico-quimica y microbioldgica del agua superficial y
subterrdnea y su aptitud para consumo humano y usos productivos;



b) determinar la presencia y concentracidon en suelo y agua de metales y metales
pesados, incluyendo como minimo niquel, cobalto, arsénico, cadmio, cromo, cobre,
mercurio, plomo y zinc; hidrocarburos totales y sus fracciones; compuestos orgdnicos
persistentes cuando corresponda; plasticos y microplasticos; y todo otro contaminante
asociado a los residuos dispuestos o a los liquidos lixiviados;

c) identificar las vias de migracién y dispersidon de contaminantes mediante el estudio
del flujo de aguas superficiales y subterraneas, escorrentia, permeabilidad del suelo y
vientos predominantes;

d) establecer puntos de control fuera del area de influencia;

e) garantizar protocolos de muestreo, preservacion, cadena de custodia, control de
calidad y trazabilidad; y

f) comparar los resultados con los niveles guia y estandares previstos en la ley 24.051,
su decreto reglamentario 831/93, el Cédigo Alimentario Argentino y demds normativa
aplicable, utilizando, en caso de divergencia, el estdndar que otorgue mayor proteccién
a la salud y al ambiente.

ARTICULO 8°.— Publicidad y participacién. Los protocolos, puntos de muestreo, resultados
analiticos, datos primarios, informes parciales y finales y planes de intervencién seran de acceso
publico y gratuito.

La Comunidad Nahuelpan debera recibir toda esta informacidn y participar del seguimiento del
proceso. Ningun estudio podra considerarse concluido sobre la base de una Unica campana de
muestreo.

ARTICULO 9°.— Limpieza, remediacion y restauracién. El Municipio de Esquel, con intervencién
de la Provincia del Chubut y asistencia técnica y financiera del Estado nacional, debera proceder
inmediatamente a la limpieza y retiro de los residuos dispersos provenientes de la PTRSU en el
territorio de la Comunidad y campos linderos.

Si los estudios previstos en la presente ley detectaren contaminacidn, la Provincia del Chubut,
el Municipio de Esquel y los demas organismos responsables deberan presentar, dentro de los
TREINTA (30) dias de conocidos los resultados, un plan integral de remediacion y restauracion,
con metas, plazos, responsables y monitoreo posterior. El Estado nacional garantizara los
recursos necesarios para su ejecucion.

Las tareas dentro del territorio de la Comunidad deberan realizarse con su acuerdo respecto del
ingreso y sin trasladarle costo alguno.

ARTICULO 10°.— Provisién de agua segura. Hasta que las campafias de andlisis determinen
fehacientemente la aptitud del agua, la Provincia del Chubut y los municipios de Esquel y
Trevelin, con asistencia financiera del Estado nacional, deberan garantizar en forma gratuita,
continua y suficiente la provision de agua segura a las familias afectadas, a la Escuela N° 107 y a
los demas establecimientos comunitarios, asi como el abastecimiento necesario para los usos
productivos afectados.

ARTICULO 11°.— Derechos de las y los trabajadores y control. El cese, traslado y readecuacion
establecidos por esta ley no podrdn ser utilizados para producir despidos, suspensiones,
reduccion salarial, pérdida de derechos laborales ni precarizacion de las y los trabajadores de la
PTRSU.



Deberd garantizarse la continuidad laboral en las tareas transitorias, de remediacién o en el
nuevo emplazamiento, con iguales o mejores condiciones laborales. La ejecucion de la presente
ley no podra invocarse como fundamento para privatizar o tercerizar el servicio.

Delegados elegidos por las y los trabajadores de la PTRSU y representantes designados por la
Comunidad Nahuelpan tendran derecho a participar como veedores en todas las etapas de cese,
relocalizacién y remediacidn, con acceso a la informacién técnica, ambiental, operativa y
presupuestaria.

ARTICULO 12°.— Responsabilidad concurrente y financiamiento. El cumplimiento de la presente
ley sera responsabilidad, dentro de sus respectivas competencias, del Estado nacional, la
Provincia del Chubut y los municipios de Esquel y Trevelin.

La distribucidon constitucional o legal de competencias no podrad ser invocada por ninguna
jurisdiccién para justificar demoras en el cumplimiento de las obligaciones que le correspondan.

El Estado nacional garantizard las partidas presupuestarias necesarias para la ejecucién de los
estudios, la asistencia a la poblacién, la relocalizacién y la remediacién ambiental, sin perjuicio
de las obligaciones propias de la Provincia del Chubut y de los municipios involucrados y de las
acciones de recomposicién y repeticidon contra quienes resulten responsables del daio.

En ninguln caso los costos podrdn trasladarse a la Comunidad Nawelpan ni a las y los trabajadores
de la PTRSU.

ARTICULO 13°.— Coordinacién interjurisdiccional. El organismo de mayor jerarquia del Poder
Ejecutivo Nacional con competencia ambiental debera coordinar, dentro de los QUINCE (15) dias
de promulgada la presente ley, una instancia interjurisdiccional integrada por representantes
del Estado nacional, la Provincia del Chubut y los municipios de Esquel y Trevelin para
instrumentar el cumplimiento de las obligaciones establecidas.

La Administracidon de Parques Nacionales deberd intervenir en dicha instancia en razén de la
disposicion de residuos provenientes del Parque Nacional Los Alerces.

La Comunidad Mapuche-Tehuelche Nahuelpan vy representantes elegidos por las y los
trabajadores de la PTRSU participardn con cardcter permanente y pleno acceso a toda la
informacidn y documentacion.

La creacidn de esta instancia no suspendera ni modificara los plazos establecidos en la presente
ley.

ARTICULO 14°.— Reglamentacién. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard la presente ley
dentro de los TREINTA (30) dias corridos desde su publicacién. La falta de reglamentacion,
coordinacion interjurisdiccional o celebracion de convenios entre las jurisdicciones no
suspendera los plazos ni las obligaciones establecidos en esta ley.

ARTICULO 15°.— Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Néstor Pitrola

Romina Del PIa



FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente proyecto recoge un reclamo que la Comunidad Mapuche-Tehuelche Nahuelpan
sostiene desde hace mas de quince afios: que deje de funcionar en su territorio inmediato el
basurero al que son derivados residuos de Esquel, Trevelin y del Parque Nacional Los Alerces,
que se investigue de manera completa e independiente la contaminacidn del agua y de los
suelos y que se repare el dafio producido. No estamos ante un accidente aislado ni ante un
problema de mera administracién municipal. Es la continuidad, bajo nuevas formas, de una larga
historia de despojo territorial, subordinacidn de los pueblos indigenas y descarga de los costos

ambientales sobre quienes viven y trabajan en la tierra.

La Comunidad Nahuelpan tiene una presencia histdrica muy anterior a la instalacion de la planta
y a la propia conformacion de la ciudad de Esquel. El Estado reconocié parte de esa ocupacién a
comienzos del siglo XX; sin embargo, en 1937 se produjo un desalojo violento de cientos de
familias, y recién en 1948 se restituyd a descendientes del cacique Francisco Nahuelpan apenas
una fraccién de las tierras de las que habian sido expulsados. La historia posterior estuvo
atravesada por nuevas disputas sobre la tierra, accesos y titulos. Sobre ese trasfondo se instald
en 2009 la Planta de Tratamiento de Residuos Sdélidos Urbanos en un predio lindante con la

Comunidad.

La instalacién se realizd sin consulta previa, libre e informada. La Comunidad comenzd a
denunciar desde 2010 la voladura permanente de bolsas y otros residuos hacia sus campos, la
afectacién del suelo, del agua y del ganado y el deterioro de sus condiciones de vida. El
establecimiento presentado como una planta de gestion integral termind funcionando, en
buena medida, como sitio de acumulacién y enterramiento de residuos. A ello se sumaron
vehiculos secuestrados, maquinarias y otros materiales capaces de aportar aceites vy

combustibles al suelo.

En octubre de 2021 una denuncia ante la Justicia federal dio lugar a un allanamiento y a la toma
de muestras por parte de la Policia Federal Argentina. La pericia quimica detectd cobalto y niquel
en muestras de suelo por encima de valores guia aplicables y constatd hidrocarburos parafinicos
lineales en las muestras de agua analizadas. Una de las muestras de suelo y una de agua
contaminadas fueron tomadas dentro del campo de la Comunidad; la de agua correspondia a

una captacion subterranea utilizada por la familia de Felipe Sudrez. El propio andlisis del terreno



sefialé ademds que el escurrimiento de las aguas y los vientos predominantes se orientan desde

el predio de residuos hacia las tierras comunitarias.

No se trata de cifras separadas de la vida cotidiana. Las familias han denunciado la muerte de
animales que ingirieron bolsas y otros residuos, la presencia extendida de plasticos en los
campos y la imposibilidad de confiar en el agua de perforacidon. La Escuela N° 107 Isabel
Nahuelpan también ha debido depender de agua transportada. La contaminacién real o
potencial afecta asi simultdneamente la salud, la produccién, la alimentacién y la posibilidad

misma de permanecer en el territorio.

Con posterioridad se difundieron otros muestreos cuyos valores se encontraban por debajo de
los niveles guia y se archivaron actuaciones judiciales. Esa divergencia no autoriza a clausurar el
problema. Técnicos intervinientes llegaron a recomendar muestreos estacionales y, afios
después, las propias autoridades reconocieron que no se realizaban estudios integrales de suelo
en forma periddica. Cuando existen antecedentes contradictorios, fuentes potenciales que
continlan activas y una poblacién que depende del agua subterranea y de la produccion sobre
esos suelos, la Unica respuesta seria es un estudio integral, independiente, trazable y sostenido
en el tiempo. Por eso este proyecto exige una primera campafa inmediata y sucesivas campanas

estacionales, con participacion directa de la Comunidad y de organismos cientificos publicos.

Pero estudiar no puede ser sindnimo de dilatar. En junio de 2022, luego de una medida de lucha
de la Comunidad, representantes de los municipios de Esquel y Trevelin, de la Provincia y del
Parque Nacional Los Alerces firmaron un acta que incluia el compromiso de avanzar en la
relocalizacién de la planta. Ese compromiso nunca se concreté. Las mesas de didlogo se fueron

abandonando y la planta siguid funcionando.

En abril de 2026 la Comunidad volvié a llevar el reclamo al Concejo Deliberante de Esquel y exigio
erradicacion, mitigacion y remediacion del dafio. La respuesta del gobierno municipal de Matias
Taccetta fue avanzar en sentido contrario: destinar mas de 1.300 millones de pesos a la
construccion de un segundo médulo de enterramiento en el mismo predio. El 31 de julio de 2026
las autoridades municipales informaron que el Mddulo 2 estaba terminado y que su vida util
proyectada era de alrededor de cinco afios. Es decir, mientras la Comunidad exige el traslado,
se realizaron inversiones para prolongar por afios la disposicién final de residuos en el mismo

lugar.

La experiencia acumulada demuestra que no alcanza con cambiar funcionarios ni con crear
nuevas mesas administrativas. Gobiernos municipales, provinciales y nacionales de distintos

signos conocieron el reclamo y, con distintas responsabilidades, permitieron que continuara el



funcionamiento de la planta. El Municipio de Esquel es propietario del establecimiento; Trevelin
participa del sistema regional; la Provincia tiene responsabilidades de fiscalizacién y control; y
el Parque Nacional Los Alerces, organismo nacional, ha derivado residuos al predio. La

responsabilidad estatal es, por lo tanto, concreta y compartida.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional establece el derecho a un ambiente sano y la obligacion
de recomponer el dafo ambiental, y atribuye a la Nacidn la fijacién de presupuestos minimos
de proteccidn. La Ley General del Ambiente 25.675 consagra, entre otros, los principios de
prevencion, precaucion, responsabilidad y equidad intergeneracional. La ley 25.916 obliga a que
la gestidn integral de residuos prevenga y minimice impactos negativos sobre el ambiente y la
calidad de vida y dispone condiciones especificas para los centros de disposicién final. Los plazos

generales de adecuacién previstos por esa ley se encuentran largamente vencidos.

A ello se suma una obligacién especifica frente a los pueblos indigenas. El articulo 75 inciso 17
de la Constitucién Nacional reconoce su preexistencia étnica y cultural y su participacion en la
gestién referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. El Convenio
169 de la OIT, aprobado por ley 24.071, obliga a realizar consultas mediante procedimientos
apropiados cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectarlos directamente. La
instalacion de una planta de residuos lindante a Nahuelpan sin consulta previa fue incompatible
con esas obligaciones. La reparacién no puede consistir en repetir ahora el mismo

procedimiento para una ampliacion.

Tampoco aceptamos que la responsabilidad se traslade a las familias trabajadoras de Esquel y
Trevelin bajo el argumento de que todo depende de cudnto separen sus residuos en el domicilio.
La separacién en origen y el reciclado son necesarios, pero no explican ni justifican quince afios
de incumplimientos, la saturacidn del predio, las voladuras, los lixiviados o la falta de controles.
Un sistema econdmico que multiplica envases, descartables y residuos para sostener la
rentabilidad empresaria no puede luego colocar sobre cada vecino la responsabilidad por un
problema que es colectivo y cuya gestién corresponde al Estado. Los grandes generadores y
quienes resulten responsables del dafio deben cargar con los costos que legalmente les

correspondan; no la Comunidad afectada ni las y los trabajadores.

Esta forma de gestionar los residuos expresa una légica de clase: los beneficios de la produccion
y la comercializacién quedan en manos privadas mientras los costos ambientales se descargan
sobre las familias trabajadoras, las poblaciones rurales y, en este caso, sobre un pueblo que ya
sufrio el despojo de sus tierras. Rechazamos que la crisis ambiental sea utilizada para abrir

nuevos negocios privados bajo una etiqueta “verde”. Defendemos una gestidn publica de los



residuos, con todos los recursos necesarios y bajo control de sus trabajadores y de las
comunidades afectadas, orientada por la proteccién de la salud y el territorio y no por la

rentabilidad empresaria ni por el ahorro presupuestario.

Por la misma razdn, la relocalizacién no puede convertirse en una nueva fuente de despidos,
tercerizacion o negocios privados. Las y los trabajadores de la planta no son responsables del
fracaso de los sucesivos gobiernos. El proyecto garantiza sus puestos, salarios y derechos y
establece que la emergencia ambiental no podra utilizarse como argumento para privatizar el

servicio.

No proponemos trasladar la basura de una comunidad a otra. El nuevo emplazamiento debera
surgir de estudios ambientales serios, respetar las distancias y condiciones previstas por la
legislacién, excluir territorios indigenas y dreas ambientalmente sensibles y contar con
participacién de quienes puedan resultar afectados. La salida debe ser integral: cese en
Nahuelpan, relocalizacion, reduccion y recuperacién de residuos, estudio de suelo y agua,

remediacidon y monitoreo posterior.

La lucha de Nahuelpan ha sido la que puso en evidencia un problema que los distintos gobiernos
pretendieron administrar durante afios. Este proyecto busca convertir ese reclamo en
obligaciones concretas, con plazos y sin nuevas dilaciones. La intervencion del Congreso no
sustituye la organizacidon ni la movilizacién de la Comunidad y de la poblacién trabajadora de la
region; debe servir para respaldar esas demandas frente a un Estado que ha incumplido

compromisos elementales y pretende prolongar la situacidn existente.

Por las razones expuestas, solicitamos a las sefioras y sefiores diputados la aprobaciéon del

presente proyecto de ley.

Néstor Pitrola

Romina Del PIa



