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PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE

Valorar las acciones impulsadas por la comunidad educativa, las organizaciones sindicales,
las familias y organizaciones de la sociedad civil de la provincia de Entre Rios en defensa
del derecho a una alimentacion saludable y adecuada de nifios, nifas y adolescentes, y el
compromiso por los intereses de quienes producen y comercializan productos alimenticios
en Entre Rios para entrerrianos/as.

Expresar rechazo por el nuevo sistema de provision de alimentos para los comedores
escolares que pretende implementar el gobernador de Entre Rios, por cuanto incumple
con la Ley N.2 25.724, Programa Nacional de Nutricién y Alimentacion, y con la Ley N.2
27.642, de Promocion de la Alimentacion Saludable. El nuevo sistema centralizado de
provision de alimentos pone en riesgo el derecho de nifios, nifias y adolescentes a recibir
alimentos adecuados y aptos para su salud.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente proyecto de resolucidon tiene por objeto expresar rechazo de esta
Honorable Camara de Diputados de la Nacién ante el nuevo sistema de provision de
alimentos para los comedores escolares que pretende implementar el Gobierno de la
provincia de Entre Rios, por las consecuencias que dicha modificacion genera sobre el
derecho de niflos, nifias y adolescentes a recibir una alimentaciéon adecuada, saludable y
nutricionalmente equilibrada.

La alimentaciéon constituye un derecho humano fundamental y una condicién
indispensable para el desarrollo integral de las personas. En el caso de nifios, nifias y
adolescentes, la obligacion estatal adquiere una especial relevancia, en tanto se
encuentran en una etapa fundamental para su crecimiento y desarrollo fisico, cognitivo y
emocional. Por ello, las politicas publicas de alimentacion escolar deben garantizar no
solamente el acceso a los alimentos, sino también su calidad, inocuidad, diversidad y
adecuacidn a las necesidades nutricionales de cada grupo etario.

En nuestro pais, la Ley N.2 25.724 cred el Programa Nacional de Nutricién vy
Alimentacidn, destinado a garantizar el acceso a una alimentacidon adecuada y suficiente
para la poblacién en situacion de vulnerabilidad. La norma establece como objetivo
garantizar el derecho a la alimentacidn de toda la ciudadania y contempla especialmente
la atencidn de nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, la Ley N.2 27.642 de Promocién de la Alimentacion Saludable establece
un conjunto de disposiciones orientadas a garantizar el derecho a la salud y a una
alimentacion adecuada, promover la prevenciéon de la malnutricion y reducir las
enfermedades crénicas no transmisibles. La norma incorpora herramientas de
informacidén nutricional y establece criterios destinados a favorecer entornos alimentarios
saludables.

En este marco, la alimentacién proporcionada en los establecimientos educativos
adquiere una importancia particular. Para una parte significativa de los nifios, nifias y
adolescentes, los servicios de alimentaciéon escolar constituyen un componente
fundamental de su alimentacién cotidiana. Por ello, las decisiones relativas a la
adquisicidn, composicidn, preparacién y distribucién de los alimentos destinados a las
escuelas deben encontrarse orientadas prioritariamente por criterios de salud y nutricién
y no exclusivamente por criterios administrativos o econémicos.

El nuevo sistema anunciado por el Gobierno de Entre Rios modifica sustancialmente
el esquema mediante el cual se abastecen los comedores y servicios de alimentacidn
escolar. El modelo propuesto supone una mayor centralizacidon de la compra y distribucién
de los alimentos, reemplazando un esquema en el que las instituciones educativas
contaban con mecanismos para adquirir productos en sus propias localidades.

La comunidad educativa, organizaciones sindicales, profesionales de la nutricidn,
familias y actores econémicos de la provincia, quienes sefalaron dificultades vinculadas
con la calidad nutricional de los alimentos, la incorporacion de productos industrializados,
la composicion de las raciones, la infraestructura necesaria para su almacenamiento y la
reduccion de la diversidad de alimentos ofrecidos a los estudiantes.

Resulta relevante sefialar la dimensidon econdmica de la contratacién a Teknofood
S.A para la provision de alimentos . Mediante el Decreto N.2 852/2026, el Gobierno de la
provincia de Entre Rios autorizo el llamado a la Licitacion Publica N.2 02/26, con un
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presupuesto oficial de $42.669.617.445. Posteriormente, mediante el Decreto N.°
1983/2026, se aprobd lo actuado en dicha licitacidon y se adjudicé a Teknofood S.A. la
provision, logistica y distribucién de alimentos no perecederos destinados a desayunos y
meriendas escolares, por un monto maximo estimado de $101.726.784.000,
correspondiente a 63.579.240 raciones a un valor unitario de $1.600. La diferencia de mas
de $59.000 millones entre el presupuesto oficial de la licitacion y el monto maximo de la
adjudicacidon exige que el Gobierno provincial explique de manera clara, detallada y
publica las razones que justifican semejante incremento, asi como los criterios utilizados
para determinar el valory las cantidades contratadas, maxime cuando se trata de recursos
publicos destinados a garantizar la alimentacion de nifios, nifias y adolescentes
entrerrianos.

Desde la Comisién Directiva Central de AGMER manifestaron la preocupacién por
la implementacién de un nuevo esquema de desayunos y meriendas escolares por parte
de la Direccién de Comedores Escolares de Entre Rios, por el cual se reemplazan las
preparaciones elaboradas en las escuelas por alimentos distribuidos mediante compras
centralizadas, basados principalmente en leche en polvo, saborizantes, galletitas y
cereales industrializados.

Agmer advirtié dificultades vinculadas al almacenamiento de mercaderia, la falta
de infraestructura adecuada en numerosas instituciones educativas, las condiciones
necesarias para la preparacion de los alimentos y la disponibilidad de agua potable en
todos los establecimientos. Otras de las preocupaciones radican en la logistica de
distribucidn y la posibilidad de que retrasos en las entregas afecten la continuidad de una
prestacion fundamental para miles de estudiantes.

Por su parte la FNC (Federacién Nacional Campesina de Entre Rios) advirtié que
Frigerio prefiere una empresa de Buenos Aires para que se encargue de brindar el sistema
de compra de alimentos para comedores escolares. “Podria organizarse en cada ciudad
un sistema de abastecimiento de cercania para las escuelas, afirmaron.
Desde la FNC de Entre Rios expresaron que las y los pequefios productores de cada ejido
y zona rural estan en plenas condiciones de proveer alimentos de calidad y produccién
agroecoldgica. Leche, dulce de leche, dulce de batata, citricos, arroz, huevos, quesos y
yogur son algunos de los productos que elaboran y comercializan. Para la FNC resulta
evidente que, con el presupuesto que se pretende asignar a la empresa, bien podria
organizarse en cada ciudad un sistema de abastecimiento de cercania para las escuelas.

La Federacién Econdmica de Entre Rios (FEDER) advirtié que la centralizacion de las
compras para desayunos y meriendas en casi 1.000 escuelas desplaza a las pymes
entrerrianas y reemplaza alimentos saludables por productos ultraprocesados, con
impacto en la nutricidn de nifios y jovenes.

El Colegio de Nutricionistas de Entre Rios advirtié sobre la falta de informacion,
cuestiono que los profesionales de la nutricion no hayan sido convocados para participar
en la definicién de estos alimentos destinados a nifios y nifas, y apuntd: "Queremos
conformar una mesa, pero con gente capacitada en este tema, porque yo lo que veo que
las personas que estan manejando esto no son nutricionistas, y estan viendo la parte de
la logistica y de la parte econdmica y no de la alimentacion”, afirmaron.

A su vez declararon “Si se duplico el presupuesto, lo cual celebramos, nos da unas
posibilidades tremendas y nosotros también presentamos al Ministerio propuestas con el
mismo costo de racidn, utilizando alimentos frescos. El sistema de gestion que quieran
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utilizar, si es la empresa o lo que sea, cada gobierno lo decidird. Pero nosotros lo que
cuestionamos es el tipo de alimentos que le van a dar a los chicos, porque el comedor
tiene una funcién que es irreemplazable en este caso, y acd en definitiva el Estado lo que
estd reconociendo es su incapacidad de control".

Fundaciéon Cauce y un grupo de padres contra la provisiéon de alimentos ultra
procesados en los comedores escolares, la Justicia dispuso una convocatoria publica
dirigida a todas las personas que se consideren afectadas o tengan un interés directo en
la causa.

Particular preocupacion genera la eventual incorporacién de alimentos que
presenten sellos de advertencia nutricional. La Ley N.2 27.642 constituye un avance
fundamental en materia de informacién y promocién de habitos alimentarios saludables,
pero resulta necesario que sus principios sean efectivamente contemplados en los
ambitos donde el Estado provee alimentos directamente a nifios, ninas y adolescentes

La situacion adquiere especial relevancia a partir de la medida cautelar dictada por
la Justicia de Entre Rios en el marco de una accién de amparo colectivo promovida por
organizaciones sindicales, organizaciones de la sociedad civil y familias, mediante la cual
se dispuso la suspension de determinados aspectos de la implementacion del nuevo
sistemay se ordend al Estado provincial abstenerse de distribuir determinados productos
alcanzados por las disposiciones relativas a los sellos de advertencia nutricional. La
existencia de esta intervencién judicial evidencia la necesidad de extremar los
mecanismos de control y garantizar que las politicas de alimentacién escolar se ajusten a
los estandares de proteccion de derechos vigentes.

La alimentacion escolar no debe ser entendida Unicamente como una prestacion
asistencial. Constituye una politica publica integral que el derecho a la educacion, el
derecho a la salud, el derecho a la alimentacién adecuada y el desarrollo econdmico y
social de las comunidades en las que se encuentran las instituciones educativas.

El sistema de alimentacidn escolar debe garantizar estandares nutricionales
adecuados, mecanismos transparentes de contratacién, controles sanitarios vy
nutricionales efectivos, participacion de profesionales especializados y mecanismos de
evaluacién que permitan determinar el impacto de las medidas adoptadas.

El Estado, en sus distintos niveles, tiene la obligacidon de adoptar medidas positivas
para garantizar los derechos de nifos, nifias y adolescentes. En este sentido, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, con jerarquia constitucional, establece el principio del interés
superior del nifo y reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

El desfinanciamiento a la educacién por parte del estado nacional que asciende a
un 48% vy elimino programas fundamentales como FONID, Conectar Igualdad poniendo en
condiciones cada vez de mayor deterioro a la educacién obligatoria, tiene su correlato en
los gobiernos provinciales aliados con definiciones contrarias a las leyes vigentes que
garantizan el derecho a la educacién.

La Ley N.2 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Ninas, Nifos y
Adolescentes, establece la obligacidén estatal de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos reconocidos por la Constitucion Nacional y los tratados internacionales, entre
ellos el derecho a la salud y a una alimentacién adecuada. Por las razones expuestas,
solicitamos a las sefioras y sefiores diputados acompafien el presente proyecto de
resolucion.
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