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PROYECTO DE LEY

La Honorable Camara de Diputados y el Senado de la Nacién sancionan con

fuerza de Ley...

REGIMEN DE PROTECCION DE LAS PRODUCCIONES ESTRATEGICAS PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIAY EL ARRAIGO RURAL

Articulo 1°.- Declaracion de interés nacional y estratégico. Declarese de interés
nacional y estratégico las producciones agropecuarias destinadas al abastecimiento
alimentario interno y al sostenimiento de las economias regionales, asi como el régimen
de titularidad, dominio, posesién y tenencia de la tierra rural en cuanto resulte relevante

para dichos fines.

Articulo 2°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley se entendera por:

a) Modificacion normativa de alcance nacional: toda ley, decreto, decreto de necesidad
y urgencia, resolucion o acto de alcance general dictado por autoridad nacional,
incluidos aquellos por los que el Estado Nacional delegue, transfiera o habilite a las
provincias el ejercicio de competencias de autorizacion, regulacion o veto sobre la

adquisicion, titularidad, dominio, posesion o tenencia de tierras rurales.

b) Cambio significativo: toda alteracion relevante en (i) el uso o destino productivo de la
tierra, o (ii) el régimen de titularidad, dominio, posesién, tenencia, autorizacién o
habilitacion para su adquisicion, cualquiera sea el nivel de gobierno que resulte
competente para decidirlo. La duda sobre si un cambio reviste el caracter de significativo

se resuelve a favor de la exigibilidad del Informe previsto en el articulo 4°.

c) Regiones estratégicas: las identificadas conforme el Mapa Nacional de Producciones
Estratégicas del articulo 3°. Hasta tanto éste se apruebe, se consideraran tales las
zonas declaradas en emergencia o desastre agropecuario vigente, los departamentos

en que la produccion agropecuaria represente una proporcion significativa del valor
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agregado provincial segun el ultimo dato oficial disponible, y las zonas de frontera

conforme el Decreto-Ley N°15.385/44 y su modificatoria.

d) Politicas publicas: a los fines del articulo 7°, comprende los actos administrativos,
programas, proyectos de ley cuyo envio al Honorable Congreso de la Nacion resuelva
el Poder Ejecutivo Nacional, y toda otra decision de gestidon vinculada al régimen de

tierras rurales.

Articulo 3°.- Mapa Nacional de Producciones Estratégicas. El Poder Ejecutivo
Nacional elaborara, dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias de la entrada en
vigencia de la presente ley, un Mapa Nacional de Producciones Estratégicas,
identificando las regiones cuya produccidon resulte esencial para el abastecimiento
alimentario, las economias regionales, el empleo rural, el arraigo poblacional y la
soberania alimentaria. El Mapa se elaborara con participacion del Consejo Federal
Agropecuario y de las provincias involucradas, y se actualizara con periodicidad no
mayor a dos (2) anos. Vencido el plazo de elaboracién sin que el Mapa haya sido

aprobado, regira el criterio supletorio del articulo 2°, inciso c).

Articulo 4°.- Informe de Impacto Productivo y de Seguridad Alimentaria. Toda
modificacion normativa de alcance nacional, y todo acto de alcance particular —
incluidas concesiones, licencias, autorizaciones o adjudicaciones— que individualmente
o por su efecto acumulativo pueda producir un cambio significativo, segun el articulo 2°,
en las regiones estratégicas, debera contar previamente con un Informe de Impacto
Productivo y de Seguridad Alimentaria, elaborado por una comision técnica integrada
por representantes del INTA, SENASA, universidades nacionales, el Consejo Federal

Agropecuario y organizaciones representativas de productores.

Cualquier legislador nacional, gobierno provincial u organizacion representativa de
productores podra requerir a la comision técnica un dictamen de procedencia sobre si
una modificacion normativa o acto determinado se encuentra alcanzado por el presente
articulo. La comisién debera expedirse dentro de los treinta (30) dias de recibido el
requerimiento; vencido dicho plazo sin pronunciamiento se tendra por procedente la

exigencia del Informe.
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Articulo 5°.- El informe debera analizar, como minimo, el impacto sobre pequefios y
medianos productores, empleo rural, precio de la tierra, arrendamientos, abastecimiento
interno, precios de los alimentos, economias regionales, concentracion de la propiedad,
impacto ambiental, y la incidencia sobre la organizacion territorial de las provincias

alcanzadas.

Articulo 6°.- El informe tendra caracter publico y debera remitirse al Honorable
Congreso de la Nacion con una antelacidon no menor a sesenta (60) dias corridos
respecto de la entrada en vigencia de la medida que lo motiva. Las comisiones
competentes de ambas Camaras podran requerir su ampliacion. Todo acto o norma
alcanzado por el articulo 4° que se dicte sin la remision previa del informe, o antes de
vencido el plazo del presente articulo, sera nulo de nulidad absoluta e insanable en
cuanto a la parte que produzca el cambio significativo, sin perjuicio de la responsabilidad

personal del funcionario interviniente.

Articulo 7°.- En ningun caso las politicas publicas vinculadas al régimen de tierras
rurales —incluidas aquellas por las que el Estado Nacional delegue, transfiera o habilite
a las provincias facultades de autorizacion, regulaciéon o veto sobre la adquisicion,
titularidad, dominio, posesion o tenencia de tierras rurales— podran implementarse sin
evaluar previamente su impacto sobre los pequefios y medianos productores, las
cooperativas agropecuarias, la agricultura familiar, las economias regionales y la

seguridad alimentaria de la Nacion, conforme el procedimiento del articulo 4°.

Articulo 8°.- Legitimaciéon. Toda persona humana o juridica, las organizaciones
representativas de productores, el Defensor del Pueblo de la Nacion y cualquier
legislador nacional se encuentran legitimados para exigir, por via de amparo u otra
accioén judicial idénea, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente

ley, sin que ello obste a la legitimacion que corresponda conforme las reglas generales.

Articulo 9°.- Clausula federal. La presente ley rige para las normas y actos de alcance
nacional. Invitase a las provincias a adherir a su régimen y a dictar, en el ambito de sus
competencias no delegadas, normas equivalentes aplicables a las decisiones de

autorizacion, regulacion o veto que les correspondan sobre tierras rurales. Nada de lo
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dispuesto en esta ley afecta las competencias no delegadas por las provincias conforme

los articulos 121, 124 y 125 de la Constitucién Nacional.

Articulo 10.- Disposicion transitoria. Las disposiciones de la presente ley resultan
aplicables a todo proceso de sancion de normas de alcance nacional comprendidas en
el articulo 4° que, a la fecha de su entrada en vigencia, se encuentre en tramite

parlamentario sin haber completado su sancién definitiva.

Articulo 11.- La presente ley entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacién en

el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

ROXANA MONZON
DIPUTADA NACIONAL
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley se inscribe en una preocupacion central del pensamiento
nacional y de la tradicién desarrollista latinoamericana: la de que ningun proceso de
crecimiento econdmico es sostenible si no garantiza, como condicién de base, el control
nacional sobre los recursos que hacen a la reproduccién material de la vida de un
pueblo. La tierra productiva y su destino no son una variable mas del mercado; son la
infraestructura misma de la soberania alimentaria, del arraigo rural y de la vertebracion

territorial de la Nacion.

I. El contexto: un ciclo de decisiones que desplazan el criterio nacional, y una en

tramite ahora mismo.

Este proyecto no puede leerse de manera aislada. Se presenta en un momento en que
el Honorable Congreso ha debatido y viene debatiendo un conjunto de instrumentos
normativos que, en su efecto acumulado, reconfiguran quién decide sobre los activos
estratégicos de la Argentina y bajo qué reglas. El Régimen de Incentivo para Grandes
Inversiones —y su ampliacién conocida como Super RIGI— alteré de manera sustancial
el esquema de incentivos, estabilidad fiscal y previsibilidad para inversiones de gran
escala, incluyendo las vinculadas al uso del suelo y los recursos naturales. La concesion
de la Hidrovia Parana-Paraguay a un operador extranjero comprometid, en los hechos,
el control sobre la principal via de salida de la produccién agroindustrial del pais. El
Decreto 478 habilitd el endeudamiento bajo jurisdiccion extranjera, desplazando
garantias de control soberano sobre pasivos publicos. Mas recientemente, la Argentina
adhirié a la iniciativa internacional conocida como Pax Silica, liderada por los Estados
Unidos en materia de minerales criticos, energia y cadenas de suministro para
inteligencia artificial, respecto de la cual distintos bloques parlamentarios han requerido
precisiones sobre su naturaleza juridica y su eventual sujecién al articulo 75, inciso 22,
de la Constitucién Nacional. Si bien dicha iniciativa no recae directamente sobre tierra
agropecuaria, se inscribe en el mismo patron de cesion de capacidad decisoria nacional

sobre recursos estratégicos que motiva la presente iniciativa.
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En ese mismo marco corresponde situar, con la mayor precision posible, el proyecto de
ley remitido por el Poder Ejecutivo Nacional mediante Mensaje N°22/2026 (Expediente
PE-13/26), actualmente en tratamiento en el Honorable Senado de la Nacién. Dicha
iniciativa modifica sustancialmente la Ley N° 26.737, Régimen de Proteccion al Dominio
Nacional sobre la Propiedad, Posesién o Tenencia de las Tierras Rurales, vigente por
efecto de la medida cautelar dictada en el marco de la causa "Centro de Ex
Combatientes Islas Malvinas La Plata ¢/ Estado Nacional", que suspendio la aplicacion
del articulo 154 del Decreto de Necesidad y Urgencia N°70/2023 en cuanto pretendia
derogarla, y cuya resolucién definitiva se encuentra pendiente ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion. En su formulacién original, el Mensaje 22/2026 redefine el
concepto de "titularidad extranjera" del articulo 3° de la Ley N°26.737, restringiéndolo a
Estados extranjeros y entidades bajo su control, y deroga los articulos 5°, 8°, 9°, 10, 11
y 16 de dicha ley, eliminando los limites del quince por ciento (15%) nacional y provincial,
el treinta por ciento (30%) por nacionalidad y las mil (1.000) hectareas por titular que
hoy rigen. El dictamen de las Comisiones de Asuntos Constitucionales y de Legislacion
General introdujo, ademas, una variante adicional: la transferencia a las provincias de
la facultad de autorizar, regular o vetar las operaciones de adquisicién de tierras rurales
por parte de personas humanas o juridicas privadas de capital extranjero, reservando a
la 6rbita nacional Unicamente las adquisiciones en zona de frontera y aquellas en que

intervenga un Estado extranjero o una entidad bajo su control.

Cualquiera sea la variante que en definitiva resulte sancionada, el efecto sustancial es
el mismo: la eliminacion o el debilitamiento del unico mecanismo de limite cuantitativo y
de control unificado que hoy existe sobre la extranjerizacion de la tierra rural argentina,
sea por via de su acotamiento a un universo de sujetos mucho mas reducido, sea por
via de su fragmentacion en veinticuatro regimenes provinciales potencialmente
heterogéneos. El presente proyecto no pretende sustituir a la Ley N°26.737 en su
funcidén especifica de regular la titularidad extranjera; esa es materia de dicha ley y de
las iniciativas que a ella se refieren directamente. Lo que este proyecto establece es un
mecanismo de alerta temprana y evaluacion técnica previa que opera con
independencia de cual sea, en cada caso, el origen —nacional o provincial— o el
fundamento —titularidad, uso, o ambos— de la modificaciéon normativa que afecte a las

regiones productivas estratégicas, de modo que ninguna decisién de esa naturaleza,
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cualquiera sea la puerta por la que ingrese, se adopte sin conocer previamente su

impacto sobre el abastecimiento alimentario interno.

Il. Marco conceptual: soberania alimentaria y planificacion desde la periferia.

Este proyecto recupera la tradicion del pensamiento estructuralista latinoamericano —
de Raul Prebisch a la CEPAL— que sostiene que los paises de la periferia no pueden
confiar su desarrollo al libre juego de las fuerzas del mercado internacional, porque ese
juego reproduce y profundiza las asimetrias centro-periferia. La seguridad alimentaria,
en particular, no es un resultado espontdneo del mercado: es una construccion
deliberada de politica publica, que requiere informacion publica, planificacion territorial

y capacidad estatal de anticipacion.

En la misma linea se inscribe la tradicion nacional-popular representada por Arturo
Jauretche, que advirtié tempranamente sobre los riesgos de un pais que entrega la
decision sobre sus recursos estratégicos a intereses ajenos a la comunidad nacional,

bajo el ropaje de la modernizacion o la apertura al capital externo.

Ill. Antecedentes normativos

La Ley 26.737 constituye el antecedente directo de esta preocupacion legislativa, al
establecer limites a la extranjerizacion de la tierra rural argentina, hoy sujetos a un
proceso de modificacion legislativa y a un litigio pendiente de resolucion definitiva ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, conforme se detalla en el apartado I. El
presente proyecto amplia esa logica de proteccion desde un angulo distinto y
complementario: no se limita a la nacionalidad ni al régimen de titularidad del propietario
—terreno que corresponde a la Ley 26.737 y a las iniciativas que la modifican—, sino
que atiende, con independencia de quién sea el titular y de qué nivel de gobierno
autorice la operacion, al impacto que sobre la seguridad alimentaria y el arraigo rural
pueda producir cualquier modificacion normativa relevante. El mecanismo aqui
propuesto —el Informe de Impacto Productivo y de Seguridad Alimentaria— cierra ese

vacio con independencia de cual sea, en definitiva, la suerte de aquella reforma.

IV. El mecanismo propuesto: transparencia técnica como garantia democratica.



DIPUTADOS
ARGENTINA

El proyecto no innova mediante la prohibicién, sino mediante la informacién publica
obligatoria. El Mapa Nacional de Producciones Estratégicas constituye una herramienta
de diagndstico territorial que hoy no existe de manera sistematizada, elaborada con
participacion del Consejo Federal Agropecuario y de las provincias, con plazo cierto de
elaboracion y actualizacion periddica para evitar su desactualizacion. El Informe de
Impacto Productivo y de Seguridad Alimentaria, elaborado por una comision técnica
plural, garantiza que ninguna reforma normativa —nacional o derivada de una
delegacién de facultades a las provincias— con potencial de alterar el uso o el régimen
de titularidad de la tierra en regiones estratégicas se adopte sin el conocimiento previo
de sus efectos. La atribucion a la propia comision técnica, y no a la autoridad que dicta
la norma, de la determinacién sobre si un caso concreto se encuentra alcanzado, junto
con el criterio precautorio establecido en el articulo 2°, aseguran que el mecanismo no

quede sujeto a la autoevaluacion del propio sujeto obligado.

El caracter publico del informe, el plazo minimo de sesenta dias para su remision al
Honorable Congreso de la Nacion, y la sancion de nulidad absoluta e insanable prevista
para los actos dictados en su ausencia, aseguran que este control técnico no quede
confinado al Poder Ejecutivo ni se reduzca a una carga sin consecuencia juridica, sino
que constituya un verdadero requisito de validez, en linea con la legitimacidén amplia que

se reconoce en el articulo 8° para su exigibilidad judicial.

V. Impacto sobre las economias regionales.

Las economias regionales argentinas —la yerba mate en Misiones, la vitivinicultura, la
fruticultura, la produccidon algodonera y tantas otras— comparten una misma
vulnerabilidad estructural: dependen de una base territorial relativamente reducida,
sostenida por productores pequefios y medianos, frente a procesos de concentracion
que, una vez consumados, resultan de reversion extremadamente costosa o
directamente imposible. La experiencia de la desregulaciéon del Instituto Nacional de la
Yerba Mate bajo el DNU 70/2023 ilustra con claridad el tipo de dafio que este proyecto
busca prevenir: decisiones adoptadas sin evaluacién previa de su impacto sobre miles
de pequefios productores, cuyas consecuencias se conocen recién cuando el perjuicio

ya es irreversible. Por ello el articulo 10 del presente proyecto extiende su aplicacién a
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los procesos normativos que, alcanzados por el articulo 4°, se encuentren en tramite
parlamentario al momento de su entrada en vigencia, evitando que la sola pendencia de

un tramite legislativo prive de eficacia al mecanismo aqui creado.

VI. Razonabilidad, proporcionalidad y respeto de las competencias provinciales.

El proyecto ha sido disefiado deliberadamente como una herramienta de transparencia
y evaluacién previa, y no como una restriccién sustantiva al uso o disposicién de la
propiedad. No prohibe inversiones, no establece topes a la propiedad ni condiciona la
validez de los actos juridicos sobre la tierra por su contenido, sino por el cumplimiento
de un recaudo procedimental de informacion publica. Este disefio responde al principio
de razonabilidad del articulo 28 de la Constitucion Nacional y encuentra respaldo en la
doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en "Salas, Dino y otros
¢/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ amparo" (2008-2009), donde el Maximo
Tribunal validé la suspension de autorizaciones estatales hasta tanto se completara un
estudio de impacto previo, aplicando el principio precautorio sobre la base del esquema
de presupuestos minimos de la Ley 26.331. Se trata, en definitiva, de una obligacion de
procedimiento y no de una limitaciéon de fondo, lo que la sitia en un terreno de bajo

riesgo de cuestionamiento constitucional por la via del articulo 17.

El riesgo constitucional que este proyecto debe despejar expresamente es otro: el del
reparto de competencias entre la Nacion y las provincias que establecen los articulos
121, 124 y 125 de la Constitucién Nacional, en tanto el ordenamiento territorial y el
régimen de uso del suelo constituyen, como regla, materia no delegada. Por ello el
articulo 9° del presente proyecto circunscribe expresamente su alcance a las normas y
actos de alcance nacional, deja a salvo en forma explicita las competencias no
delegadas por las provincias, e invita —no impone— a su adhesion y a la adopcion de
mecanismos equivalentes en el ambito de las competencias que a cada provincia le
correspondan. Este disefio resulta ademas coherente con el propio articulo 1° de la Ley
26.737, que desde 2011 dispone que su régimen debe ser observado por las
autoridades del gobierno federal, provincial y municipal, en tanto se sustenta en un titulo
de competencia nacional vinculado a la soberania y la seguridad, extensible por analoga
razon a la seguridad alimentaria de la Nacion en los términos del articulo 75, inciso 19,

de la Constitucion Nacional.
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VII. Conclusion

La soberania alimentaria no se declama: se construye con informacion, con planificacion
y con instituciones capaces de anticipar el impacto de las decisiones antes de que se
conviertan en hechos consumados, y con un disefio normativo que resista el escrutinio
técnico tanto como el politico. Este proyecto no resuelve por si solo el conjunto de
tensiones que atraviesan hoy la politica de tierras y recursos estratégicos en la
Argentina, pero establece una condicion minima e irrenunciable: que el Estado nacional
sepa, mida y haga publico el impacto de sus propias decisiones antes de adoptarlas,
con las garantias de plazo, sancion y legitimacidén necesarias para que esa obligacion

sea exigible.

Por los fundamentos expuestos, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto

de ley.

ROXANA MONZON
DIPUTADA NACIONAL



