DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

REGIMEN DE EMISION CERO, LIBERTAD MONETARIA Y DISOLUCION DEL
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

TITULO | — DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto:

a) Disponer el cese definitivo de la emision monetaria por parte del Estado

Nacional;
b) Consagrar el régimen de libertad monetaria y cambiaria;

c) Disponer la disolucion y liquidacién del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA), creado por la Ley 12.155 y regido por su Carta Orgdnica

aprobada por la Ley 24.144 y sus modificatorias;
d) Establecer el régimen de rescate de los pasivos monetarios;

e) Reasignar las funciones no monetarias del BCRA conforme el Titulo IV de la

presente.

ARTICULO 2°.- Orden publico. Principios. Las disposiciones de la presente ley son de

orden publico. Su interpretacidn y aplicacion se rigen por los siguientes principios:

a) Emision cero: prohibicidon absoluta y permanente de expansion de la base

monetaria;
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b) Libertad monetaria: derecho de toda persona a elegir la moneda de sus

transacciones, contratos y ahorros;

c) Prohibicién de financiamiento monetario del sector publico en todas sus

formas;

d) Defensa del valor de la moneda y proteccion del ahorro, conforme el articulo

75, inciso 19, de la Constitucion Nacional;
e) Estabilidad y continuidad operativa del sistema financiero y de pagos;
f) Transparencia integral del proceso de liquidacién y del rescate monetario.

ARTICULO 3°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Base Monetaria: la suma de los billetes y monedas en circulacién y de los
depdsitos a la vista de las entidades financieras en el BCRA, registrada al cierre

de la Fecha de Corte;

b) Fecha de Corte: el dia habil inmediato anterior a la entrada en vigencia del

Capitulo | del Titulo Il;

c) Pasivos Monetarios: los billetes y monedas en circulaciéon emitidos por el

BCRA;

d) Pasivos Remunerados: los pases pasivos, letras de liquidez y todo otro

instrumento de regulacién monetaria emitido por el BCRA que devengue interés;
e) FIREM: el Fideicomiso de Rescate Monetario creado por el Titulo IlI;

f) SEFIP: la Superintendencia de Entidades Financieras y de Sistemas de Pago

creada por el Titulo IV.
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TITULO Il — EMISION CERO Y LIBERTAD MONETARIA
CAPITULO | — EMISION CERO

ARTICULO 4°.- Fijacién de la Base Monetaria. A partir de la entrada en vigencia del
presente Capitulo queda prohibida toda emision monetaria neta. La Base Monetaria
queda fijada, con cardcter definitivo, en el monto registrado a la Fecha de Corte, el que
sera certificado dentro de los QUINCE (15) dias por auditoria externa independiente y

por la Auditoria General de la Nacién, y publicado en el Boletin Oficial.

ARTICULO 5°.- Reposicion por deterioro. Sélo se admitira la impresidn o acufiacién de
billetes y monedas destinada a reponer ejemplares deteriorados o retirados de
circulacion, previa destruccién certificada de éstos, sin incremento neto de la Base
Monetaria. La Sociedad del Estado Casa de Moneda limitara su produccion monetaria a

dicha reposicidn, bajo control de |la SEFIP y trazabilidad publica de numeracién.

ARTICULO 6°.- Prohibicién de financiamiento monetario del sector publico. Queda
prohibido a toda entidad publica, cualquiera sea su naturaleza juridica, emitir moneda,
instrumentos con funcién monetaria o titulos de cancelacién forzosa, y otorgar al Tesoro
Nacional, a las provincias, a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o a los municipios
adelantos, redescuentos o financiamiento mediante creacion de medios de pago. Los
actos celebrados en violacidon de este articulo son nulos, de nulidad absoluta e insanable,
y generan la responsabilidad personal y solidaria de los funcionarios intervinientes, sin

perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

ARTICULO 7°.- Cese de las operaciones de politica monetaria. Desde la entrada en
vigencia del presente Capitulo, el BCRA cesara toda operacién de politica monetaria y
cambiaria, incluyendo la concertacion de nuevos pases, la emisién de letras o
instrumentos de regulacion monetaria y la constitucion de nuevos Pasivos

Remunerados. Los Pasivos Remunerados existentes se cancelaran conforme el articulo
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16.
CAPITULO Il — LIBERTAD MONETARIA Y CAMBIARIA

ARTICULO 8°.- Curso legal. El peso mantiene su condicién de moneda de curso legal en
todo el territorio de la Nacidn. Ninguna autoridad podra obligar a persona humana o
juridica alguna a contratar, facturar, ahorrar o cancelar obligaciones en una moneda
determinada, sin perjuicio del poder cancelatorio del peso respecto de las obligaciones

en él denominadas.

ARTICULO 9°.- Obligaciones en moneda extranjera. Sustitiyese el articulo 765 del

Cédigo Civil y Comercial de la Nacién por el siguiente:

"ARTICULO 765.- Concepto. La obligacién es de dar dinero si el deudor debe
cierta cantidad de moneda, determinada o determinable, al momento de
constitucién de la obligacion. Si por el acto por el que se ha constituido la
obligacion se estipuld dar moneda que no sea de curso legal en la Republica, la
obligacion debe considerarse de dar sumas de dinero y el deudor sdlo se libera

si entrega las cantidades comprometidas en la moneda pactada.”

ARTICULO 10.- Especie designada. Sustituyese el articulo 766 del Cédigo Civil y

Comercial de la Nacidn por el siguiente:

"ARTICULO 766.- Obligacién del deudor. El deudor debe entregar la cantidad
correspondiente de la especie designada, tanto si la moneda tiene curso legal en
la Republica como si no lo tiene. No podra ser obligado a entregar una especie

distinta, ni el acreedor a recibirla."

ARTICULO 11.- Libertad cambiaria. Toda persona tiene derecho a comprar, vender,
poseer y transferir libremente monedas nacionales o extranjeras, dentro y fuera del

pais. Ninguna autoridad administrativa podra establecer restricciones, autorizaciones
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previas, posiciones maximas, plazos de liquidacion forzosa ni obligaciones de
repatriacion o ingreso de divisas. Toda restriccién futura sélo podra disponerse por ley
formal del Congreso, con caracter temporal y fundada en estado de guerra declarado

conforme la Constitucidon Nacional.

ARTICULO 12.- Libertad de unidades de cuenta. Deréganse los articulos 7°y 10 de la Ley
23.928 y sus modificatorias. Las partes podrdn pactar libremente la actualizacion,
indexacion o repotenciacion de obligaciones mediante indices, monedas o unidades de

cuenta de cualquier naturaleza.

TITULO Il — RESCATE DE LOS PASIVOS MONETARIOS

ARTICULO 13.- Fideicomiso de Rescate Monetario. Créase el FIDEICOMISO DE RESCATE
MONETARIO (FIREM), que se constituird dentro de los TREINTA (30) dias de la entrada
en vigencia de la presente, con el Estado Nacional como fiduciante, el Banco de la Nacién
Argentina como fiduciario y los tenedores de Pasivos Monetarios como beneficiarios. Su
patrimonio constituye un patrimonio de afectacion especifica, inembargable e

indisponible para fines distintos de los de esta ley.
ARTICULO 14.- Integracién. El FIREM se integrara con:

a) Las reservas internacionales del BCRA, incluyendo oro, divisas, depdsitos y

colocaciones en el exterior;
b) Los titulos publicos y demas activos financieros del BCRA;

c) Los titulos negociables que reciba el BCRA en canje de las letras intransferibles

del Tesoro Nacional, conforme el articulo 15;

d) La participacién accionaria del BCRA en organismos internacionales cuya

realizacion disponga el Poder Ejecutivo;

e) Todo otro activo que le transfiera la Comisidn Liquidadora.
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ARTICULO 15.- Canje de letras intransferibles. El Tesoro Nacional canjeard las letras
intransferibles en poder del BCRA por titulos publicos negociables en moneda
extranjera, a valor técnico, conforme un cronograma que no podra exceder de DIEZ (10)
afios, con vencimientos anuales iguales y consecutivos. Los servicios de dichos titulos

gozaran de prioridad presupuestaria.

ARTICULO 16.- Cancelacién de Pasivos Remunerados. Los Pasivos Remunerados seran
cancelados a su vencimiento con activos del BCRA o canjeados por titulos del Tesoro
Nacional a valores de mercado, conforme el cronograma que establezca Ia
reglamentacion, el que no podra exceder de TRESCIENTOS SESENTA (360) dias. Queda

prohibida la constitucién de nuevos Pasivos Remunerados.

ARTICULO 17.- Respaldo y rescate. El FIREM tendra por objeto respaldar la totalidad de

la Base Monetaria y rescatarla en forma progresiva y voluntaria. A tal fin:

a) Publicara diariamente el Coeficiente de Respaldo, definido como el cociente

entre el valor de mercado de sus activos liquidos y la Base Monetaria remanente;

b) Podrd realizar subastas periddicas de rescate, adquiriendo pesos contra

entrega de activos del fideicomiso;

c) Alcanzado un Coeficiente de Respaldo igual o superior a UNO (1) sostenido
durante NOVENTA (90) dias corridos, habilitard ventanillas permanentes de

conversion voluntaria a la paridad de respaldo publicada;

d) Los pesos rescatados seran destruidos con certificacion notarial y de la

Auditoria General de la Nacién, reduciendo en igual medida la Base Monetaria.

ARTICULO 18.- Transparencia. El FIREM publicard en un sitio de acceso publico e
irrestricto sus estados contables trimestrales auditados por la Auditoria General de la
Nacién y por auditoria internacional independiente, el detalle diario de composicién de

activos y toda operacién de rescate realizada.
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ARTICULO 19.- Extincidn. El FIREM se extinguird cuando la Base Monetaria remanente
resulte inferior al UNO POR CIENTO (1%) de la registrada a la Fecha de Corte, o por ley
posterior. El remanente sera destinado exclusivamente a la cancelaciéon de deuda

publica nacional.

TiTULO IV — REASIGNACION DE FUNCIONES

CAPITULO | — SUPERINTENDENCIA DE ENTIDADES FINANCIERAS Y DE SISTEMAS DE
PAGO

ARTICULO 20.- Creacidn. Créase la SUPERINTENDENCIA DE ENTIDADES FINANCIERAS Y
DE SISTEMAS DE PAGO (SEFIP), ente autarquico del Estado Nacional con autonomia
funcional y autarquia financiera, que actuara en el dmbito del Ministerio de Economia

sin sujecidn a instrucciones de éste en el ejercicio de sus competencias.

ARTICULO 21.- Directorio. La SEFIP sera dirigida por un Directorio de CINCO (5)
miembros designados por el Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado, con
mandatos de SEIS (6) afios, renovables por una Unica vez y escalonados por tercios. Sus
miembros deberan acreditar idoneidad técnica en materia financiera y sélo podran ser
removidos por mal desempeiio o comision de delito, previo dictamen de la Comision

Bicameral creada por el articulo 48.
ARTICULO 22.- Funciones. La SEFIP ejercera:

a) La autoridad de aplicacion de la Ley 21.526 de Entidades Financieras y de la
Ley 24.452 de Cheques, incluyendo la autorizacion, supervisién consolidada,

régimen informativo y potestad sancionatoria, con garantia del debido proceso;

b) El dictado de normas prudenciales conforme los estdndares internacionales

en la materia;

¢) La fijacién de requisitos minimos de liquidez de las entidades financieras, que
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se integraran con activos liquidos de alta calidad bajo las modalidades de

custodia que establezca, sin remuneracién a cargo del Estado;

d) La administracién de la central de deudores, del registro de cheques

rechazados y de los regimenes de transparencia financiera;

e) La regulacién y vigilancia de los sistemas de pago, cdmaras compensadoras y

proveedores de servicios de pago, garantizando su interoperabilidad;

f) El ejercicio de las facultades de reestructuracion de entidades previstas en el
articulo 35 bis de la Ley 21.526, manteniéndose vigente el régimen de garantia

de los depdsitos.

ARTICULO 23.- Continuidad de los sistemas de pago. La SEFIP asegurara la continuidad
operativa ininterrumpida de los sistemas de pago administrados por el BCRA, pudiendo
operarlos en forma transitoria o delegar su operacién en entidades publicas o privadas

bajo su vigilancia.

ARTICULO 24.- Tipo de cambio de referencia. La SEFIP elaborara y publicara diariamente
un tipo de cambio de referencia sobre la base de operaciones efectivamente
concertadas en el mercado libre. Toda referencia legal, reglamentaria, contractual o
judicial a los tipos de cambio publicados por el BCRA se entendera efectuada al tipo de

cambio de referencia de la SEFIP.

ARTICULO 25.- Continuidad normativa. Las normas dictadas por el BCRA en ejercicio de
funciones que esta ley asigna a la SEFIP mantendran su vigencia como normas de la SEFIP
hasta tanto ésta las sustituya, derogue o modifique, en cuanto no se opongan a la

presente.

ARTICULO 26.- Financiamiento. La SEFIP se financiara con los aportes de las entidades
supervisadas conforme la escala que fije la reglamentacién, con un tope del UNO POR

MIL (1%o) anual de los activos de cada entidad, y con los recursos que le asigne el
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Presupuesto Nacional. En ningun caso podra financiarse mediante emision monetaria ni

endeudamiento.

ARTICULO 27.- Personal. El personal de la Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias del BCRA se transferird a la SEFIP con preservacion de su antigliedad,

remuneracion y derechos adquiridos.
CAPITULO Il — OTRAS FUNCIONES

ARTICULO 28.- Estadisticas. Transfiérense al Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) las funciones de elaboracién y publicacion de las estadisticas monetarias,
cambiarias, financieras y de balanza de pagos, junto con las series histdricas,

metodologias y sistemas correspondientes.

ARTICULO 29.- Representacion internacional. El Ministerio de Economia ejercera la
representacién de la Republica Argentina ante el Fondo Monetario Internacional y
demds organismos monetarios y financieros internacionales, y actuara como agente
fiscal de la Republica ante dichos organismos, asumiendo los derechos y obligaciones

que la normativa vigente asigna al BCRA.

ARTICULO 30.- Prevencidn de lavado de activos. La SEFIP asumira las funciones de
colaboracién y supervision que la normativa de prevencién de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo asigna al BCRA respecto de los sujetos obligados bajo su

Orbita.
TiTULO V — DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 31.- Disolucién. Declarase disuelto el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA a los CIENTO OCHENTA (180) dias de la entrada en vigencia de la presente
ley. Hasta esa fecha, sus autoridades limitardn su gestién a los actos de administracion

conservatoria y a la ejecucion de la presente, quedandoles vedada toda operacidn de
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politica monetaria o cambiaria.

ARTICULO 32.- Comision Liquidadora. La liquidacién estard a cargo de una Comisién
Liquidadora de TRES (3) miembros designados por el Poder Ejecutivo Nacional, con
idoneidad técnica acreditada y sujetos al régimen de incompatibilidades de la Ley
25.188. La liquidacion deberd concluir en el plazo de VEINTICUATRO (24) meses,
prorrogable por uUnica vez por DOCE (12) meses mediante decisién fundada comunicada

al Congreso.

ARTICULO 33.- Inventario y balance. Dentro de los NOVENTA (90) dias de su
constitucién, la Comisién Liquidadora aprobara el inventario y el balance de liquidacion,
auditados por la Auditoria General de la Nacion y por auditoria internacional

independiente, los que serdn publicados integramente.
ARTICULO 34.- Transferencia de activos. La Comisién Liquidadora transferira:

a) Al FIREM, los activos indicados en el articulo 14;

b) A la Agencia de Administracién de Bienes del Estado, los bienes inmuebles no

afectados al funcionamiento de la SEFIP;
c) Al Archivo General de la Nacién, el archivo histdrico institucional;

d) Al Ministerio de Cultura, el patrimonio museoldgico, numismatico, artistico y

bibliografico, garantizando su acceso publico;

e) A la SEFIP y al INDEC, los sistemas, bases de datos y bienes necesarios para las

funciones que esta ley les asigna.

ARTICULO 35.- Pasivos. Los depésitos de las entidades financieras en el BCRA seran
restituidos o migrados al esquema de custodia que determine la SEFIP conforme el
articulo 22, inciso c). Los restantes pasivos no monetarios seran asumidos por el Tesoro

Nacional, quedando el Poder Ejecutivo facultado a renegociar, cancelar o canjear los
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pasivos con acreedores externos, con cargo de informar al Congreso.

ARTICULO 36.- Personal. El personal del BCRA no comprendido en el articulo 27 podra
optar, dentro de los NOVENTA (90) dias de la disolucion, por:

a) Su transferencia a la SEFIP, al INDEC, al Ministerio de Economia u otros
organismos nacionales, segln sus funciones, con preservacion de antigliedad,

remuneracion y derechos adquiridos;

b) Un régimen de retiro voluntario, cuyas condiciones no podran ser inferiores a

las del régimen general vigente para el sector publico nacional.

En ningln caso la aplicacién de la presente ley podrd invocarse para desconocer

derechos laborales o previsionales adquiridos.

ARTICULO 37.- Sucesidn procesal. El Estado Nacional sucede a titulo universal al BCRA
en todos los derechos, obligaciones, acciones y procesos judiciales o administrativos no
asignados expresamente por esta ley a otro sujeto. Los procesos en tramite continuaran

ante los mismos tribunales.

ARTICULO 38.- Casa de Moneda. La Sociedad del Estado Casa de Moneda continuara su
existencia, limitando su actividad monetaria a la reposicion prevista en el articulo 5° y
pudiendo desarrollar las restantes actividades graficas y de seguridad documental de su

objeto.

ARTICULO 39.- Extincién. Concluida la liquidacion, la Comisién Liquidadora solicitard la
cancelaciéon registral de la persona juridica y elevara al Congreso un informe final

circunstanciado, que sera publicado.

ARTICULO 40.- Fuero. Sera competente en todas las controversias derivadas de la
presente ley la Justicia Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal, sin perjuicio

de la competencia penal que corresponda.
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TITULO VI — GARANTIAS DE IRREVERSIBILIDAD Y RESPONSABILIDAD

ARTICULO 41.- Mayoria agravada. Toda iniciativa legislativa tendiente a crear un banco
central, autoridad monetaria u otra entidad con facultades de emision de moneda o de
instrumentos con funcién monetaria requerira para su aprobacidén el voto de los DOS

TERCIOS (2/3) de la totalidad de los miembros de cada Camara.

ARTICULO 42.- Legitimaciéon amplia. Todo habitante de la Nacién se encuentra
legitimado para demandar judicialmente la nulidad de los actos celebrados en violacion
de los articulos 4°, 6° y 7° de |la presente, mediante la accién expedita del articulo 43 de

la Constitucion Nacional.

ARTICULO 43.- Emisidn ilicita. Sustitiyese el articulo 287 del Cédigo Penal por el

siguiente:

"ARTICULO 287.- Seran reprimidos con prisién de DOS (2) a OCHO (8) afios e
inhabilitacion absoluta perpetua, el funcionario publico y el director o
administrador de un banco o de una compaiiia que fabricare, emitiere o
autorizare la fabricacion o emision de moneda, titulos o instrumentos con
funcidon monetaria, en cantidad superior a la autorizada por la ley o en violacién

de una prohibicién legal de emitir."

ARTICULO 44.- Responsabilidad patrimonial. Los funcionarios que dispusieren,
autorizaren o ejecutaren actos en violacién del Titulo I, Capitulo I, responderan en
forma personal, solidaria e ilimitada por los dafios causados al patrimonio publicoy a los

tenedores de moneda, sin que puedan invocar la obediencia debida.

TITULO VII — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 45.- Sustitucidn de referencias. Toda referencia normativa al Banco Central

de la Republica Argentina se entenderd efectuada, segun la funcidn de que se trate, a la
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SEFIP, al FIREM, al INDEC, al Ministerio de Economia o al Estado Nacional, conforme la

distribucidon de competencias de la presente ley.

ARTICULO 46.- Régimen penal cambiario. Derégase la Ley 19.359 (t.o. Decreto 480/95),
sus normas modificatorias y complementarias. Resultard de aplicacidén a las causas en

tramite el articulo 2° del Cédigo Penal.

ARTICULO 47.- Derogaciones. Deréganse la Ley 24.144 y sus modificatorias, y toda otra

norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 48.- Comisién Bicameral. Créase la Comisién Bicameral de Seguimiento de la
Liquidacion del BCRA y del Rescate Monetario, integrada por CUATRO (4) diputados y
CUATRO (4) senadores, con las facultades de informacidn e investigacion necesarias
para el control de la ejecucion de la presente ley. La Comision Liquidadora, el FIREM vy la

SEFIP le informaran trimestralmente.

ARTICULO 49.- Entrada en vigencia. La presente ley entrard en vigencia conforme el

siguiente cronograma:

a) El Capitulo | del Titulo Il, el primer dia habil siguiente al de su publicacién en el

Boletin Oficial;
b) El Capitulo Il del Titulo Il y el Titulo Ill, a los TREINTA (30) dias de su publicacidn;

c) Los restantes Titulos, a los SESENTA (60) dias de su publicacion, sin perjuicio

de los plazos especiales previstos en la presente.

ARTICULO 50.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro
de los SESENTA (60) dias de su publicacién. La falta de reglamentacién no obstara a su

operatividad.

ARTICULO 51.- Adhesidn. Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires a adecuar su normativa a los principios de libertad monetaria de la presente.
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ARTICULO 52.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley dispone la disolucion definitiva del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA), la prohibicion permanente de la emisién monetaria, la
consagracion de la libertad monetaria y cambiaria, el rescate ordenado de los pasivos
monetarios y la reasignacién de las funciones no monetarias de la entidad. No se trata
de una consigna: se trata de un régimen juridico completo, con mecdnica de transicién,

resguardo del sistema financiero y garantias de irreversibilidad.

I. El fracaso institucional que se propone clausurar

Desde su creacién en 1935 por la Ley 12.155, el BCRA acumuld un historial que no admite
lectura benévola. La moneda argentina perdié trece ceros desde 1969: del peso moneda
nacional al peso ley 18.188, de éste al peso argentino, al austral y al peso convertible,
cada reconversién fue el certificado de defuncién de la anterior. El pais atravesé dos
hiperinflaciones en 1989 y 1990, décadas enteras de inflacién de dos y tres digitos, la
destruccién recurrente del crédito de largo plazo, la licuacion sistematica de salarios,
jubilaciones y ahorros, y la multiplicacion de regimenes de control de cambios que
convirtieron en infraccién la conducta elemental de proteger el fruto del propio trabajo.
A ello se sumo, en los ultimos afios, un déficit cuasifiscal de magnitud inédita, generado
por la propia autoridad monetaria mediante pasivos remunerados que constituyeron

emision diferida.

La inflacién no es un fendmeno meteoroldgico ni una fatalidad cultural: es un fenédmeno
monetario, y en la Argentina tuvo un domicilio institucional. El impuesto inflacionario
es, ademas, el mas regresivo de todos los tributos: no lo legisla el Congreso, no lo paga
quien tiene capacidad de indexarse o dolarizarse, y recae con maxima crudeza sobre los

trabajadores informales, los jubilados y quienes viven en pesos porque no tienen
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alternativa. Una Argentina donde el ingreso alcance exige, como condicidn previa, una

moneda que no se licue.

Il. Constitucionalidad del régimen propuesto

El articulo 75, inciso 6, de la Constitucidn Nacional atribuye al Congreso la facultad de
"establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda". Se trata de
una competencia, no de un mandato: la Constitucion habilita, no obliga. La mejor prueba
es histdrica: entre 1853 y 1935 la Republica carecid de banco central sin que jamas se
sostuviera que el orden constitucional estuviera incumplido; la Caja de Conversion,
mero érgano pasivo de canje, coexistié pacificamente con el texto de 1853/60. Por
elemental paralelismo de las competencias, el érgano que puede establecer puede

también disolver.

El proyecto preserva, deliberadamente, la subsistencia del peso como moneda de curso
legal con base fija, de modo que la competencia del inciso 11 del articulo 75 —hacer
sellar moneda y fijar su valor— permanece intacta: la moneda nacional no se suprime;
se le pone fin a su envilecimiento. Y en cuanto al inciso 19, que ordena al Congreso
proveer "a la defensa del valor de la moneda", este proyecto es precisamente su
cumplimiento mds acabado: ninguna defensa del valor de la moneda es superior a la

prohibicidn juridica, penal y patrimonialmente sancionada, de diluirla.

lll. El disefio: emision cero, respaldo y rescate

El régimen se asienta sobre cuatro piezas. Primero, la emisidn cero: la base monetaria
queda fijada por ley, auditada y publicada, y su expansion constituye delito conforme la
sustitucion del articulo 287 del Cédigo Penal que se propone. Segundo, el Fideicomiso
de Rescate Monetario (FIREM), patrimonio de afectacién integrado con las reservas y
con los titulos negociables que el Tesoro entregara en canje de las letras intransferibles

—regularizando, de paso, una deuda intraestatal largamente disimulada—, cuyo objeto

Péagina 16 de 18



DIPUTADOS
ARGENTINA

es respaldar la totalidad de los pesos circulantes y rescatarlos en forma voluntaria y
progresiva, con paridad de respaldo publicada diariamente. Tercero, la libertad
monetaria plena: cada habitante elige en qué moneda contrata, ahorra y cobra, se eleva
arango legal la regla de cumplimiento en la especie pactada, se deroga el régimen penal
cambiario y se prohibe a la administraciéon restablecer cepos. Cuarto, la liquidaciéon
ordenada del BCRA con auditoria de la Auditoria General de la Nacidn, control de una

comision bicameral y proteccién integra de los derechos de su personal.

El proyecto se hace cargo del problema que los esléganes omiten: el BCRA no ejerce sélo
funciones monetarias. Por eso crea la Superintendencia de Entidades Financieras y de
Sistemas de Pago (SEFIP), ente autarquico con directorio de mandatos escalonados y
acuerdo del Senado, que asume la supervision prudencial, la resolucién bancaria —con
mantenimiento del seguro de depdsitos—, los requisitos de liquidez que sustituyen al
prestamista de ultima instancia, la vigilancia de los sistemas de pago y la publicacién del
tipo de cambio de referencia del que dependen miles de contratos y sentencias. Las
estadisticas pasan al INDEC; la representacidn ante los organismos internacionales, al

Ministerio de Economia. Nada queda librado al vacio.

La derogacion de los articulos 7°y 10 de la Ley 23.928 completa el disefio: en un régimen
de moneda de cantidad fija y competencia de monedas, la prohibicidn de indexar carece
de sentido y sdlo perjudica al contratante débil; la libertad de unidades de cuenta
permitird el desarrollo de instrumentos de valor constante para el crédito, el ahorro y

los contratos de largo plazo.

IV. Experiencia comparada

Panama carece de banco central desde 1904; Ecuador y El Salvador clausuraron la
emision propia hace mas de dos décadas; en todos los casos, la inflacion dejo de ser una

variable de la vida cotidiana. No se propone aqui copiar ningin modelo, sino algo mas
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modesto y mas ambicioso a la vez: que el Estado argentino renuncie juridicamente, y

para siempre, a financiarse destruyendo la moneda de su pueblo.

V. Una cuestion de coherencia

La eliminacién del Banco Central fue anunciada ante la ciudadania como compromiso
central del actual Poder Ejecutivo. Transcurrida la mayor parte del mandato, ningun
proyecto de ley con ese objeto fue remitido a este Congreso. La iniciativa legislativa no
es monopolio del Ejecutivo: este Congreso tiene la facultad —y frente a la historia
monetaria argentina, el deber— de poner la cuestién a votacién. Quienes compartan el
diagndstico tendran la oportunidad de acompafarlo con su voto; quienes lo hayan

enarbolado como promesa, la de honrarla.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompanamiento del presente proyecto

de ley.

MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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