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Fhogects b Loy

La Honorable Camara de Diputados de la Nacion y el Senado...

DIPUTADOS
ARGENTINA

SANCIONAN:
LEY RECICLAR PARA PRODUCIR
REGIMEN NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR, PRODUCCION
SUSTENTABLE Y VALORIZACION DE MATERIALES RECICLABLES

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer los presupuestos minimos de proteccion
ambiental, en los términos del articulo 41, tercer parrafo, de la Constitucion Nacional,
para promover la economia circular, la produccion sustentable y la valorizacion
responsable de los residuos, mediante la utilizacion eficiente de los recursos, la
incorporacion de materiales reciclados y reciclables en los procesos productivos, la
reduccion de la generacion y disposicion final de residuos, el fomento de la innovacion
tecnologica y el fortalecimiento de la industria nacional, contribuyendo al desarrollo

sostenible, la proteccion del ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

Articulo 2°.- Finalidades
Son finalidades de la presente ley:
a) impulsar la transicion hacia un modelo de economia circular;
b) promover la reduccion, reutilizacidon, recuperacion, reciclado y valorizacion de
residuos;
¢) incentivar la sustitucién progresiva de materias primas virgenes por materiales
reciclables;
d) fortalecer la competitividad de la industria nacional mediante procesos

productivos sustentables;
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e) promover la creacion de empleo verde y el desarrollo de cadenas de valor
vinculadas a la economia circular;

f) fomentar la innovacion tecnoldgica y la investigacion aplicada en materia de
aprovechamiento de residuos;

g) promover la educacion ambiental y la participacion ciudadana.

CAPITULO II: PRINCIPIOS RECTORES Y DEFINICIONES

Articulo 3°.- Principios

La interpretacion y aplicacion de la presente ley se regird por los principios de
desarrollo sostenible, prevencion, responsabilidad compartida, economia circular,
progresividad, eficiencia en el uso de los recursos, federalismo de concertacion,

participacion ciudadana, inclusion social, trazabilidad ambiental y mejora continua.

Articulo 4°.- Definiciones
A los efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Economia Circular: modelo de produccion y consumo orientado a mantener el valor
de los productos, materiales y recursos durante el mayor tiempo posible mediante
estrategias de prevencion, reduccion, reutilizacion, reparacion, reacondicionamiento,
remanufactura, reciclado, recuperacion y valorizacion, minimizando la generacion de

residuos, el consumo de materias primas virgenes y el impacto ambiental.

b) Produccién Sustentable: conjunto de procesos productivos disefiados y ejecutados de
manera ambientalmente responsable, econdémicamente viable y socialmente inclusiva,
que promueven el uso eficiente de los recursos naturales, la reduccion de emisiones, la
disminucién de residuos, la innovacion tecnoldgica y la mejora continua del desempeio

ambiental.

c) Material reciclable: todo material o residuo que, mediante procesos técnicos,
industriales o artesanales, pueda ser recuperado, clasificado, transformado y
reincorporado como materia prima, insumo O componente €n nuevos procesos

productivos, conservando o incrementando su valor econémico y ambiental.
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d) Material reciclado: material que ha sido sometido a procesos de recuperacion y
reciclado y que ha sido efectivamente reincorporado a un proceso productivo para la

elaboracion de bienes o la prestacion de servicios.

e) Residuo: toda sustancia, objeto o material del cual su poseedor se desprenda, tenga la
intencion o la obligacion de desprenderse, cualquiera sea su estado fisico, susceptible de

valorizacion, tratamiento o disposicion final, conforme a la legislacion vigente.

f) Valorizacion de residuos: conjunto de operaciones destinadas a obtener de los
residuos un aprovechamiento util mediante su reutilizacion, reciclado, recuperacion de
materiales, regeneracion, remanufactura, compostaje, recuperacion energética u otros

procesos técnicamente adecuados, reduciendo su disposicion final.

g) Reciclado: proceso mediante el cual los residuos o materiales recuperados son
transformados para ser reincorporados como materias primas, insumos o productos en

nuevos ciclos productivos.

h) Reutilizacion: toda operaciéon mediante la cual un producto, componente o material
vuelve a utilizarse para el mismo fin para el que fue concebido o para otro compatible,

sin necesidad de someterlo a procesos sustanciales de transformacion.

1) Recuperacion: conjunto de actividades destinadas a rescatar, recolectar, clasificar,
acondicionar o tratar materiales descartados para posibilitar su valorizacion y

reincorporacion a los procesos productivos.

j) Trazabilidad ambiental: sistema de identificacion, registro, seguimiento y verificacion
que permite conocer el origen, composicion, tratamiento, transporte, transformacion y
destino de los materiales reciclables y reciclados utilizados en los procesos productivos,

garantizando la transparencia y verificabilidad de la informacion.

k) Incorporacion de materiales reciclados: utilizacion efectiva de materiales reciclados
como materias primas, insumos o componentes dentro de un proceso productivo,
conforme a los porcentajes y condiciones técnicas establecidos por la presente ley y su

reglamentacion.



”

"2026 - Afio de la Grandeza Argentina

DIPUTADOS
ARGENTINA

1) Cadena de valor circular: conjunto de actividades economicas vinculadas con el
disefio, produccion, distribucion, consumo, recuperacion, clasificacion, reciclado,
valorizacion y reincorporacion de materiales al sistema productivo bajo los principios

de la economia circular.

m) Tecnologias limpias: procesos, técnicas, equipos o sistemas de produccion que
reducen el consumo de recursos naturales, energia y agua, disminuyen las emisiones

contaminantes, minimizan la generacion de residuos y favorecen la eficiencia ambiental.

n) Ecodisefio: metodologia de disefio de productos, procesos o servicios que incorpora
criterios ambientales durante todo su ciclo de vida, procurando reducir su impacto

ambiental, facilitar su reutilizacion, reparacion, reciclado y valorizacion.

) Andlisis del ciclo de vida: herramienta metodoldgica destinada a evaluar los impactos
ambientales de un producto, proceso o servicio durante todas las etapas de su existencia,
desde la extraccion de materias primas hasta su reutilizacion, reciclado, valorizacion o

disposicion final.

0) Recuperadores urbanos: personas, cooperativas, asociaciones u otras organizaciones
de la economia social que desarrollan actividades de recoleccion, clasificacion,
acondicionamiento, recuperacion y comercializacion de materiales reciclables,

conforme a la normativa vigente.

p) Certificaciébn ambiental: procedimiento mediante el cual organismos competentes
acreditan el cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales, productivos y de

trazabilidad previstos por la presente ley y su reglamentacion.

q) Desarrollo sostenible: modelo de desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias,

integrando de manera equilibrada las dimensiones ambiental, econdomica y social.

La interpretacion de las definiciones previstas en el presente articulo debera realizarse
de conformidad con los principios establecidos en la Constitucion Nacional, la Ley

General del Ambiente N.° 25.675, la Ley N.° 25.916 de Gestion Integral de Residuos



"2026 - Afio de la Grandeza Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

Domiciliarios, la Ley N.° 27.621 de Educacion Ambiental Integral y las demas normas

nacionales y provinciales aplicables.

La Autoridad de Aplicacion podra establecer, mediante la reglamentacion, definiciones
técnicas complementarias, parametros, metodologias y normas de certificaciéon que
resulten necesarias para la adecuada implementacion de la presente ley, sin alterar el

alcance de las definiciones establecidas en este articulo.

CAPITULO I1I: REGIMEN NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 5°.- Creacion del Régimen

Créase el Régimen Nacional de Economia Circular, Produccion Sustentable y
Valorizacion de Materiales Reciclables, destinado a promover la incorporacion
progresiva de materiales reciclables en los procesos productivos desarrollados en el
territorio nacional, fomentar la innovacion tecnolédgica, fortalecer la competitividad de
la industria nacional y reducir el impacto ambiental derivado de la generacion y

disposicion de residuos.

Podran incorporarse al presente régimen las personas humanas o juridicas radicadas en
la Republica Argentina que desarrollen actividades productivas, industriales,
manufactureras o de transformacion y acrediten el cumplimiento de las condiciones

previstas en la presente ley y su reglamentacion.

Articulo 6°.- Instrumentos de promocion
La Autoridad de Aplicacion implementara programas, incentivos y mecanismos
destinados a promover:

a) la incorporacion de materiales reciclables en los procesos productivos;

b) el desarrollo de tecnologias limpias;

c) latrazabilidad de materiales recuperados;

d) la certificacion ambiental de los procesos productivos;

e) lainnovacion vinculada a la economia circular;

f) el fortalecimiento de las cadenas regionales de reciclado;

g) laintegracion de cooperativas y recuperadores urbanos formalmente registrados.
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Articulo 7°.- Programa Nacional

Créase el Programa Nacional de Economia Circular y Produccion Sustentable,
orientado a brindar asistencia técnica, capacitacion, promocién de inversiones,
cooperacion institucional y fortalecimiento de las capacidades productivas vinculadas a

la valorizacion de residuos.

El programa deberd desarrollarse en coordinacién con las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, los municipios, universidades, instituciones cientificas,

camaras empresarias, cooperativas y organizaciones de la sociedad civil.

CAPITULO IV: INSTRUMENTOS DE PROMOCION

Articulo 8°.- Beneficio Fiscal. Modificacion de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado

Incorpdrase como inciso n) del articulo 28 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado

(t.o. 1997) y sus modificatorias, el siguiente:

"Inciso n): Quedan alcanzadas por la alicuota reducida del DIEZ COMA CINCO POR
CIENTO (10,5%) las ventas, locaciones y prestaciones de servicios correspondientes a
bienes producidos por sujetos comprendidos en el Régimen Nacional de Economia
Circular, Produccion Sustentable y Valorizacion de Materiales Reciclables, siempre que
acrediten la incorporacion de al menos un SESENTA POR CIENTO (60%) de
materiales reciclables en sus procesos productivos, conforme a las condiciones técnicas,

sistemas de certificacion y procedimientos de control que establezca la reglamentacion."

Articulo 9°.- Certificacion y Acreditacion

El cumplimiento de los requisitos previstos para el acceso a los beneficios establecidos
en la presente ley deberd acreditarse mediante certificaciones emitidas por organismos
habilitados, auditorias técnicas, sistemas de trazabilidad ambiental y la documentacion
respaldatoria que determine la reglamentacion, la que deberd garantizar mecanismos

objetivos, verificables y transparentes de control.

Articulo 10.- Registro Nacional
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Créase el Registro Nacional de Economia Circular y Produccion Sustentable, en el
ambito de la Autoridad de Aplicacion, en el que deberan inscribirse los sujetos que

pretendan acceder a los beneficios establecidos por la presente ley.

La inscripcién en el Registro requerira el cumplimiento de los requisitos técnicos,

ambientales y productivos que establezca la reglamentacion.

Articulo 11.- Sello Argentino de Economia Circular

Créase el Sello Argentino de Economia Circular, destinado a distinguir a las personas
humanas o juridicas que acrediten procesos productivos sustentables, la incorporacion
efectiva de materiales reciclables, la trazabilidad de los insumos utilizados y el
cumplimiento de los estandares ambientales establecidos por la Autoridad de

Aplicacion.

CAPITULO V: EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 12.- Educacion ambiental

La Autoridad de Aplicacion desarrollara, en coordinacion con las jurisdicciones
competentes, acciones permanentes de educacion, capacitacion y concientizacion
destinadas a promover la separacion en origen, la reutilizacion, el reciclado, el consumo

responsable y la valorizacion de residuos.

Las acciones previstas comprenderan instituciones educativas, organismos publicos,

sectores productivos, organizaciones sociales y comunidad en general.

CAPITULO VI: ARTICULACION FEDERAL

Articulo 13.- Coordinacion interjurisdiccional

La Autoridad de Aplicacion promovera la celebracion de convenios con las provincias,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios para fortalecer la infraestructura
destinada a la recuperacion, clasificacion, tratamiento y valorizacién de residuos,
desarrollar centros regionales de economia circular y consolidar cadenas locales de
abastecimiento de materiales reciclables.

Articulo 14.- Cooperativas y recuperadores urbanos
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En el disefio e implementacion de las politicas previstas por la presente ley debera
promoverse la integracion de cooperativas, asociaciones civiles, recuperadores urbanos
formalizados y demas actores de la economia social vinculados a la recuperacion de
materiales reciclables, favoreciendo su capacitacion, formalizacion y fortalecimiento

institucional.

CAPITULO VII: AUTORIDAD DE APLICACION, CONTROL Y REGIMEN
SANCIONATORIO

Articulo 15.- Autoridad de Aplicacion

Sera Autoridad de Aplicacion el organismo que determine el Poder Ejecutivo Nacional

con competencia en materia ambiental y desarrollo productivo.

Articulo 16.- Fiscalizacion

La Autoridad de Aplicacion ejercera las funciones de control, verificacion, certificacion
y fiscalizacion del cumplimiento de la presente ley, pudiendo requerir informacion,
realizar auditorias técnicas y dictar las normas complementarias necesarias para su

implementacion.

Articulo 17.- Infracciones y sanciones

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley dara lugar, previo
procedimiento que garantice el derecho de defensa, a la aplicacion de apercibimientos,
multas, suspension o pérdida de beneficios promocionales, cancelacion de la inscripcion
en el Registro Nacional y demas sanciones que determine la reglamentacion,
graduandose conforme a la gravedad de la infraccion, el dafio ambiental ocasionado, el

beneficio obtenido y la reincidencia.

CAPITULO VIII: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 18.- Adhesion
Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a la

presente ley y dictar las normas complementarias necesarias para su implementacion.

Articulo 19.- Reglamentacion
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El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard la presente ley dentro de los ciento ochenta

(180) dias contados desde su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 20.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

CRISTIAN FELIPE ANDINO
CARLOS CASTAGNETO
VARINIA MARIN
AGUSTINA PROPATO
ROXANA MONZON

PABLO TODERO

LORENA POKOIK

HILDA AGUIRRE

JUAN CARLOS MOLINA
GABRIELA PEDRALI
JORGE ARAUJO

ARIEL RAUSCHENBERGER
ANA MARIA TANNI
BLANCA OSUNA

MARTIN AVEIRO
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por finalidad instituir el Régimen Nacional de
Economia Circular y Produccién Sustentable, como una politica ptblica destinada a
impulsar la transformacion del modelo productivo argentino mediante la incorporacion
de criterios de sostenibilidad, innovacién, eficiencia en el uso de los recursos y
valorizacion de materiales reciclables, promoviendo simultdneamente el desarrollo
industrial, la generacion de empleo de calidad, la proteccion del ambiente y el

fortalecimiento de las economias regionales.

La economia mundial atraviesa un proceso de profunda transformacién impulsado por
la necesidad de compatibilizar el crecimiento econdémico con la preservacion de los
recursos naturales y la mitigacion del impacto ambiental derivado de los sistemas
tradicionales de produccién y consumo. En ese contexto, la economia circular se ha
consolidado como uno de los principales instrumentos para promover un desarrollo
sostenible, permitiendo que los materiales y recursos permanezcan durante mas tiempo
dentro del circuito econdémico mediante su reutilizacion, reciclado, recuperacion y

reincorporacion a nuevos procesos productivos.

Este paradigma representa un cambio estructural respecto del modelo lineal de "extraer,
producir, consumir y desechar", que durante décadas ha incrementado la presion sobre
los recursos naturales, elevado los costos ambientales y generado una creciente
acumulacién de residuos cuya disposicion final continia constituyendo uno de los

principales desafios de las politicas publicas.

La economia circular propone sustituir esa logica por un modelo capaz de transformar
los materiales descartados en nuevos recursos productivos, promoviendo procesos
industriales mas eficientes, reduciendo la extracciéon de materias primas virgenes,
disminuyendo la generacion de residuos y favoreciendo una utilizacidn mas racional de

la energia y de los recursos disponibles.
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Sin embargo, limitar la economia circular exclusivamente a una politica ambiental
implicaria desconocer su verdadero alcance. Hoy constituye una auténtica estrategia de

desarrollo econémico, innovacion tecnoldgica y competitividad industrial.

La incorporacion de materiales reciclables en los procesos productivos permite reducir
costos de produccion, incrementar la eficiencia en el uso de los insumos, estimular la
innovaciodn, generar nuevas oportunidades de inversion y fortalecer cadenas de valor

con alto potencial de crecimiento.

Al mismo tiempo, contribuye a diversificar la matriz productiva nacional, favorece la
creacion de empleo vinculado a la recuperacion, clasificacion, transformacion y
reutilizacién de materiales, y promueve el desarrollo de nuevas actividades econdmicas

asociadas a la denominada industria verde.

En los ultimos afios, los principales mercados internacionales han comenzado a exigir
estandares cada vez mas rigurosos en materia de sostenibilidad, trazabilidad ambiental y
eficiencia productiva. La transicion hacia procesos industriales compatibles con dichos
estandares ya no constituye unicamente una decision ambiental, sino una condicidon
necesaria para mejorar la competitividad de las empresas, facilitar el acceso a nuevos

mercados y fortalecer la insercion internacional de la produccion argentina.

En este escenario, resulta imprescindible que el Estado Nacional genere instrumentos
concretos que acompafen el proceso de reconversion productiva, promoviendo
inversiones en tecnologias limpias y estimulando la utilizacion de materiales reciclables

mediante incentivos que permitan acelerar dicha transicion.

La Republica Argentina cuenta con importantes ventajas para avanzar en este proceso.
Dispone de un entramado industrial diversificado, un sistema cientifico y tecnoldgico
con capacidad de innovacion, universidades publicas comprometidas con la
investigacion aplicada y miles de pequefias y medianas empresas que constituyen el

nucleo del aparato productivo nacional.
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Las micro, pequefias y medianas empresas representan la mayor parte de las unidades
productivas del pais y generan una porcion significativa del empleo privado formal.
Facilitar su incorporacion a modelos de produccion sustentable permitird incrementar su
competitividad, reducir costos operativos, optimizar el aprovechamiento de materias
primas y mejorar sus posibilidades de insercion en cadenas productivas nacionales e

internacionales.

Del mismo modo, numerosas actividades estratégicas para el desarrollo nacional
—como la mineria, la construccidon, la agroindustria, la industria metalargica, la
produccion de envases, la industria plastica y la manufactura en general— poseen un
enorme potencial para incorporar procesos de economia circular, favoreciendo la
reutilizacién de materiales, la reduccion de residuos industriales y el aprovechamiento

eficiente de recursos.

La presente iniciativa procura brindar el marco normativo necesario para promover esa
transformacion, mediante la creacion de un régimen de promocion que incentive la
incorporacion de materiales reciclables en los procesos productivos y establezca
herramientas de certificacion, trazabilidad, capacitacion, articulacion institucional y

reconocimiento a las organizaciones que adopten practicas productivas sustentables.

Entre dichas herramientas adquiere especial relevancia el incentivo fiscal previsto
mediante la incorporacion de una alicuota reducida del Impuesto al Valor Agregado para
aquellos bienes producidos con una significativa incorporacion de materiales

reciclables.

Lejos de constituir un beneficio tributario aislado, esta medida se concibe como un
instrumento de politica industrial orientado a estimular inversiones productivas,
compensar parcialmente los costos derivados de la reconversion tecnoldgica y acelerar
la adopcion de procesos compatibles con los principios de la economia circular. De este
modo, el beneficio fiscal se vincula directamente con objetivos de interés publico, tales
como la reduccion del impacto ambiental, la generacion de empleo, el incremento de la

competitividad y el fortalecimiento del desarrollo industrial.
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Desde el punto de vista constitucional, la iniciativa encuentra sustento en el articulo 41
de la Constitucién Nacional, que reconoce el derecho de todos los habitantes a gozar de
un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, imponiendo a las
autoridades el deber de proteger este derecho y utilizar racionalmente los recursos

naturales.

Asimismo, el articulo 75, inciso 18, faculta al Congreso de la Nacién a promover el
progreso econdémico con justicia social, la productividad de la economia nacional y el
bienestar general, mientras que el inciso 19 del mismo articulo encomienda al Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico, el crecimiento arménico del pais y
politicas diferenciadas tendientes a equilibrar el desigual desarrollo relativo de

provincias y regiones.

Por otra parte, el articulo 124 de la Constitucion Nacional reconoce el dominio
originario de las provincias sobre sus recursos naturales. En virtud de ello, el presente
proyecto respeta plenamente el sistema federal argentino, limitdndose a establecer un
régimen nacional de promocién e instrumentos de coordinacion institucional, sin alterar
las competencias provinciales ni los regimenes locales vigentes en materia de gestion de

residuos o proteccion ambiental.

La iniciativa se articula ademas con el marco normativo ambiental vigente,
particularmente con la Ley General del Ambiente N.° 25.675, que incorpora los
principios de prevencion, sustentabilidad, equidad intergeneracional y responsabilidad,
con la Ley N.° 25.916 de Gestion Integral de Residuos Domiciliarios, orientada a la
reduccion y valorizacion de residuos; y con la Ley N.° 27.621 de Educacion Ambiental
Integral, que reconoce la importancia de promover cambios culturales permanentes

mediante procesos de educacion y concientizacion ambiental.

El proyecto no sustituye ni modifica dichos regimenes, sino que los complementa,
incorporando una perspectiva productiva que fortalece las politicas ambientales

existentes mediante incentivos econdmicos y herramientas de promocion industrial.
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Asimismo, reconoce el papel fundamental que desempefian las cooperativas, los
recuperadores urbanos y las organizaciones de la economia social, actores que
diariamente contribuyen a recuperar materiales reciclables que vuelven al circuito
econdmico. Su fortalecimiento institucional, capacitacion e integracion dentro de
cadenas productivas formales constituyen un componente esencial para consolidar un

modelo de economia circular verdaderamente inclusivo y federal.

La educacion ambiental ocupa igualmente un lugar central dentro de esta propuesta. La
transicion hacia un modelo de produccion y consumo sustentable requiere modificar
habitos sociales, promover la separacion en origen, incentivar el consumo responsable y
fortalecer la participacion ciudadana. Ninguna politica de economia circular podra
consolidarse sin el compromiso activo de la sociedad, las instituciones educativas, las

empresas y los distintos niveles del Estado.

Por ello, el proyecto impulsa mecanismos permanentes de capacitacion, asistencia
técnica y cooperacion entre el Estado Nacional, las provincias, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, los municipios, las universidades, el sistema cientifico, el sector privado
y las organizaciones de la sociedad civil, promoviendo una estrategia de articulacion
federal que permita adaptar las politicas publicas a las particularidades productivas y

ambientales de cada region del pais.

La Argentina posee las capacidades humanas, industriales, tecnologicas y cientificas
necesarias para convertirse en un referente regional en materia de economia circular.
Transformar materiales reciclables en nuevos insumos productivos significa reducir la
presion sobre los recursos naturales, disminuir costos de produccion, generar empleo

genuino, promover la innovacion y agregar valor a la produccion nacional.

En definitiva, la presente ley procura consolidar una politica de Estado de largo plazo
que contribuya a construir una economia mas competitiva, eficiente, sustentable e

inclusiva, entendiendo que el desarrollo econdémico y la proteccion ambiental no
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constituyen objetivos contrapuestos, sino dimensiones complementarias de un mismo

proyecto de crecimiento para la Republica Argentina.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafamiento y la aprobaciéon del

presente proyecto de ley.
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