DIPUTADOS
ARGENTINA

“2026 - Ano de la Grandeza Argentina”

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacion

Articulo 1°. SustitUyese el articulo 140 de la Ley N° 24013, Nacional de

Empleo, por el siguiente:

“ARTICULO 140. — Todos los frabajadores comprendidos en la Ley de
Confrato de Trabajo 20.744 (t.0. 1976) y sus modificatorias, en el Régimen
de Trabajo Agrario, de la Administracion Publica Nacional y de todas las
entidades y organismos en que el Estado Nacional actle como
empleador, tendrdn derecho a percibir una remuneracion no inferior al
salario minimo, vital y mévil que se establezca de conformidad a lo
preceptuado en esta ley.

El salario minimo, vital y movil mensual para frabajadores de jornada
completa en ningun caso podrd ser inferior al valor de la Ultima Canasta
Basica Total para un hogar de cuatro integrantes correspondiente al Gran
Buenos Aires publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC)."

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Diputada Nacional

Varinia Lis MARIN

Diputadas/os Nacionales: FERRAN, Abelardo; ARAUJO HERNANDEZ, Jorge
Neri; CASTAGNETO, Carlos Daniel; PEDRALI, Gabriela; SAND, Nancy;
AVEIRO, Martin; CHICA, Jorge; TODERO, Pablo; PAROLA, Maria Graciela;
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MOLINA, Juan Carlos; ANDINO, Cristian; AGUIRRE, Hilda; BASTERRA, Luis
Eugenio y; POKOIK, Lorena.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto equiparar el valor del Salario
Minimo, Vital y Movil (SMVM) a una cifra que al menos se acerque al costo
de vida, aspirando a recuperar la eficacia de un instrumento que debe
ser crucial para los derechos salariales de los trabajadores argentinos.

El arficulo 14 bis de nuestra Constitucion Nacional establece que el
trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las
que asegurardn al trabajador retribucion justa y salario minimo vital movil,
entre otfros derechos reconocidos.

En cuanto alarelacion que debe existir entre ambos institutos, se ha dicho
que es dificultoso determinar la retribucién justa, razén por la que el modo
para resolver esa cuestion es establecer el SMVM por parte del Estado,
que debe contemplar un minimo de subsistencia digna, de acuerdo a
una canasta de productos y variar con el alza del costo de esa canasta.!
Por otro lado, y desde la Reforma de 1994 con jerarquia constitucional, el
articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, reconoce el derecho “... al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren, en especial: a) Una
remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
(...) ii. Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias

conforme a las disposiciones del presente Pacto;”

! Gelli, Maria Angélica, Constitucién de la Nacién Argentina, Comentada y Concordada, 3a. Edicién
Ampliada y Actualizada, Ed. La Ley, 2007, p. 156.
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Ya desde el ordenamiento legal, el arficulo 116 de la Ley 20744, de
Confrato de Trabagjo, o define como la menor remuneracion que debe

percibir el trabajador de forma tal que le asegure “... alimentacion
adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario, asistencia sanitaria,
transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision.”

En cuanto a su efectividad, el articulo 119 de la misma Ley dispone que
“Por ninguna causa podrdn abonarse salarios inferiores” a los que
determine el SMVM. En tal sentido, se lo ha definido como *...expresion
del orden publico laboral. El piso salarial constituido por el SMVM es
imperativo y, por tanto, irrenunciable, y no se pueden pagar salarios
inferiores a su monto, (,..)".2

La claridad del alcance que le fijan al instituto las normas constitucionales
y legales transcriptas, se empieza a desdibujar cuando se repara en la
forma prevista para su determinacion.

En efecto, su fijacidon se encuentra enfre las competencias que la Ley
Nacional de Empleo, N° 24013, le asigna al Consejo Nacional de Empleo,
la Productividad y el Salario Minimo Vital y Movil (inciso a) del articulo 135),
organo tripartito integrado por 16 representantes de los empleadores, 16
de los trabajadores y presidido por un representante designado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (arficulo 136).

No obstante esa conformacion plural, la injerencia del Poder Ejecutivo y
las mayorias requeridas para que el Consejo se pronuncie, han
conspirado para que se alcancen acuerdos que arriben a una

determinacién justa, ya que se necesitan dos tercios de los miembros

2 Ferndndez Madrid, Juan Carlos y Caubet, Amanda Beatriz, Leyes Fundamentales del Trabajo, Ed-. La
Ley, 10° Ed., 2008, p. 81.
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para fomar decisiones, y ante el fracaso al término de dos sesiones,
laudard la presidencia (articulo 137).

Esas exigencias se han traducido en una cuantia claramente insuficiente
de los montos vigentes.

En efecto, lalectura de la Resolucion 9/2025, dictada por la Subsecretaria
de Relaciones del Trabajo, en su calidad de presidenta alterna del
Consejo, ilustran al respecto.

Puede leerse en los Considerandos de la Resolucion *Que luego de un
extenso intercambio de opiniones, no se logré alcanzar un acuerdo, en
los términos de lo establecido en el articulo 137 de la Ley N° 24.013 vy sus
modificatorias (...) feniendo en cuenta que se encuentra en discusion la
determinacioén del Salario Minimo, Vital y Movil y de los montos minimos y
maximos de la prestacion por desempleo (articulo 135, incisos a) y b) de
la Ley N° 24.013 y sus modificatorias), habiendo transcurrido las sesiones
sin acuerdo, la suscripta se encuentra en la obligacion de emitir un laudo
correspondiente sobre tales puntos.”

A partir de esa laconica motivacion, la resolucion establece el valor del
Salario Minimo, Vital y Movil que regird en cada mes, entre noviembre de
2025 y agosto de 2026, para todos los trabajadores comprendidos en el
Régimen de Contrato de Trabajo, en el Régimen de Trabajo Agrario, de
la Administracion PUblica Nacional y de todas las entidades y organismos
del Estado Nacional en los que actue como empleador.

Ese monto, para el mes de julio de 2026 es de apenas $ 372.400, monto
intolerablemente exiguo frente al costo de vida que enfrenta la familia
de un trabajador de nuestro pais por estos dias.

En tal sentido, estimamos que el SMVM debe necesariamente vincularse

a los indices de indigencia y pobreza elaborados por el INDEC, ya que
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resulta injustificable la existencia de trabajadores, mdxime si se
encuentran en condiciones de formalidad, por debajo de esos umbrales.
En ese contexto, creemos atinente transcribir la metodologia de ese
organismo para arribar a esos indicadores.

“Las nociones de pobreza e indigencia empleadas por el INDEC para el
cdlculo de incidencia se corresponden con el método de medicion
indirecta, denominado también “linea”. EI concepto de ‘“‘lLinea de
Indigencia” (LI) procura establecer si los hogares cuentan con ingresos
suficientes para cubrir una canasta de alimentos capaz de satisfacer un
umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas, denominada
Canasta Basica Alimentaria (CBA). De esta manera, los hogares que no
superan ese umbral o linea son considerados indigentes. Los
componentes de la CBA se valorizan con los precios relevados por el
indice de Precios al Consumidor (IPC) para cada periodo de medicion.
Asimismo, la “Linea de Pobreza” (LP) extiende el umbral para incluir no
solo los consumos alimentarios minimos sino también otros consumos
bdsicos no alimentarios. La suma de ambos conforma la Canasta Bdsica
Total (CBT), la cual es también contrastada con los ingresos de los hogares
relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Para calcular la
linea de pobreza, por lo tanto, es necesario contar con el valor de la CBA
y ampliarlo con la inclusion de bienes y servicios no alimentarios
(vestimenta, tfransporte, educacion, salud, etcétera) con el fin de obtener
el valor de la Canasta Bdsica Total (CBT). Mientras que la canasta
alimentaria es una canasta normativa, la canasta bdsica total se
construye en base a la evidencia empirica que refleja los hdbitos de

consumo alimentario y no alimentario de la poblacidn de referencia.” 3

3 https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/EPH_metodologia 22 pobreza.pdf al 15/07/2026.
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Aun con las observaciones que vienen recibiendo desde hace un tiempo
la ponderaciéon de los bienes y servicios que considera en INDEC en su
medicion, entendemos que el indicador adecuado debe ser la Canasta
B&sica Total para un hogar de 4 integrantes del Gran Buenos Aires que
elabora ese instituto, lo que aqui proponemos como piso Minimo del
SMVM.

Ese valor, para el mes de mayo, arrojé la suma de $ 1.498.741,404, un valor
que supera en cuatro veces al valor del SMVM fijado para julio al que
recién aludimos.

De tal forma, terminariamos con esta dolorosa novedad de que en
nuestro pais haya frabajadores pobres.

Surge evidente asi, como la supuesta merma de la inflacion de la que se
jacta el gobierno, en buena parte la ha venido soportando la clase
trabagjadora, cuyos salarios han venido operando como ancla
inflacionaria, a tfravés de este valor del SMVM y de la arbitraria negativa
del gobierno de homologar acuerdos paritarios.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares el acompanamiento del

presente proyecto.
VARINIA LIS MARIN
DIPUTADA NACIONAL

Diputadas/os Nacionales: FERRAN, Abelardo; ARAUJO HERNANDEZ, Jorge
Neri; CASTAGNETO, Carlos Daniel; PEDRALI, Gabriela; SAND, Nancy;

4 https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/canasta_ 06 263AD3144210.pdf al 15/07/2026
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AVEIRO, Martin; CHICA, Jorge; TODERO, Pablo; PAROLA, Maria Graciela;
MOLINA, Juan Carlos; ANDINO, Cristian; AGUIRRE, Hilda; BASTERRA, Luis
Eugenio y; POKOIK, Lorena.



