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PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados...

REGIMEN LEGAL DEL LOBBY
(GESTION DE INTERESES)

ARTICULO 1°-. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la actividad
de lobby en el ambito de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Nacion.

ARTICULO 2° - PRINCIPIOS RECTORES. Son principios fundamentales que
deberan guiar la interpretacion de este ordenamiento y sus disposiciones
reglamentarias: a) La transparencia de los mecanismos institucionales en los
procesos de toma de decisiones publicas; b) La igualdad de trato de los distintos
intereses legitimos, sobre una misma materia, en los procesos decisorios; c) La
libertad para peticionar ante las autoridades, procurando una adecuada interlocucion
entre los decisores y los distintos actores de la sociedad civil.

ARTICULO 3° - DEFINICIONES. A los efectos de esta ley, se entiende por:

Lobby/Gestion de intereses: la actividad desarrollada por una persona fisica o
juridica cuyo objeto consista en influir, por cualquier medio licito, en el tramite,
aprobacion, modificacion, rechazo o derogacion de un dictamen de comision o de
una ley nacional en el ambito del Poder Legislativo; o de decretos, resoluciones o
cualquier otro acto administrativo o decision en el &ambito del Poder Ejecutivo.

Lobista/Gestor de intereses: la persona fisica o juridica, nacional o extranjera, que
desarrolla actividad de lobby, a cambio de una remuneracion, honorario, o cualquier
otro tipo de compensacion o beneficio. El lobista puede ser: a) el que realiza
actividad de lobby en provecho de propios intereses. Quien desarrolle la actividad
de lobby en su caracter de autoridad, representante legal o apoderado de
asociaciones, fundaciones, organizaciones gremiales o empresariales, u otras
entidades representativas de cualquier tipo de interés sectorial, queda comprendido
en esta categoria. b) el que realiza actividad de lobby en beneficio de intereses de
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terceros. Los dependientes de personas fisicas o juridicas que realicen, en beneficio
de éstas, la actividad de lobby, quedan comprendidos en esta categoria.

A los efectos de esta ley, “lobby” o “gestion de intereses”, y “lobista” o “gestor de
intereses”, se usaran del mismo modo y con igual sentido.

Toda persona que realice actividad de lobby, sera considerada Persona Expuesta
Politicamente, en los términos de la Resolucion 35/2023 de la Unidad de
Informacion Financiera (UIF) o la que en un futuro la reemplace.

ARTICULO 4° - RESPECTO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. Los
funcionarios publicos que deberan informar las actividades de lobby/gestion de
intereses, son: a) el Presidente y Vicepresidente de la Nacion, el Jefe de Gabinete
de Ministros, los Ministros y Secretarios con rango ministerial; b) los Secretarios,
Subsecretarios y Directores Generales o rango equivalente; ¢) los Diputados y
Senadores; d) los funcionarios de ambas Camaras del Congreso de la Nacién con
rango no inferior a Director General 0 equivalente.

ARTICULO 5° - REGISTROS. En el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional y del
Poder Legislativo de la Nacion, se creara un “Registro de actividades de Lobby”.

Todas las personas que desarrollen actividad de lobby deberan inscribirse en los
registros respectivos, quedando sujetas a las disposiciones de la presente ley y a las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten. La inscripcion en el registro
respectivo, es requisito habilitante para el ejercicio de la actividad de lobby, en el
ambito que corresponda. El “Registro de actividades de Lobby” sera digital, publico,
gratuito y de libre acceso.

ARTICULO 6° - REGLAMENTACIONES. La autoridad que el Poder Ejecutivo
designe para su ambito, y los presidentes de ambas Camaras del Congreso de la
Nacion, por resolucién conjunta, reglamentaran el procedimiento para la
registracion y la presentacion de los informes exigidos en la presente ley.

ARTICULO 7° - CONTENIDO DE LA REGISTRACION. Cada registro debera
contener como minimo: a) datos identificatorios, correo electronico y teléfono
comercial del lobista, rubro de su interés, tipo de interés -propio o de terceros-, y
una descripcién general de sus actividades; b) en caso de intereses de terceros,
deberéa indicarse ademas de los datos identificatorios de la persona de lobista, los
datos identificatorios, correo electronico, telefono comercial y principal lugar de
negocios de la persona fisica o juridica que representa, rubro de su interés, y una
descripcién general de sus actividades. Se debera abrir un registro por cada persona
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ala que represente el lobista, quien debera acreditar estar suficientemente autorizado
por ella a tal efecto; c) un detalle pormenorizado de los objetivos perseguidos por el
lobista respecto de cada una de las personas fisicas o juridicas por las que actua,
sean intereses propios o de terceros; d) el tipo de retribucion, compensacion o
beneficio percibido o a percibir por el lobista por su actividad especifica; e) la
jurisdiccidn puablica en la que ejercera su actividad y el nombre de los funcionarios
que preveé entrevistar; f) declaracion jurada del lobista respecto a la no existencia de
incompatibilidades en los términos de esta ley; g) la restante informacién que pueda
establecer la reglamentacion.

Los lobistas quedan obligados a informar cualquier modificacion que se hubiere
producido respecto de la informacion asentada en el registro y mantenerlo
actualizado. Trimestralmente, deberan informar respecto de los medios empleados
y los funcionarios o dependencias contactadas, o que se prevé contactar. En caso de
cesar en su actividad, el lobista debera informarlo y solicitar el cierre del registro.

ARTICULO 8° - INCOMPATIBILIDADES. Ningin funcionario o empleado
integrante de cualquiera de los Poderes del Estado Nacional, o de los Gobiernos
Provinciales y/o Municipales, podra ejercer actividad de lobby, mientras duren en
sus funciones, y hasta dos afios después de su alejamiento. Tampoco podran hacerlo
quienes tengan pendiente un procedimiento administrativo o causa penal por
incumplimiento de los deberes de funcionario publico hasta tanto se resuelva. La
prohibicion comprende al conyuge o conviviente del funcionario o empleado y a sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguineidad y/o segundo de afinidad.

ARTICULO 9° - OBLIGACION DE DECLARACION JURADA. Incorpérase
como inciso X) del articulo 5 de la ley 25.188, el siguiente texto: “x) Las personas
fisicas que desarrollan actividad de lobby, en provecho de intereses propios o de
terceros”.

ARTICULO 10° - INFORME TRIMESTRAL DE FUNCIONARIOS Y
LEGISLADORES. En forma trimestral, cada una de las autoridades objeto de la
actividad de lobby enumeradas en el articulo 4° de esta ley, debera ingresar en el
“Registro de actividades de Lobby” un informe referido a las distintas actividades
de lobby de las que fueron objeto, con indicacion de los lobistas, intereses
representados y objetivos perseguidos.

Se exceptla al funcionario o legislador del cumplimiento de esta obligacion en
aquellos casos en los cuales el tema objeto de la actividad de lobby estuviese
contemplado en las excepciones previstas en el articulo 8° de la Ley 27.275.
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ARTICULO 11° - AUTORIDAD DE APLICACION. Las Agencias de Acceso a
la Informacion Publica, creadas por la Ley 27.275, en el &mbito del Poder Ejecutivo
y en el &mbito del Poder Legislativo, seran autoridades de aplicacion de las normas
que en materia de registro establece la presente ley vy, a tal efecto, deberan: a)
verificar el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en materia de
registro; b) garantizar la seguridad y celeridad en el ingreso de datos a los registros;
c) poner a disposicion del pablico en general la totalidad de los datos contenidos en
el registro; d) elaborar, en el &mbito de su competencia, una memoria con el detalle
de la informacion contenida en el registro, y publicarla en su pagina web.

ARTICULO 12° - INCUMPLIMIENTOS Y SANCIONES. Sera considerado
como una falta ética grave el caso en que el lobista declare o consigne datos falsos
en el registro, o que resulten ser parciales, o tergiversados de manera tal que
induzcan al error, debiéndose anotar el antecedente en el registro. Lo dispuesto lo
sera sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que, por la indole de la
falta cometida, le pudieran corresponder.

ARTICULO 13°- Invitese a las Provincias a adecuar sus legislaciones en el sentido
de esta ley.

ARTICULO 14° - DISPOSICION COMPLEMENTARIA. Encomiéndese a la
Unidad de Informaciéon Financiera (UIF) a adecuar su normativa interna de
conformidad con los términos sefialados en el Gltimo parrafo del articulo 3° de la
presente ley.

ARTICULO 15° - Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

MIGUEL ANGEL PICHETTO
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Desde hace afios sostengo la necesidad y pertinencia de debatir
en Argentina la regulacion de la actividad de gestion de intereses, también conocida
como “lobby”. Prueba de ello es que, ya en el afio 2004, presenté en el Senado de la
Nacion un proyecto de ley en este sentido (S-196/04) y he representado el proyecto
actualizado en ambas Camaras a traveés de los afios. Hoy vengo a presentar
nuevamente la iniciativa, l6gicamente actualizada, con la conviccidn del beneficio
social que implica hacer transparente dicha actividad en nuestro pais.

Segundo V. Linares Quintana, en su libro “Derecho
Constitucional e Instituciones Politicas”, tomo II, pagina 384, cita a diversos autores
y legisladores norteamericanos que, en general, han definido a la actividad del lobby
como los procedimientos por los cuales los grupos organizados, ajenos a los cuerpos
legislativos, ejecutivos (es decir, de indole decisoria), procuran influir sobre la
actividad de dichos érganos de acuerdo con sus deseos 0 intereses.

Los lobbies no son ni mas ni menos que canales de expresion y
de articulacion de demandas de distintos sectores de la sociedad. Y lo cierto es que
no tener regulacion juridica que comprenda a estas voces termina desvirtuando el
funcionamiento de un sistema que es parte del modelo democrético.

Es por ello que el objeto esencial de la legislacion que se propone
es transparentar la actividad del lobby, estableciendo los principios generales que
deben regirla, para que la misma pueda ser conocida por todos los interesados,
facilitando el debate democrético de las iniciativas.

El lobby es una actividad que se centra en la defensa de intereses
legitimos ante los distintos ambitos de la toma de decisiones publicas. Es
fundamental para una democracia de calidad porque apuntala el derecho de los
ciudadanos de peticionar frente a las autoridades publicas. Es un derecho de la
sociedad civil ante sus representantes, que son quienes tiene el contacto directo con
las cuestiones en debate, a fin de comunicarles sus ideas e intereses, recabar
informacion, defender su situacion o instar a cambiar la legislacion o decision que
les afecta.

Bajo tal premisa, la regulacién juridica de la actividad resulta
imprescindible para contribuir a mejorar el proceso de toma de decisiones, ya que
de ese modo los funcionarios, legisladores y la ciudadania en general tendran acceso
a la informacidn relevante y necesaria, exigencia republicana ineludible para el
adecuado funcionamiento democratico.
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En este proyecto se define la actividad de lobby y al lobista con
un criterio amplio, en la busqueda de plasmar la realidad que indica que no sélo
despliegan esta actividad quienes la realizan profesionalmente, sino también las
propias organizaciones o entidades con intereses empresariales o sectoriales.

Dispone que los lobistas deben ser identificados, asi como sus
representados y objetivos perseguidos, y toda esta informacion hecha publica. Para
ello crea los “Registros de actividades de Lobby”, en el ambito de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Nacion.

Asimismo, establece la incompatibilidad de los funcionarios o
empleados de los poderes del Estado con el desempefio de actividades de lobby,
mientras duren sus funciones, y hasta dos afios después de su alejamiento, conforme
indican las buenas practicas.

Como contrapartida, también se determinan las autoridades en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional y del Poder Legislativo que quedan alcanzadas
por las obligaciones y efectos de esta ley. Estos deberan informar a los registros
respectivos de los aspectos esenciales de dicha actividad. Esta exigencia resulta de
fundamental importancia para el cumplimiento del objetivo mencionado de facilitar
el conocimiento publico méas amplio posible de las iniciativas en debate para
permitir la participacion de todos los sectores interesados en las mismas.

Sin perjuicio de las autoridades que quedan facultadas para
dictar oportunamente la reglamentacion a esta ley, en linea con la ley de Acceso a
la Informacion Pablica, la autoridad de aplicacion se pone en cabeza de las Agencias
que esa ley crea, de tal manera que se garantice la participacion ciudadana y que se
vele por la publicidad de los registros.

Entendiendo que resulta recomendable, a tenor de Ila
particularidad de la actividad desarrollada, se propone, entre otras cuestiones,
incorporar a la persona del lobista a la ndmina de Personas Expuestas Politicamente
listada por la Unidad de Informacion Financiera (UIF). Finalmente, se invita a las
Provincias, en atencion a su gravitacion en un sistema federal, a sumarse a esta
iniciativa.

Por las razones expuestas, solicito a esta Honorable Camara, la
aprobacion de este proyecto de ley.

MIGUEL ANGEL PICHETTO



