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La Honorable Camara de Diputados de la Nacién Argentina resuelve:

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional, en los términos del articulo 100, inciso 11, de
la Constitucion Nacional y del articulo 204 del Reglamento la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién, que por intermedio de la Sra. Sandra Pettovello, titular
del Ministerio de Capital Humano, y demas organismos competentes, informe de
manera precisa y detallada acerca del proyecto “Gemelo Digital social” presentado

publicamente el 22 de mayo del presente afio.

Acerca de la iniciativa Gemelo Digital Social

1. Caracteristicas del proyecto. Adjunte toda la documentacidn correspondiente,
incluyendo: objetivo general y especificos; tipo de decisiones que podrian
adoptarse a partir de los datos y simulaciones generadas por el “Gemelo
Digital Social" y cuales serian delegadas a la inteligencia artificial; areas y
organismos del Estado involucrados y responsabilidades asumidas; etapas
de implementacion; presupuesto asignado y partida presupuestaria de la cual
se financiara.

2. ¢Cual es el marco normativo, administrativo y reglamentario que sustenta la
creacion, desarrollo e implementacion del sistema denominado “Gemelo
Digital Social’? Indique y acompafe actos administrativos, resoluciones,
decretos, convenios, disposiciones o instrumentos juridicos dictados al
efecto.

3. ¢Cuales son los términos de la convocatoria a las mesas de trabajo, a qué

actores se dirige y cual es la modalidad de trabajo prevista?
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4. ¢Qué empresas, universidades, fundaciones, consultoras o terceros (“actores
del mundo”) participan o participaran en el disefio, provision, implementacion,
entrenamiento, operacién, mantenimiento, auditoria o supervision del
sistema? Informe razén social; pais de origen; antecedentes en contratacion
con gobiernos extranjeros; funciones asignadas; modalidad contractual;

jurisdiccion aplicable y mecanismos de resolucidn de controversias.

Acerca del uso y la proteccion de datos personales de los argentinos /as

5. ¢Qué fuentes de informacion, bases de datos, registros administrativos seran
utilizados para la “base unificada” que prevé el proyecto y qué sistemas seran
integrados, interconectados, inter-operados o utilizados? Detalle
especificamente:

a) organismos responsables de dichas bases;

b) categorias de datos personales involucrados;

c) existencia de datos sensibles conforme Ley 25.326; datos
biométricos, reconocimiento facial, identificacidon nominal, y/o cualquier otra
herramienta susceptible de individualizar personas fisicas.

d) periodicidad de actualizacion;

e) criterios de acceso;

f) mecanismos de anonimizacion o seudonimizacién implementados.

6. Informe si el sistema podria inferir, estimar o procesar informacion vinculada
con: opiniones politicas; participacion partidaria; actividad sindical; creencias
religiosas; participacion en protestas o manifestaciones; vinculos sociales;
habitos de consumo; patrones de comportamiento.

7. ¢Qué medidas de seguridad informatica, ciberseguridad y proteccién de
datos se prevén aplicar para prevenir accesos indebidos, filtraciones,
transferencias de datos no autorizadas, utilizacion indebida de terceros,
vulneraciones internas y otros incidentes de seguridad?

8. ¢Qué medidas de auditoria y control seran tomadas para prevenir sesgos en

los algoritmos y modelos predictivos a utilizar?
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9. ¢Ha intervenido la Agencia de Acceso a la Informacion Publica? Si ha emitido
algun dictamen o evaluacion sobre los riesgos inherentes al proyecto en
materia de vulneracion de la proteccion de datos personales vy
recomendaciones para su debida prevencion en las etapas de disefo,
desarrollo e implementacion, informe y remita copia.

10.Indique qué garantias normativas, técnicas y operativas se evaluan para
impedir la utilizacién del sistema con fines de vigilancia politica, persecucién
ideoldgica, discriminacidon, segmentacion electoral, perfilamiento politico o

restriccion arbitraria de derechos y libertades individuales.

Acerca del uso de IA en el Ministerio de Capital Humano
11. Hasta el momento, ¢el Ministerio de Capital Humano opera con modelos
algoritmicos, herramientas de inteligencia artificial, sistemas predictivos o
modelos de aprendizaje automatico?
Detalle: finalidad; tipo de procesamiento; criterios de entrenamiento; origen
de los datos utilizados para entrenamiento; existencia de supervision

humana; mecanismos de trazabilidad y auditabilidad.

MARIA TERESA GARCIA
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FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El pasado 22 de mayo el gobierno nacional, a través del Ministerio de Capital
Humano, difundié una nueva iniciativa denominada “Gemelo Digital Social” mediante
la cual se propone utilizar la inteligencia artificial (IA) para integrar y gestionar bases
de datos personales -propiedad del Estado nacional- con el fin de ayudar a la toma

de decisiones de gobierno, simular politicas publicas y predecir sus impactos.

Los gemelos digitales son réplicas digitales de objetos o sistemas complejos, que
funcionan con grandes bases de datos de la vida real'. En la actualidad, estas
“réplicas” son usadas por muchas instituciones publicas? y/o privadas para gestionar
y tomar decisiones en areas tan disimiles como medio ambiente, procesos

industriales, planeamiento urbano, transporte, etc.

El proyecto, que se presenta como “un cambio de paradigma en la politica social
con el uso de inteligencia artificial”, implica la integracion de multiples fuentes de
informacion con datos personales de los que dispone el Estado nacional sobre todos
los habitantes de nuestro pais, con la finalidad de conformar una base de
informacion unificada que permita disenar politicas publicas basadas en la
evidencia. Para ello, se convoca a “los principales actores del mundo” a construir el

primer modelo global del “Gemelo Digital Social”.

La iniciativa puede resultar atractiva por multiples motivos, como la posibilidad de
optimizar las decisiones en materia de politicas publicas, pero también conlleva

serios riesgos para los derechos y garantias constitucionales. En primer lugar, el
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https://tecnologia.euroinnova.com/gemelos-digitales
2https://gemelo.madrid.es/es/

https://www.3ds.com/es/virtual-twin/infrastructure-cities
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proyecto sugiere que puede haber un uso ilegal de los datos personales, cuyo
almacenamiento sélo es valido bajo condiciones de consentimiento y para la
finalidad para la que fueron recogidos (art. 4 y 5 de la ley 25.326). En segundo lugar,
una base de datos unificada puede dar lugar a usos indebidos, tanto por parte del
Estado como por parte de terceros involucrados. Argentina tiene muchos
antecedentes de espionaje estatal y persecucion de ciudadanos por razones
politicas. Ademas, la iniciativa permitiria la intervencién de compafiias privadas,
presumiblemente extranjeras, o que conlleva un altisimo riesgo de manipulaciéon y
pérdida de soberania. ;Qué seguridad puede ofrecer un Estado que entrega
informacion sensible de sus ciudadanos a empresas extranjeras que tienen
compromisos legales con sus paises de origen? ;Cdmo garantizaria el Estado
argentino la proteccion de los datos de sus conciudadanos? Son multiples los
interrogantes que se plantean en relacién con los alcances del proyecto: qué usos
se le darian a la herramienta?, ;cual seria el papel de estos «actores mundiales»?,
i,como se protegerian los datos personales? y ;como se evitarian usos

discriminatorios y persecutorios?

Es por ello que resulta de suma importancia requerir al Poder Ejecutivo Nacional
que brinde mas precisiones y detalles acerca de las implicancias del proyecto
“Gemelo Digital Social”’, especificamente cuales son sus objetivos, cdmo se aplicara
esta herramienta, quienes estan o estaran involucrados en su desarrollo y
funcionamiento, qué informacion se preveé recolectar, qué medidas de seguridad de
la informacidén se requieren, cuales serian las instancias de control, y en qué marco

legal se encuadra el proyecto, entre otros aspectos que interesan y preocupan.

Desde el punto de vista legal, tal como se menciond, la iniciativa podria entrar en
colisiéon con la ley N° 25.326, “Ley Nacional de Proteccion de Datos Personales”, en
cuanto a que la misma dispone el derecho de la ciudadania a conocer para qué fin
y por quienes son utilizados sus datos. Asimismo, podria entrar en tension con la
jurisprudencia establecida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la

materia. En este sentido, el fallo_“Torres Abad c¢/JMG constituye un importante
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precedente® en cuanto a proteccion de datos personales y limites al intercambio de
informacion entre organismos estatales, asi como una advertencia explicita de la
CSJN respecto a los riesgos derivados de la conformacion de sistemas estatales de
almacenamiento y circulacion masiva de datos personales sin mecanismos
suficientes de control, transparencia y conocimiento por parte de las personas

afectadas.

Preocupa también y se debe advertir aqui que la utilizacion de sistemas de
integracion masiva de datos personales y plataformas de inteligencia artificial
aplicadas a la gestion estatal implica serios riesgos en materia de vigilancia, control
social y afectacion de derechos fundamentales. Y también es necesario mencionar
que, desde la asunciéon del gobierno de LLA en 2023, diferentes organismos y
agencias publicas que tienen a su cargo la administracién de grandes volumenes de
datos tales como Pami o RENAPER han sido victimas de hackers y ataques
cibernéticos, lo que deja expuestas tanto fallas como deficiencias por parte de los
funcionarios a cargo de los organismos que administran y emplean esos datos. En
este contexto, el anuncio de un proyecto de inteligencia artificial cuya
implementacién requiere sofisticadas capacidades estatales para el analisis de
macrodatos y medidas de proteccién integral, control y resguardo, resulta muy

preocupante.*

Las preocupaciones descritas no constituyen una advertencia abstracta ya que
encuentran sustento concreto en la propia comunicaciéon oficial del Ministerio de
Capital Humano. El 17 de abril de 2026, el Ministerio difundié que el Sistema Social
(SISOC) - plataforma integral que registra, centraliza y analiza en un unico sistema
la informacién vinculada a personas, familias y espacios comunitarios alcanzados
por distintos programas sociales - ya incorpora herramientas de inteligencia en su
desarrollo, aplicadas al analisis documental, lectura de imagenes, deteccion de

patrones y controles de consistencia administrativa, con capacidad para identificar

3https://pensamientopenal.com.ar/fallos/91940-corte-suprema-y-limites-al-uso-estatal-datos-personale

s-privacidad-y-autodeterminacion
4https://chequeado.com/el-explicador/que-se-sabe-sobre-el-hackeo-a-ioma-y-otros-organismos-public

0s-y-como-cuidar-tus-datos/
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patrones atipicos y emitir alertas automaticas ante posibles inconsistencias®. Este
anuncio revela que la integracion masiva de datos con sistema de IA no es un
proyecto futuro, sino un proyecto que ya estd en marcha, lo que torna aun mas

urgente el presente proyecto de resolucion.

Por ultimo, si bien la informacion oficial no incluye mencion al empresario
tecnolégico Peter Thiel y sus empresas, varios analistas refieren que el proyecto se
encuentra “inspirado” en el modelo de Palantir®, resultando llamativas las
coincidencias entre la terminologia usada por Capital Humano y la narrativa utilizada
por Thiel” en dicha empresa. El empresario se instalé en los Ultimos meses en el
pais y mantuvo una agenda cargada de reuniones tanto con el presidente Javier

Milie® como con distintos funcionarios de primer nivel.

Palantir es una de las empresas mas emblematicas de Thiel, la cual segun el
analisis de los especialistas combina datos y espionaje, y podria “automatizar la
respuesta sin intervencidon humana”. Esta asociada a la consolidacion y operacién
de bases de datos a gran escala, y en Estados Unidos, por ejemplo, es la empresa
que construyo el sistema de vigilancia migratoria para ICE, encargada de rastrear a
minorias y que opera con contratos militares sin transparencia. La empresa Palantir
Technologies posee experiencia en desarrollos tecnoldgicos en los Estados Unidos
como la plataforma ImmigrationOS, utilizada para agilizar la identificacion y
detencion de inmigrantes a quienes se les atribuyen “delitos violentos”, “afiliacion

con organizaciones criminales” o cuyo permiso de residencia se encuentre vencido®.

2https://www.argentina.gob.ar/noticias/inteligencia-artificial-como-herramienta-de-gestion-en-los-siste
mas-de-capital-humano
6
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En caso de involucrar a la empresa Palantir de Peter Thiel, o cualquier empresa
estadounidense, el Estado nacional perderia soberania, ya que las empresas de
este pais estan sujetas a la Claud Act (normativa de EE. UU.), que obliga a las
empresas norteamericanas a ceder los datos electronicos sin importar si los
servidores se encuentran en otro pais. Ello podria entrar en contradiccion con el
articulo 12 de la Ley N° 25.326 de Proteccién de Datos Personales, que establece
que “esta prohibida la transferencia de datos personales de cualquier tipo con
paises u organismos internacionales o supranacionales, que no proporcionen
niveles de proteccion adecuados”. Por lo tanto, la participacion de empresas
privadas extranjeras en el almacenamiento, procesamiento o circulacion de datos
estatales podria generar mecanismos indirectos de acceso por parte de agencias
extranjeras a informacién sensible de la poblacion argentina, sin control
jurisdiccional efectivo ni garantias suficientes de proteccion de derechos

fundamentales.

En este marco, frente a la magnitud y sensibilidad del proyecto “Gemelo Digital
Social”’, particularmente por la eventual integracion masiva de datos personales, la
utilizacién de herramientas de inteligencia artificial en la gestion estatal, la posible
participacion de empresas extranjeras vinculadas a desarrollos de vigilancia y los
antecedentes recientes de vulnerabilidades y filtraciones en organismos publicos
nacionales, se solicita a la Sra. Sandra Pettovello, Ministra de Capital Humano de la
Nacién, que brinde informacién detallada sobre el disefio, funcionamiento, marco
normativo, actores intervinientes, mecanismos de control, medidas de seguridad y
auditoria vinculados al proyecto, asi como también que informe si dicha cartera
opera actualmente con modelos algoritmicos, herramientas de inteligencia artificial,

sistemas predictivos 0 mecanismos de aprendizaje automatico.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me acompafien para la aprobacion

del presente pedido de informes.
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