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PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Cdmara De Diputados de la Nacion...
RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional, en virtud de los términos de los articulos 71 y 100,
inciso 11, de la Constitucion Nacional y el art. 204 del Reglamento de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, que, por intermedio del Ministerio de Defensa y todo otro organismo
con competencia en la materia, informe a esta Honorable Camara, sobre los siguientes puntos
relacionados con el Decreto de Necesidad y Urgencia que establece el “Plan de Adecuacion y

Reequipamiento Militar Argentino” N ° 314/2926, sobre los siguientes puntos:

A) Sobre la necesidad y urgencia

1) Informe cuales son los hechos concretos, actuales y verificables que justificaron el
dictado de un Decreto de Necesidad y Urgencia, en lugar del envio de un proyecto de
ley al Congreso de la Nacion.

2) Precise qué circunstancias excepcionales habrian impedido seguir el tramite
legislativo ordinario.

3) Indique si existieron informes técnicos o juridicos que avalen la configuracion de los

extremos exigidos por el articulo 99 inciso 3 de la Constitucion Nacional.

B) Sobre la asignacion de recursos

1) Detalle la estimacion anual de recursos que se prevé obtener a partir de: la
enajenacion y/o administracion de bienes inmuebles del Estado Nacional; y los
procesos de privatizacion alcanzados por la normativa vigente.

2) Explique los criterios técnicos, econdmicos y presupuestarios utilizados para fijar los
porcentajes del DIEZ POR CIENTO (10%) y del SETENTA POR CIENTO (70%)
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establecidos en el decreto.

Indique si se evaluaron alternativas de financiamiento y cuéles fueron descartadas.

Sobre mecanismos de control y transparencia

Informe qué mecanismos especificos de control interno y externo se aplicaran sobre
los fondos asignados.

Indique si intervendran la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) y la Auditoria
General de la Nacion (AGN).

Precise si se prevé la publicaciéon periddica de informes de ejecucion fisica y
financiera del plan.

Detalle si se implementaran sistemas de acceso publico a la informacion sobre

contrataciones y ejecucion de fondos.

Sobre contrataciones y adquisiciones

Indique qué procedimientos de contratacion se utilizaran para la adquisicion de
equipamiento.

Precise si se garantizardn mecanismos de licitacion publica nacional e internacional.
Detalle los criterios técnicos y estratégicos utilizados para la priorizacion de compras.
Informe si se prevé la intervencion de organismos técnicos independientes en la

evaluacion de adquisiciones.

Sobre coordinacion con el FONDEF

Explique de qué manera se articulara el presente plan con el Fondo Nacional de la
Defensa (FONDEF).

Indique qué mecanismos se implementaran para evitar superposicion de funciones y
asignacion de recursos.

Precise si existe un plan estratégico integral que contemple ambas herramientas de

financiamiento.
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Sobre planificacion estratégica

Informe cudl es la hipotesis de conflicto o escenario estratégico que fundamenta el
plan de reequipamiento.

Indique si existe un documento oficial actualizado de planificacion de la defensa
nacional.

Detalle los objetivos concretos, medibles y verificables del plan.

G) Sobre impacto fiscal

1)
2)

3)

Informe el impacto proyectado del presente régimen en el presupuesto nacional.
Precise como se garantiza la compatibilidad de las asignaciones con el equilibrio
fiscal.

Indique si las afectaciones especificas de recursos alteran la flexibilidad

presupuestaria general.

H) Sobre bienes del Estado

1)

2)
3)
4)

Detalle qué bienes inmuebles se prevé enajenar o afectar en el marco del presente
decreto.

Indique su valuacion fiscal y de mercado.

Precise los criterios utilizados para su seleccion.

Informe si se realizaran procesos competitivos y transparentes para su disposicion.

Lourdes Micaela Arrieta

Diputada Nacional Mendoza
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FUNDAMENTOS
Sr. presidente:

El presente proyecto de resolucién tiene como objeto solicitar pedido de informes en
relacion con el Decreto de Necesidad y Urgencia N ° 314/2026 (B.O. 04/05/2026), mediante el
cual el Poder Ejecutivo Nacional establece el denominado “Plan de Adecuacion y
Reequipamiento Militar Argentino”. La defensa nacional constituye una funcién esencial del
Estado, conforme surge del PreAmbulo de la Constitucion Nacional y del marco normativo
vigente. En ese sentido, resulta indiscutible la necesidad de fortalecer las capacidades operativas
de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, el instrumento juridico adoptado, asi como el disefio
institucional y financiero previsto en el decreto mencionado, plantean serias objeciones desde el
punto de vista constitucional, presupuestario y de control republicano.

En primer lugar, corresponde analizar la utilizacion del mecanismo excepcional del
decreto de necesidad y urgencia. El articulo 99 inciso 3 de la Constitucion Nacional establece
que este tipo de normas solo puede dictarse cuando circunstancias excepcionales hicieran
imposible seguir los tramites ordinarios previstos para la sancion de las leyes. La doctrina y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion han sido consistentes en sostener
que se trata de una facultad de caracter restrictivo, que no puede ser utilizada para sustituir el rol
del Congreso en materias propias de su competencia.

En el caso bajo analisis, el decreto regula aspectos centrales de la politica publica, tales
como la asignacion de recursos publicos, la afectacién especifica de ingresos y la
implementacidn de un esquema de financiamiento para el reequipamiento militar. Se trata, por
su propia naturaleza, de decisiones estructurales, permanentes y previsibles, que no evidencian
la existencia de una situacion excepcional que impida el tratamiento legislativo. La invocacion
genérica de un contexto internacional dinamico o de la necesidad de modernizacion tecnoldgica
no satisface el estandar constitucional exigido, lo cual plantea serios interrogantes sobre la
validez del uso del instrumento excepcional.

En segundo término, el decreto introduce un esquema de afectacion especifica de

recursos mediante la asignacion automatica de porcentajes de ingresos provenientes de la
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enajenacion de bienes del Estado y de procesos de privatizacion. Este tipo de mecanismos,
conocidos en la teoria de las finanzas publicas como “afectacion especifica” o earmarking,
generan rigideces en la administracion presupuestaria, debilitan el principio de unidad del
presupuesto y reducen la capacidad del Estado para reasignar recursos en funcién de prioridades
cambiantes. Asimismo, la fijacion de porcentajes determinados —como el diez por ciento (10%)
y el setenta por ciento (70%)— carece de una fundamentacion técnica explicita que permita
evaluar su razonabilidad econdémica y fiscal.

A su vez, si bien el decreto afirma que no altera el régimen presupuestario vigente, en los
hechos configura un mecanismo de financiamiento con asignacion automatica que puede derivar
en la conformacion de circuitos de ejecucion con menor nivel de control parlamentario. La
ausencia de previsiones claras en materia de auditoria, rendicion de cuentas y publicacion
sistematica de la ejecucién de los fondos asignados plantea riesgos relevantes en términos de
transparencia, trazabilidad del gasto y control republicano.

Por otra parte, la coexistencia del esquema previsto en el decreto con el Fondo Nacional
de la Defensa (FONDEF), creado por la Ley N° 27.565, genera interrogantes respecto de la
posible superposicion de funciones y la duplicacion de instrumentos de financiamiento. La falta
de una articulacion explicita entre ambos mecanismos puede derivar en una asignacion
ineficiente de recursos, en la dispersion de esfuerzos y en dificultades para evaluar el impacto
real de la inversion en defensa.

En lo que respecta a la ejecucién del plan, el decreto otorga amplias facultades al
Ministerio de Defensa para la determinacion de requerimientos y la realizacidn de adquisiciones,
sin establecer con suficiente precision criterios técnicos obligatorios, estdndares de evaluacion
ni mecanismos de competencia plenamente garantizados. Dado que el sector de defensa se
caracteriza por una alta concentracién de proveedores, importantes asimetrias de informacion y
elevada complejidad tecnoldgica, la ausencia de reglas claras y controles robustos incrementa
significativamente los riesgos de ineficiencia en el gasto, sobrecostos y discrecionalidad
administrativa.

Asimismo, el decreto invoca la existencia de amenazas contemporaneas, tales como
ciberataques, conflictos hibridos y avances tecnoldgicos, pero no explicita hipotesis de conflicto
concretas, prioridades estratégicas definidas ni objetivos verificables. Desde el punto de vista

técnico, la inversion en defensa requiere planificacion de largo plazo, definicion clara de
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capacidades prioritarias y evaluacion de costo-beneficio. La ausencia de estos elementos
dificulta tanto el control parlamentario como la evaluacion de la eficacia del plan.

Finalmente, el esquema de financiamiento adoptado vincula la enajenacion de bienes del
Estado con el financiamiento del reequipamiento militar. Este enfoque plantea interrogantes en
términos de sostenibilidad, en tanto implica la conversion de activos de capital en gasto, sin que
se expliciten criterios de evaluacion econdmica, analisis de retorno o0 mecanismos de priorizacion
en la disposicion de dichos bienes. Desde una perspectiva de responsabilidad fiscal, este tipo de
decisiones requiere un analisis integral que no surge del texto del decreto.

En funcion de todo lo expuesto, y sin desconocer la importancia de fortalecer la defensa
nacional, resulta imprescindible que el Poder Ejecutivo Nacional brinde informacion detallada,
clara y verificable que permita evaluar la legalidad del instrumento adoptado, la razonabilidad
del esquema de financiamiento, la transparencia en la ejecucion de los recursos y la coherencia
de la politica implementada. El control parlamentario no constituye un obstaculo para la gestion,
sino una garantia esencial del sistema republicano de gobierno.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares su acompafiamiento en el presente proyecto de

resolucion.

Lourdes Micaela Arrieta
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