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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA INTELIGENTE DE FRONTERAS
(SINVIF)

Sistema integrado de vigilancia, deteccion e inteligencia fronteriza —
Arquitectura distribuida — Protocolo de respuesta obligatoria —
Interoperabilidad — Desarrollo nacional — Derechos y garantias

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12 — Objeto. La presente ley crea el Sistema Nacional de Vigilancia Inteligente
de Fronteras (SINVIF) como sistema permanente, integral e interoperable de vigilancia,
deteccidn, identificacidén y alerta temprana en las zonas de seguridad de frontera de la
Republica Argentina, con el fin de prevenir y combatir el narcotrafico, el contrabando,
la trata de personas, el trifico de armas, el terrorismo, los delitos ambientales
transfronterizos y toda otra actividad ilicita transnacional, garantizando la soberania
territorial, la seguridad de la poblacién y el respeto de los derechos fundamentales.

ARTICULO 22 — Principios rectores. El SINVIF se regira por los siguientes principios:

a) Interoperabilidad: todos los componentes tecnolégicos y las bases de datos
funcionaran bajo estdndares abiertos que permitan el intercambio de
informacidn en tiempo real entre todas las fuerzas y organismos participantes.

b) Proporcionalidad: las medidas de vigilancia seran proporcionadas a la
amenaza identificada y se aplicaran con el menor grado de intrusividad posible.
c) Privacidad por disefio: los sistemas incorporardn desde su concepcién
mecanismos de proteccién de datos personales, anonimizacién y minimizacién.
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d) Gradualidad: la implementacion se realizara por etapas, priorizando las zonas
de mayor vulnerabilidad.

e) Desarrollo nacional: se priorizara la adquisicién, desarrollo y fabricacién
nacional de los componentes tecnolégicos.

f) Coordinacion interagencial: la operacién se basara en la accién conjunta de
todas las fuerzas de seguridad, fuerzas armadas y organismos civiles con
competencia fronteriza.

g) Transparencia y control: el sistema estara sujeto a auditorias independientes,
control parlamentario y supervision judicial.

h) No militarizacién: el SINVIF es un sistema de seguridad interior. La
participacion de las Fuerzas Armadas se limitard exclusivamente al apoyo
previsto en el articulo 59.

ARTICULO 32 — Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) “Zona de seguridad de frontera”: el drea definida por el Decreto-Ley N2
15.385/44 y el Decreto N2 253/2018 y sus modificatorios.

b) “Fuerzas participantes”: Gendarmeria Nacional Argentina (GNA), Prefectura
Naval Argentina (PNA), Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA), Policia Federal
Argentina (PFA) y las fuerzas policiales provinciales con competencia en zonas de
frontera.

c) “Organismos complementarios”: Direccidn Nacional de Migraciones, Agencia
de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA), Secretaria de Lucha contra el
Narcotrafico (SEDRONAR o el organismo que la reemplace), Administracion
Nacional de Aviacion Civil (ANAC) y Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE).

d) “Sensor”: todo dispositivo de deteccidn, incluyendo radares, cdmaras 6pticas
e infrarrojas, sensores sismicos, acusticos, electromagnéticos, lectores de
patentes, escaneres y sistemas de analisis espectral.

e) “Dron de vigilancia fronteriza”: aeronave no tripulada operada por las fuerzas
participantes con fines exclusivos de vigilancia, deteccion e identificacion.

f) “Fusion de datos”: el proceso de integraciéon automatica de informacién
proveniente de multiples fuentes y sensores para generar un cuadro de situacién
unificado en tiempo real.

g) “Plataforma Unica de Datos Fronterizos” (PUDF): la infraestructura
tecnoldgica para la integracion, procesamiento y consulta interagencial de datos
fronterizos.

ARTICULO 42 — Ambito de aplicacién. La presente ley es de aplicacién en:
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a) La totalidad de las zonas de seguridad de frontera terrestre, fluvial, lacustre y
maritima.

b) El espacio aéreo correspondiente, hasta la altura que determine la
reglamentacion.

c) Los pasos internacionales habilitados y no habilitados.

d) Las vias navegables interiores y los puertos fronterizos.

ARTICULO 52 — Participacidn de las Fuerzas Armadas y principio de no militarizacion. El
SINVIF es un sistema de seguridad interior en los términos de la Ley N2 24.059. La
participacion de las Fuerzas Armadas se limitara exclusivamente a:

a) Apoyo logistico: transporte, infraestructura, comunicaciones y mantenimiento
de equipamiento en zonas de dificil acceso.

b) Apoyo tecnoldgico: operacidn de radares, satélites y sistemas de vigilancia del
espacio aéreo bajo la direccion del SINVIF y coordinacion con la autoridad de
aplicacion.

c) Vigilancia no coercitiva: tareas de observacién, deteccién y reporte que no
impliquen interaccion directa con personas ni ejercicio de funciones policiales,
de seguridad interior o de investigacion criminal.

d) Las Fuerzas Armadas no podrdn ejercer funciones de detencién, identificacién
de personas, requisa, allanamiento, control vehicular ni ninguna otra funcién de
seguridad interior, conforme a los articulos 31 y 32 de la Ley N2 24.059 vy al
articulo 42 de la Ley N2 23.554,

e) En los supuestos excepcionales previstos en el articulo 31 de la Ley N2 24.059,
la intervencién de las Fuerzas Armadas se regird por dicha norma y sus
reglamentaciones, con comunicaciéon inmediata a las comisiones parlamentarias
de control.

TiTULO Il
COMPONENTES DEL SINVIF

Capitulo | — Estructura general

ARTICULO 62 — Componentes. El SINVIF se integra con:

a) La Red Nacional de Sensores Fronterizos (RENASEF).

b) El Centro Nacional de Fusién de Datos Fronterizos (CENAFUD).
c) La Red Nacional de Drones de Vigilancia Fronteriza (RENADRON).
d) El Sistema de Alerta Temprana Fronteriza (SIATEF).

e) Los Centros Regionales de Comando y Control (CERCC).
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f) La Plataforma Unica de Datos Fronterizos (PUDF).

Capitulo Il — Red Nacional de Sensores Fronterizos

ARTICULO 72 — Creacidn de la RENASEF. Créase la Red Nacional de Sensores Fronterizos
(RENASEF) como infraestructura permanente de deteccion distribuida a lo largo de la
zona de seguridad de frontera. La RENASEF integrard sensores fijos y moviles,
incluyendo radares terrestres de corto y mediano alcance, cdmaras de visidn diurna y
nocturna con capacidad infrarroja y térmica, sensores sismicos y acusticos, lectores
automaticos de patentes, escaneres de carga y sistemas de deteccion de sustancias.

ARTICULO 82 — Cobertura prioritaria. La RENASEF se desplegara con caracter prioritario
en: a) la frontera con Bolivia en las provincias de Salta y Jujuy; b) la frontera con Paraguay
en Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones; c) la frontera con Brasil en Misiones; d) las
vias navegables de los rios Parana, Paraguay, Uruguay, Pilcomayo y Bermejo; e) toda
otra drea que la autoridad de aplicacién determine como critica.

ARTICULO 92 — Integracién con sistemas existentes. La RENASEF se interconectara con
el SITEVIF, el SINVICA, el SINAR y todo otro sistema de deteccidn existente, evitando
duplicaciones. Los sistemas preexistentes con estandares incompatibles migraran a los
estandares de la RENASEF conforme a la reglamentacién.

Capitulo lll — Centro Nacional de Fusion de Datos Fronterizos

ARTICULO 102 — Creacidn del CENAFUD. Créase el Centro Nacional de Fusién de Datos
Fronterizos (CENAFUD) como érgano técnico permanente de nivel estratégico del
SINVIF. EI CENAFUD recibira, integrard y analizard la informacion proveniente de todos
los componentes del sistema y de los CERCC, generard inteligencia estratégica
fronteriza, coordinara la PUDF y producira el cuadro de situacion nacional de fronteras,
disponible las veinticuatro (24) horas.

ARTICULO 112 — Funciones del CENAFUD. EI CENAFUD tendra las siguientes funciones:
a) Consolidar los cuadros de situacion producidos por los CERCC en un panorama
nacional unificado.

b) Aplicar algoritmos de inteligencia artificial para la deteccién de patrones
estratégicos, prediccion de rutas de trafico ilicito e identificacién de amenazas
emergentes.

c) Producir andlisis estratégico periédico sobre tendencias, patrones vy



DIPUTADOS
ARGENTINA

vulnerabilidades fronterizas.
d) Administrar la PUDF y garantizar su disponibilidad, integridad y seguridad.

e) Coordinar el intercambio de informacidon con centros homélogos de paises
limitrofes.

f) Emitir directivas estratégicas a los CERCC conforme a las resoluciones de la
MIPF.

Capitulo IV — Centros Regionales de Comando y Control

ARTICULO 122 — Centros Regionales de Comando y Control. Créanse los Centros
Regionales de Comando y Control (CERCC) como nodos operativos auténomos del
SINVIF, distribuidos geograficamente en las zonas de frontera prioritarias. Cada CERCC
integrard representantes de todas las fuerzas participantes y organismos
complementarios con presencia en su jurisdiccién, operara las veinticuatro (24) horas y
reportara al CENAFUD. Habra un minimo de un (1) CERCC por cada provincia fronteriza.

ARTICULO 132 — Autonomia tdctica de los CERCC. Cada CERCC tendrd autonomia tactica
para:

a) Generar su propio cuadro de situacién regional en tiempo real a partir de los
sensores, drones y fuentes de su jurisdiccién.

b) Clasificar y distribuir alertas del SIATEF dentro de su jurisdiccidn sin necesidad
de autorizacién previa del CENAFUD.

c) Activar los protocolos de respuesta operativa previstos en el articulo 17 dentro
de su jurisdiccion.

d) Coordinar directamente con los centros de operaciones de las fuerzas
participantes desplegadas en su zona.

e) Reportar al CENAFUD en tiempo real para la consolidacion del panorama
nacional, sin que dicho reporte condicione la ejecucidn tactica.

Capitulo V — Red Nacional de Drones y Sistema de Alerta

ARTICULO 142 — RENADRON. Créase la Red Nacional de Drones de Vigilancia Fronteriza
(RENADRON) como componente aéreo no tripulado del SINVIF. La RENADRON operard
drones de corto, mediano y largo alcance para la cobertura de areas de dificil acceso, la
vigilancia dinamica de rutas de trafico ilicito y la verificacidn de alertas. Los drones seran
operados por personal certificado de las fuerzas participantes, no portardn armamento,
y sus datos se transmitirdn en tiempo real al CERCC correspondiente.
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ARTICULO 152 — Sistema anti-drones. La autoridad de aplicaciéon implementard un
sistema de deteccién y neutralizacién de drones no autorizados en la zona de seguridad
de frontera, con capacidades electromagnéticas, visuales y acusticas, en coordinacién
con la ANAC y las fuerzas armadas.

ARTICULO 162 — Sistema de Alerta Temprana Fronteriza. Créase el SIATEF como
mecanismo automatico de generacién, clasificacién y distribucion de alertas a las
fuerzas participantes. Las alertas se clasificaran en tres niveles: roja (amenaza
inminente, respuesta inmediata), naranja (amenaza probable, respuesta en plazo breve)
y amarilla (anomalia detectada, verificacion requerida). Cada nivel activara
automaticamente el protocolo de respuesta del articulo 17.

Capitulo VI — Protocolo de respuesta operativa

ARTICULO 172 — Protocolo de respuesta obligatoria. Activada una alerta del SIATEF, se
aplicara el siguiente protocolo de respuesta obligatoria:

a) Alerta roja: la fuerza participante con jurisdiccidon primaria deberd desplegar
recursos operativos en el area de la alerta en un plazo maximo de treinta (30)
minutos desde la activacidn. Si la fuerza primaria no pudiere responder, el CERCC
reasignard automaticamente la respuesta a la fuerza disponible mas cercana.

b) Alerta naranja: la fuerza con jurisdiccidon primaria debera verificar el evento y
desplegar recursos en un plazo maximo de dos (2) horas.

c) Alerta amarilla: la fuerza correspondiente realizard la verificacion dentro de
las seis (6) horas siguientes.

d) En todos los casos, el CERCC designara automaticamente la fuerza responsable
segun tablas de jurisdiccién predefinidas por la autoridad de aplicacidn.

e) Todo evento debera registrarse en la PUDF con trazabilidad completa: hora de
deteccién, hora de activacién de alerta, hora de despacho, hora de llegada al
area, acciones realizadas y resultado.

f) El incumplimiento de los plazos de respuesta sin causa justificada constituira
falta grave del responsable operativo, sin perjuicio de las demas
responsabilidades.

TiTULO 1l
INTEROPERABILIDAD Y PLATAFORMA UNICA DE DATOS FRONTERIZOS

ARTICULO 182 — Plataforma Unica de Datos Fronterizos. Créase la PUDF como
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infraestructura tecnolégica para la integracidon, procesamiento, almacenamiento vy
consulta interagencial de datos fronterizos. La PUDF sera administrada por el CENAFUD
y constituira la columna vertebral informacional del SINVIF.

ARTICULO 192 — Bases de datos integradas. La PUDF integrara, como minimo:

a) Registros migratorios de la Direccion Nacional de Migraciones.
b) Registros aduaneros de la ARCA.

c) Bases de datos criminales de las fuerzas participantes.

d) Registro Nacional de Armas (ANMacC).

e) Registros de la SEDRONAR sobre precursores quimicos.

f) Base de datos de vehiculos robados y patentes alertadas.

g) Registros de la ANAC sobre aeronaves, pilotos y planes de vuelo.
h) Bases de datos de INTERPOL.

i) Toda otra base que la reglamentacién determine.

ARTICULO 202 — Estdndares de interoperabilidad. Todos los organismos del SINVIF
adoptaran los estandares técnicos que establezca la autoridad de aplicacién, incluyendo
protocolos de comunicacidn, formatos de datos, APIs, niveles de acceso y mecanismos
de autenticacion. Los sistemas preexistentes se adaptaran dentro de los dos (2) afios de
la reglamentacién técnica.

ARTICULO 212 — Identificacion biométrica. Los pasos fronterizos implementaran
progresivamente sistemas biométricos interconectados con la PUDF, conforme a la
legislacién de proteccidon de datos personales y los principios de proporcionalidad y
minimizacion.

ARTICULO 222 — Reconocimiento automdtico de patentes y cargas. La RENASEF incluira
sistemas ANPR y escaneres no intrusivos en pasos fronterizos y rutas de acceso, con
cruce en tiempo real con las bases de datos de la PUDF.

ARTICULO 232 — Obligacion de interconexion. Los organismos enumerados en el
articulo 32 incisos b) y c¢) estan obligados a interconectar sus sistemas con la PUDF en los
términos y plazos de la reglamentacién. La negativa o demora injustificada constituira
falta grave del funcionario responsable, sin perjuicio de las demds responsabilidades.
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TiTULO IV
GOBERNANZA

ARTICULO 242 — Autoridad de aplicacién. El Ministerio de Seguridad Nacional serd la
autoridad de aplicacién, con funciones de: a) dirigir la implementacién y operacion del
SINVIF; b) dictar normas técnicas y operativas; c) administrar el presupuesto; d)
coordinar fuerzas y organismos; e) celebrar convenios con provincias y organismos
internacionales.

ARTICULO 252 — Director Operativo del SINVIF. Créase el cargo de Director Operativo
del SINVIF, designado por la autoridad de aplicacién. El Director Operativo sera el
responsable ejecutivo del sistema, con facultades para: a) emitir directivas operativas
de cumplimiento obligatorio para todos los CERCC y las fuerzas participantes; b)
coordinar la respuesta interagencial ante alertas de nivel rojo; c) gestionar los recursos
del sistema conforme a las directivas estratégicas de la MIPF; d) disponer el despliegue
de componentes de la RENADRON y la RENASEF; e) informar mensualmente a la
autoridad de aplicacidén y trimestralmente a la MIPF. El Director Operativo no requerira
autorizacion previa de la MIPF para decisiones de ejecucién tactica u operativa.

ARTICULO 262 — Estatuto del Director Operativo. El Director Operativo del SINVIF
debera reunir los siguientes requisitos y estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Requisitos: ser ciudadano argentino, poseer titulo universitario en areas de
seguridad, defensa, ingenieria, tecnologia de la informacion o disciplinas afines,
y acreditar un minimo de diez (10) afios de experiencia profesional en funciones
de seguridad, inteligencia o gestidon de sistemas complejos.

b) Incompatibilidades: el cargo es incompatible con el ejercicio de cargos
electivos, funciones partidarias, actividad comercial vinculada a la industria de
seguridad o defensa, y cualquier otra actividad que pueda generar conflicto de
interés. La incompatibilidad se extiende hasta dos (2) afios después del cese en
el cargo respecto de actividades en la industria de seguridad y defensa.

c) Duracidn y remocion: el Director Operativo sera designado por un periodo de
cuatro (4) afios, renovable por un periodo adicional. Solo podrd ser removido por
la autoridad de aplicacién mediante resolucidon fundada en: mal desempeno
acreditado, negligencia grave en el cumplimiento de los protocolos de respuesta,
condena judicial firme, o incompatibilidad sobreviniente. La remocién debera ser
comunicada a las comisiones parlamentarias de control dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas.

ARTICULO 272 — Mesa Interagencial Permanente de Fronteras. Créase la MIPF como
organo de coordinacién estratégica del SINVIF. La MIPF estard integrada por: a) el titular
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de la autoridad de aplicacion, quien la presidira; b) el Director Operativo del SINVIF; c)
representantes de las fuerzas participantes; d) representantes de los organismos
complementarios; e) un representante del Ministerio de Defensa; f) un representante
de la Secretaria de Inteligencia del Estado; g) representantes de las provincias
fronterizas. La MIPF sesionard como minimo una vez por trimestre y emitird directivas
de planificacién estratégica, priorizacidon de recursos y evaluacién de resultados. Las
decisiones operativas cotidianas corresponden al Director Operativo.

ARTICULO 282 — Participacion provincial. Las provincias fronterizas participaran a
través de: a) su representacién en la MIPF; b) la integracién de sus fuerzas policiales en
los CERCC; c) convenios de cooperacién; d) acceso a la PUDF conforme a los niveles de
autorizacion. Se invitara a las provincias a adherir a la presente ley.

ARTICULO 292 — Control parlamentario. Las Comisiones de Seguridad Interior de ambas
Cédmaras ejercerdn el control parlamentario. La autoridad de aplicaciéon presentara
informes semestrales sobre implementacién, desempefio operativo, incidentes,
auditorias y ejecucion presupuestaria. Las comisiones podran requerir la comparecencia
del Director Operativo.

TiTULO v
TECNOLOGIA Y DESARROLLO NACIONAL

ARTICULO 302 — Prioridad de desarrollo nacional. En la adquisiciéon de componentes
tecnoldgicos se priorizaran productos nacionales, con especial participacién de INVAP
S.E., FAdeA, CONAE, universidades nacionales y PyMEs inscriptas en el Registro de la
Industria de la Defensa.

ARTICULO 312 — Componentes tecnoldgicos prioritarios. Se impulsara el desarrollo
nacional de:

a) Radares terrestres adaptados a la frontera norte.

b) Drones de mediano y largo alcance con transmisién en tiempo real.

c) Sistemas de vision artificial e IA para deteccidén de patrones anémalos.

d) Plataformas de fusién de datos en tiempo real.

e) Comunicaciones seguras y encriptadas.

f) Sistemas anti-drones.

g) Sensores para deteccidn de tuneles y pasos subterraneos.

ARTICULO 322 — Sandboxes tecnoldgicos fronterizos. La autoridad de aplicacién podra
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establecer zonas de prueba controladas para nuevas tecnologias, con protocolos de
evaluacion de impacto en derechos fundamentales y comunicacién a las comisiones
parlamentarias.

ARTICULO 332 — Uso de satélites. La CONAE pondra a disposicion del SINVIF
informacidn satelital relevante, incluyendo imagenes de los satélites SAOCOM vy futuros,
y podrd desarrollar capacidades especificas a solicitud de la autoridad de aplicacion.

TiTULO VI
DERECHOS Y GARANTIAS

ARTICULO 342 — Proteccién de datos personales y prohibicion de uso politico. El
tratamiento de datos se regira por la Ley N2 25.326. Los datos solo se usaran para las
finalidades de la presente ley. Queda prohibido su uso para fines politicos, electorales,
comerciales, de discriminacién o de persecucion ideolégica. Todo acto, resolucion u
orden que disponga o autorice el uso de datos, sistemas o componentes del SINVIF para
fines politicos, electorales o de persecucion de opositores o disidentes sera nulo de
nulidad absoluta e insanable, y generara la responsabilidad penal, administrativa y civil
del funcionario que lo ordene, del que lo ejecute y del que, debiendo impedirlo, lo
consienta.

ARTICULO 352 — Prohibicion de perfilamiento discriminatorio. Prohibese el
perfilamiento basado en raza, etnia, religion, género, orientacion sexual, nacionalidad,
condicidn socioecondmica, opinidon politica o cualquier categoria protegida. Los
algoritmos del CENAFUD seran auditados anualmente para verificar ausencia de sesgos.

ARTICULO 362 — Control judicial. La interceptacién de comunicaciones, el seguimiento
individualizado y toda medida que afecte la intimidad requeriran orden judicial previa.
Las alertas del SIATEF no constituyen autorizacion para medidas intrusivas
individualizadas.

ARTICULO 372 — Retencion y destruccion de datos. Los datos no vinculados a
investigacion judicial o procedimiento administrativo se eliminaran en un maximo de
ciento ochenta (180) dias. Se implementardn mecanismos de destruccion segura y
auditable.

ARTICULO 382 — Auditorias independientes. La SIGEN y la AGN realizaran auditorias
periddicas sobre: a) proteccidn de datos; b) integridad de la PUDF; c) algoritmos de IA;
d) ejecucién presupuestaria. Los informes serdn publicos y se remitiran a las comisiones
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de control.

ARTICULO 392 — Derechos de comunidades fronterizas. Se respetaran los derechos de
las comunidades fronterizas e indigenas. Se garantizara consulta previa conforme al
Convenio 169 de la OIT. El transito fronterizo vecinal no sera obstaculizado mds alla de
lo razonablemente necesario.

TiTULO VII
COOPERACION INTERNACIONAL

ARTICULO 402 — Cooperacidn con paises limitrofes. Se promoveran acuerdos con Brasil,
Paraguay, Bolivia, Chile y Uruguay que contemplen:

a) Interconexién de sistemas de vigilancia con intercambio de datos en tiempo
real.

b) Operaciones conjuntas de vigilancia y patrullaje.

c) Intercambio de inteligencia criminal sobre organizaciones transnacionales.

d) Coordinacion de alertas tempranas.

e) Capacitacién conjunta.

f) Desarrollo tecnolégico conjunto.

ARTICULO 412 — Cooperacién multilateral. Se coordinara con el MERCOSUR, UNODC,
INTERPOL y la OMA, promoviendo estandares internacionales compatibles con los
derechos humanos.

ARTICULO 422 — Zonas de cooperacidn reforzada. El PEN podra establecer, mediante
acuerdos bilaterales, zonas de cooperacion fronteriza reforzada donde las fuerzas de
ambos paises operen coordinadamente con acceso compartido a los sistemas de
vigilancia.

TiTULO VIII
FINANCIAMIENTO Y DISPOSICIONES FINALES

Capitulo | — Financiamiento

ARTICULO 432 — Fondo Nacional del SINVIF. Créase el Fondo Nacional del SINVIF, que
se integrard con:
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a) Un piso minimo equivalente al cinco por ciento (5%) del presupuesto total
asignado al Ministerio de Seguridad Nacional en la Ley de Presupuesto General
de la Nacion.

b) El dos por ciento (2%) de la recaudacidon aduanera generada en los pasos
fronterizos terrestres y fluviales, con afectacidn especifica.

c) El producido de los bienes decomisados en operaciones antinarcéticos y
anticontrabando en la zona de seguridad de frontera, conforme a la legislacion
de decomiso y extinciéon de dominio.

d) Los aportes de organismos internacionales de cooperacion.

e) Las donaciones y legados que se acepten.

f) Los recursos provenientes de convenios con provincias fronterizas.

g) El producido de operaciones de leasing tecnolégico que la autoridad de
aplicacién celebre para la adquisicion de equipamiento del sistema.

ARTICULO 442 — Cldusula de industria nacional. Un minimo del cuarenta por ciento
(40%) del presupuesto tecnolédgico del Fondo se aplicard a productos y servicios de
origen nacional, conforme a la Ley N2 27.437 de Compre Argentino o la que la
reemplace.

ARTICULO 452 — Leasing tecnoldgico. La autoridad de aplicacién queda habilitada para
celebrar contratos de leasing para la adquisicion de equipamiento tecnoldgico del
SINVIF, conforme a la Ley N2 25.248 y la normativa de contrataciones del Estado. El
leasing se priorizard para equipamiento de rapida obsolescencia tecnolégica.

Capitulo Il — Implementacion

ARTICULO 462 — Plan de implementacién. El PEN elaborara un plan dentro de los ciento
ochenta (180) dias:

a) Fase 1 (0-18 meses): CENAFUD, CERCC en Salta, Jujuy, Formosa y Misiones,
primeros tramos de RENASEF en corredores criticos.

b) Fase 2 (18-36 meses): extension de RENASEF a toda la frontera norte y
noreste, despliegue de RENADRON, implementacion de PUDF.

c) Fase 3 (36-60 meses): cobertura integral, plena interoperabilidad,
interconexidn con paises limitrofes.
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Capitulo Il — Disposiciones finales

ARTICULO 472 — Relacidn con legislacion vigente. La presente ley es complementaria
de las Leyes N2 24.059, N2 23.554, N2 25.520, N2 25.871, el Cédigo Aduanero y demas
normas aplicables. En caso de conflicto, prevalecerdn las garantias del Titulo VI.

ARTICULO 482 — Cldusula de revisién tecnolégica. Cada tres (3) afios se realizara una
evaluacion integral de los componentes tecnoldgicos con informe al Congreso.

ARTICULO 492 — Capacitacién. Se implementard un programa permanente de
capacitacién en tecnologia, derechos humanos, proteccion de datos e interoperabilidad,
coordinado con universidades nacionales.

ARTICULO 502 — Derogacion. Derégase toda disposicidon que se oponga a la presente
ley.

ARTICULO 512 — Reglamentacién. El PEN reglamentard la presente ley dentro de los
ciento veinte (120) dias de su promulgacion.

ARTICULO 522 — Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a los treinta (30) dias de
su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 532 — Indicadores de desempeu0Oflo. La autoridad de aplicaciu00f3n
deberu00el publicar trimestralmente y presentar en el informe semestral al Congreso
los siguientes indicadores de desempeu00flo del SINVIF:

a) Porcentaje de alertas con respuesta dentro de los plazos establecidos en el
artu0Oedculo 17, discriminado por nivel de alerta y por CERCC.

b) Cantidad de eventos detectados, clasificados por tipo de iluOOedcito y por
zona geogruOOelfica.

c) Tasa de efectividad operativa: relaciu00f3n entre alertas activadas e
intervenciones exitosas (incautaciones, detenciones, interdicciones).

d) Evoluciu00f3n de los indicadores de delitos transfronterizos en las zonas de
cobertura del SINVIF, comparados con los peruOOedodos previos a su
implementaciu00f3n.

e) Nivel de interoperabilidad alcanzado: porcentaje de bases de datos integradas
a la PUDF respecto del total previsto en el artu0Oedculo 19.

f) Ejecuciu00f3n presupuestaria del Fondo Nacional del SINVIF, discriminada por
fuente de financiamiento y por componente.

g) Los indicadores seru00eln puOOfablicos, se difundiru00Oeln en formato
abierto y accesible, y constituiruOOeln la base para la evaluaciu00f3n de
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desempeu00flo del Director Operativo y para la revisiu00f3n quinquenal del
sistema.

ARTICULO 542 — Comunicacién. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Seinor Presidente:

El presente proyecto de ley propone la creacion del Sistema Nacional de
Vigilancia Inteligente de Fronteras (SINVIF), un sistema permanente e integral que
unifique bajo un marco legal Unico las capacidades de vigilancia, deteccidn e inteligencia
fronteriza que hoy operan de manera fragmentada, temporaria y sin rango legislativo.

I. EL DIAGNOSTICO: FRAGMENTACION, TEMPORALIDAD Y AUSENCIA DE LEY

La Argentina tiene mas de 9.000 kildmetros de frontera terrestre y fluvial, con
corredores criticos de narcotrafico y contrabando en el NOA y NEA. Sin embargo, carece
de una ley que establezca un sistema integrado de vigilancia fronteriza. Lo que existe es
un archipiélago de operativos temporales —Escudo Norte, Fortin, Operacién Roca, Plan
Glemes, Plan Guacurari— creados por resoluciones ministeriales sin continuidad
institucional. El SITEVIF opera sin rango legal propio. Cada fuerza opera con sus propias
bases de datos y protocolos, sin interoperabilidad real. Las organizaciones criminales
explotan estas brechas sistematicamente.

Il. LA ARQUITECTURA: C4ISR CIVIL-SECURITARIO

El SINVIF adopta una arquitectura de tipo C4ISR (Comando, Control,
Comunicaciones, Computadoras, Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento) adaptada al
ambito de la seguridad interior. Sus seis componentes —RENASEF, CENAFUD,
RENADRON, SIATEF, CERCC y PUDF— operan como un ecosistema integrado donde la
informacién fluye en tiempo real desde el sensor hasta el centro de decisidon. A
diferencia de los modelos centralizados, la arquitectura del SINVIF v2 es una federacién
de nodos inteligentes: los CERCC operan con autonomia tdctica plena, mientras el
CENAFUD cumple funciones estratégicas de consolidacion, anadlisis de patrones y
planificacién. Este diseno distribuido elimina el riesgo de punto Unico de falla y permite
que cada zona fronteriza mantenga capacidad operativa auténoma incluso ante la caida
del nodo central.

I1l. PROTOCOLO DE RESPUESTA: DE LA DETECCION A LA ACCION

Un sistema de vigilancia que detecta pero no ejecuta es un gasto, no una
inversion. El articulo 17 establece tiempos maximos de respuesta obligatorios por nivel
de alerta (30 minutos para alerta roja, 2 horas para naranja, 6 horas para amarilla),
designacién automatica de la fuerza responsable y trazabilidad completa de cada
evento. El incumplimiento de los plazos constituye falta grave. Este protocolo
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transforma al SINVIF de un sistema pasivo de observaciéon en un sistema activo de
respuesta coordinada.

IV. NO MILITARIZACION: BLINDAJE CONSTITUCIONAL

El articulo 52 establece con precisién quirdrgica el limite de la participacidon
militar: apoyo logistico, tecnoldgico y vigilancia no coercitiva. Las Fuerzas Armadas no
pueden detener personas, requisar, allanar ni ejercer funciones de seguridad interior.
Esta clausula responde a la separacidn constitucional entre defensa y seguridad interior
(Leyes 23.554 y 24.059) y desactiva preventivamente la critica de “militarizacién
encubierta” que podria utilizarse para bloquear el proyecto.

V. INTEROPERABILIDAD: ROMPIENDO LOS FEUDOS DE DATOS

La Plataforma Unica de Datos Fronterizos resuelve el déficit mas critico: la
fragmentacion informacional. La obligacién de interconexién con responsabilidad
funcionarial por incumplimiento es lo que da eficacia real. No es una recomendacién: es
un mandato legal con consecuencias para el funcionario que lo incumpla.

VI. GOBERNANZA: EJECUTIVIDAD SIN BUROCRATIZACION

La gobernanza del SINVIF separa la funcion estratégica de la operativa. La MIPF
sesiona trimestralmente y define planificacidn, prioridades y evaluacion. El Director
Operativo ejerce el mando ejecutivo cotidiano con facultades para emitir directivas
obligatorias sin necesidad de consenso interagencial. Esta separacidn evita que la
coordinacion se convierta en burocratizacién y que las decisiones operativas queden
rehenes de las negociaciones politicas.

VII. FINANCIAMIENTO DURO

El Fondo Nacional del SINVIF tiene dos fuentes blindadas: un piso del 5% del
presupuesto del Ministerio de Seguridad y la afectacion especifica del 2% de Ia
recaudacion aduanera en pasos fronterizos. Estas fuentes aseguran un flujo previsible
gue no depende de la voluntad politica de cada ejercicio fiscal. La habilitacién de leasing
tecnolégico permite adquirir equipamiento de ultima generacién sin comprometer el
presupuesto de capital en un solo ejercicio. La cldusula de industria nacional del 40%
garantiza que la inversion en seguridad sea también inversidn en desarrollo productivo.

VIil. DERECHOS Y GARANTIAS

Mds tecnologia exige mas control, no menos. El Titulo VI incorpora privacidad
por disefio, prohibicion de perfilamiento discriminatorio con auditoria anual de
algoritmos, control judicial para medidas intrusivas, retencion limitada de datos,
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auditorias independientes de SIGEN y AGN, y proteccion de comunidades fronterizas e
indigenas con consulta previa conforme al Convenio 169 de la OIT.

IX. COMPARACION INTERNACIONAL

El SINVIF es comparable con los sistemas de vigilancia fronteriza de los Estados
Unidos (CBP Border Surveillance Systems), Israel (Integrated Border Control) y la Unidn
Europea (EUROSUR). La diferencia clave es que la Argentina lo lleva a rango de ley
integral con derechos y garantias incorporados, algo que ninguno de esos modelos tiene
con este nivel de detalle normativo.

X. CONCLUSION

La Argentina necesita dejar de combatir el crimen organizado transfronterizo con
operativos temporales y resoluciones ministeriales. Necesita un sistema permanente,
con rango de ley, que integre tecnologia, datos, fuerzas y organismos bajo una
gobernanza Unica, ejecutiva y transparente. El SINVIF es ese sistema. Detecta, alerta 'y
ejecuta. Protege la frontera y protege los derechos. Y se financia con fuentes previsibles
qgue no dependen de la voluntad politica de turno.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del presente
proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION



