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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA,
REUNIDOS EN CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

LEY LO PAGAS DE TU BOLSILLO

Responsabilidad Econémica por Uso Indebido de Recursos Publicos
(LREURP)

TITULO | — DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 12 — Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo de

accion automatica de repeticién patrimonial del Estado Nacional contra los funcionarios
publicos que generen gastos irregulares o utilicen indebidamente recursos publicos,
garantizando la recuperacion efectiva del perjuicio fiscal.

ARTICULO 22 — Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Gastoirregular: toda erogacion de fondos publicos realizada sin la autorizacion
legal correspondiente, en exceso de las facultades del funcionario, o destinada a
fines manifiestamente ajenos al interés publico.

b) Uso indebido de recursos publicos: la utilizacion de bienes, servicios,
infraestructura o personal del Estado para fines privados, personales o ajenos a
la funcién publica.

c) Accidon de repeticion: la accién del Estado Nacional para obtener del
funcionario responsable el reintegro del monto correspondiente al gasto
irregular o al uso indebido de recursos.

d) Perjuicio fiscal: el dafio patrimonial sufrido por el Estado Nacional como
consecuencia del gasto irregular o del uso indebido de recursos publicos.

ARTICULO 32 — Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a todos los funcionarios
publicos de los tres poderes del Estado Nacional, en los términos del articulo 12 de la
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Ley 25.188, incluyendo:
a) Funcionarios electos: Presidente, Vicepresidente, legisladores nacionales.

b) Funcionarios designados: ministros, secretarios, subsecretarios, directores
nacionales y todo funcionario con capacidad de autorizar gastos.

c) Funcionarios de hecho: quienes, sin designacién formal, ejerzan funciones
publicas y autoricen o dispongan el uso de recursos del Estado.

TITULO Il — ACCION AUTOMATICA DE REPETICION
ARTICULO 42 — Obligatoriedad. Cuando un drgano de control interno o externo, una

resolucidn judicial o una investigacion administrativa determine la existencia de un
gasto irregular o un uso indebido de recursos publicos, la accién de repeticién contra el
funcionario responsable sera automatica y obligatoria. Ningin funcionario podra
disponer el desistimiento, la transaccion o la renuncia a la accidon de repeticion sin
autorizacion legislativa expresa.

ARTICULO 52 — Procedimiento. El procedimiento de repeticidn se tramitara conforme
a las siguientes etapas:

a) Determinacién del perjuicio: el érgano que detectd la irregularidad deberd
cuantificar el perjuicio fiscal dentro de los treinta (30) dias habiles del hallazgo,
comunicando el resultado a la Procuracién del Tesoro de la Nacién.

b) Intimacidn: la Procuracién del Tesoro intimard al funcionario responsable al
pago del monto determinado, con actualizacién conforme al indice de Precios al
Consumidor (IPC) publicado por el INDEC, dentro de los quince (15) dias habiles
de recibida la comunicacion.

c) Plazo de pago voluntario: el funcionario dispondra de treinta (30) dias habiles
desde la intimacion para efectuar el pago total o proponer un plan de pagos que
no podrd exceder de doce (12) cuotas mensuales.

d) Ejecucién forzosa: vencido el plazo sin pago, la Procuracion del Tesoro iniciara
la ejecucion judicial por la via del juicio de apremio.

ARTICULO 62 — Responsabilidad solidaria. Cuando la irregularidad haya sido autorizada
por un funcionario distinto de quien la ejecutd, ambos responderan solidariamente por
el perjuicio fiscal. La solidaridad se extiende a toda la cadena de autorizacidon que haya
participado en la decision de realizar el gasto irregular.
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ARTICULO 72 — Medidas cautelares. La Procuraciéon del Tesoro podrd solicitar
judicialmente medidas cautelares sobre el patrimonio del funcionario responsable,
incluyendo embargo preventivo e inhibicidn general de bienes, cuando el perjuicio fiscal
supere el equivalente a cien (100) salarios minimos vitales y méviles o cuando existan
indicios de que el funcionario pudiera insolventarse.

TITULO 11l — SUPUESTOS ESPECIFICOS
ARTICULO 82 — Uso indebido de transporte oficial. Constituye supuesto especifico de

uso indebido de recursos publicos sujeto a repeticién automatica:

a) La utilizacidn de aeronaves oficiales o contratadas para el traslado de personas
sin mision oficial. El perjuicio fiscal se calculara como el costo proporcional del
pasajero irregular.

b) La utilizacién de vehiculos oficiales para fines privados o personales.

c) La utilizacion de personal del Estado para tareas ajenas a la funcion publica,
calculandose el perjuicio conforme al costo laboral proporcional.

ARTICULO 92 — Incremento patrimonial injustificado. Cuando cualquier érgano de
control determine un incremento patrimonial injustificado y la justicia disponga el
decomiso o la restitucion, la accidn de repeticidon del Estado serd complementaria de la
accién penal y se tramitara conforme al procedimiento de la presente ley.

ARTICULO 102 — Fondos reservados. Cuando cualquier érgano de control determine
que fondos reservados fueron utilizados para fines ajenos a la seguridad nacional, la
defensa o las relaciones exteriores, la accidon de repeticiéon procederd conforme al
procedimiento de la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales
correspondientes.

TITULO IV — GARANTIAS DEL FUNCIONARIO
ARTICULO 112 — Derecho de defensa. En todas las etapas del procedimiento de

repeticidon se garantizara al funcionario el derecho de defensa, el derecho a ofrecer y
producir pruebay el derecho de acceso a las actuaciones. La determinacién del perjuicio
fiscal sera recurrible ante la justicia contencioso-administrativa federal.

ARTICULO 122 — Excepciones. No procederd la accién de repeticién cuando el
funcionario demuestre que el gasto cuestionado fue realizado en cumplimiento de una
orden de autoridad competente impartida conforme a derecho, que el funcionario no
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pudo razonablemente cuestionar, y que no derivo en un beneficio patrimonial personal
para el funcionario ni para terceros vinculados.

ARTICULO 132 — Prescripcion. La accién de repeticion prescribira a los diez (10) afios
contados desde la fecha en que el érgano de control o la autoridad competente tomé
conocimiento efectivo de la irregularidad. El plazo de prescripcién se suspendera
mientras el funcionario ejerza cargo publico.

TITULO V — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 142 — Autoridad de aplicacion. La Procuracién del Tesoro de la Nacién serd

la autoridad de aplicacion de la presente ley, con facultad de dictar las normas
operativas necesarias para su implementacion.

ARTICULO 152 — Registro de acciones de repeticion. Créase el Registro Publico de
Acciones de Repeticidén del Estado (RPARE), de acceso publico y gratuito, donde deberan
publicarse: identidad del funcionario intimado, monto del perjuicio fiscal determinado,
estado del procedimiento y resultado final. La publicacidén procedera una vez notificada
la intimacioén al funcionario.

ARTICULO 162 — Fondo de Recupero. Los montos recuperados por la via de la accién
de repeticién se destinaran integramente al Tesoro Nacional, con afectacion especifica
del diez por ciento (10%) al financiamiento de los sistemas de control y transparencia
del Estado.

ARTICULO 172 — Reglamentacién. EI Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la
presente ley dentro de los noventa (90) dias de su publicacion.

ARTICULO 182 — Invitacion a las provincias. Se invita a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a implementar mecanismos equivalentes de accién
automatica de repeticion patrimonial.

ARTICULO 192 — De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Si un funcionario usa mal el dinero publico, lo paga de su bolsillo. Esa es la premisa
simple de este proyecto. Hoy, la accion de repeticidon del Estado contra el funcionario
responsable de un gasto irregular es virtualmente inexistente. La decision de iniciar la
accién depende del propio Poder Ejecutivo, que casi nunca la ejerce contra sus propios
funcionarios.

Esta omision sistematica genera un incentivo perverso: los funcionarios saben que, aun
cuando sus decisiones generen perjuicio fiscal, no enfrentardn consecuencias
patrimoniales personales. El resultado es un patrén estructural de impunidad
econdmica que socava la austeridad republicana y la confianza ciudadana.

El presente proyecto se funda en los articulos 12 (forma republicana), 16 (igualdad ante
la ley), 17 (inviolabilidad de la propiedad, extensiva al patrimonio publico), 36 (clausula
de ética publica) y 75 incisos 12 y 32 de la Constitucién Nacional. La garantia del debido
proceso (articulo 18 CN, articulo 8 CADH) se resguarda mediante un procedimiento que
garantiza el derecho de defensa, la posibilidad de ofrecer prueba y la revisién judicial
plena.

Los paises miembros de la OCDE han desarrollado mecanismos de responsabilidad
patrimonial de funcionarios. Los sistemas de surcharge del derecho anglosajon y las
acciones de répétition del derecho francés establecen procedimientos de recupero
automatico cuando se determina un perijuicio fiscal.

El proyecto establece la obligatoriedad de la accion de repeticién, prohibe el
desistimiento sin autorizacidn legislativa, tipifica supuestos especificos, garantiza el
derecho de defensa y crea un Registro Publico de Acciones de Repeticién.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de
ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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