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PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE

Solicitar, de conformidad con el articulo 100° inciso 11 de la Constitucién
Nacional y el articulo 204° del Reglamento de esta Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Economia y la Agencia Nacional de Puertos y Navegacion, informe lo
siguiente con respecto a la Licitacidon Publica Nacional e Internacional para
la Concesion de la Via Navegable Troncal cuyo cierre de presentaciones de
ofertas sera el dia 27 de febrero de 2026 a las 13:00 horas, a través del
portal CONTRAT.AR https://contratar.gob.ar/ de acuerdo a |la
RESOL-2025-67-APN-ANPYN#MEC.

a) ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS Y TARIFARIOS

La Agencia Nacional de Puertos y Navegacion (ANPyN) dictd la
Resolucidon 67/2025 mediante la cual aprobd y publicé los pliegos
para “llamar a LICITACION PUBLICA NACIONAL E
INTERNACIONAL N° 1/2025 por el régimen de concesion de obra
publica por peaje en el marco de la ley 17.520 y sus modificatorias,
para la modernizacién, ampliacién, operacién y mantenimiento del
sistema de senalizacion y tareas de dragado, redragado y
mantenimiento de la Via Navegable Troncal comprendida entre el
kilometro 1238 del Rio Parana, punto denominado Confluencia,
hasta la Zona de Aguas Profundas Naturales, en el Rio de la Plata
exterior, hasta la altura del kilémetro 239,1 del canal Punta Indio,
por la via del Canal Ingeniero Emilio Mitre y el Rio Parana de las
Palmas, Rio Parana Bravo, Rio Parana Guazu, Rio Talavera, Rio
Parand—Océano Atlantico.”

Informe:

1. ;Cuales son los costos de operacion del dragado del lecho y
senalizacion, mantenimiento y profundizacion de la Via
Navegable Troncal de los Rios Parana y de la Plata
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contemplados en el pliego y de qué manera se incorporan a
la estructura tarifaria del peaje?

(De doénde saldran los fondos para la financiacion del
proyecto?

(Cuales son los tiempos de duracidn de la obra? Indique el
plazo de duracion de la concesion, especificando si
contempla prorrogas automaticas o mecanismos de
extension contractual.

(Qué penalidades se estipulan ante el incumplimiento de los
plazos?

(Cuantos oferentes se presentaron al llamado de licitacién?
Indique controlante, grupo controlante o grupos de control:
personas humanas o juridicas que posean en forma directa o
indirecta, individual o conjuntamente, segin el caso, una
participacion por cualquier titulo en el capital social o valores
con derecho a voto que les otorguen los votos necesarios
para formar la voluntad social.

Informe qué sumas de dinero, garantias, subsidios, avales o
compromisos financieros asume el Estado Nacional conforme
el pliego licitatorio.

b) ASPECTOS TECNICOS DEL DRAGADO Y BALIZAMIENTO

El pliego ratificado mediante la Resolucion ANPyN 67/2025
establece los parametros de la licitacidn.

Informe:

1.

Indique cual es el proyecto técnico concreto de dragado del
lecho y senalizacion (balizamiento) previsto para el Rio
Parana y el Rio de la Plata, detallando:

Profundidades proyectadas por tramo;

Anchos de solera;

Zonas de rectificacion o ampliacion de canal;
Volumenes estimados de extraccion anual;

Nuevas Zonas de descarga para el gran volumen
adicional de material a dragar por las nuevas
profundizaciones establecidas en el pliego.
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Informe expresamente cuales son las razones técnicas,
econdmicas y estratégicas por las cuales no se prevé el
dragado del lecho del Rio Parana Guazu en determinados
tramos, indicando:
e Si dicha exclusion responde a criterios técnicos,
ambientales o comerciales;
e Qué impacto tendra esa decision sobre la
navegabilidad y la distribucién del trafico fluvial;
e Si se han evaluado escenarios alternativos que
incluyan su dragado integral.
Especifique qué tipo de material se prevé extraer del lecho
del rio (sedimentos blandos, arenas, limos, arcillas, material
consolidado u otros), y remita estudios técnicos que
determinen su composicion fisica y quimica.
Informe donde se prevé depositar el mayor volumen de
material dragado, indicando con precision:
Sitios de descarga en el Rio Parana Guazu;
Sitios de descarga en el Pasaje Talavera;
Sitios de descarga en el Rio Parana Bravo;
Sitios de descarga en el Rio Parana Inferior;
Sitios de descarga en el Rio Parana de las Palmas;
Sitios de descarga en el Rio de la Plata;
Coordenadas geograficas, estudios de impacto y
criterios de seleccion.

. Indique si el concedente proveera equipamiento propio para

tareas de dragado y balizamiento, o si la totalidad de la
infraestructura  operativa quedara en cabeza del
concesionario.

Precise cudles son actualmente las profundidades minimas
existentes en los distintos tramos segun el pliego, y cuales
son las correspondientes segun los acuerdos internacionales
vigentes en el Rio de la Plata, detallando eventuales
incumplimientos o desfasajes.

;(Por qué en el Articulo 12° - Control de la concesidn, la
revision del cuadro tarifario por parte del Concedente y su
modificacion se establecen como recomendacidn?

(Con qué finalidad en el pliego se establece un sistema de
bandas tarifarias (pisos y techos) que, en la practica,
suprimen la libre competencia de precios en el sector?
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(Cbémo justifica el Estado la adopcion de un esquema que, al
validar rangos tarifarios ex ante, implica una autolimitacion
de su propia capacidad regulatoria y condiciona de antemano
su facultad para exigir mayores niveles de eficiencia o
rechazar futuros pedidos de recomposicion econdmica por
parte del concesionario?

10. Dado que el régimen de 'riesgo empresario sin aval del

Estado' exige que el concesionario soporte las fluctuaciones
del mercado, ;por qué la Resolucion ANPyN 67/2025
introduce un mecanismo de precios minimos que impide que
las mejoras en la eficiencia operativa se traduzcan en
beneficios para el usuario?

11. ;No constituye esta fijacion de precios una garantia implicita

12.

de ingresos que contradice la naturaleza de una concesion a
riesgo puro? ;Con qué finalidad se limita la competencia en
precios y se valida ex ante un rango tarifario “razonable” en
el Pliego si dichas condiciones protegen estructuras de
costos ineficientes, habilitan margenes de ganancia
extraordinarios en contextos de alta concentracion del
mercado del dragado y dificultan el control posterior de la
razonabilidad tarifaria?

;{Qué mecanismos de control prevé el Estado para asegurar
que este piso de precios no se convierta en un subsidio
indirecto del usuario hacia la ineficiencia del prestador?

c) COMPETENCIA, FEDERALISMO Y PARTICIPACION
PROVINCIAL

De acuerdo al DNU 699/2024, las actividades de dragado son servicio
publico. Asimismo, el Art. 42 de la CN sostiene que los marcos
regulatorios de los servicios publicos prevén la participacion de las
provincias interesadas en los organismos de control. Sin embargo, en la
llamada “Ley Bases” (Ley N° 27.742) se disolvid el Ente Nacional de
Control y Gestidn de la Via Navegable y derogd el Decreto 556/2021, que
habfa constituido el Organo de Control Independiente.

Informe:
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(Qué organismo se estipula para el control de la concesion

del dragado del lecho y sefalizacion de la VNT?

;Quiénes lo integraran?

;Cuales seran sus facultades?

En términos legales: ;sus resoluciones seran vinculantes?

(Cual es la participacidon estipulada en el control, inspeccion

y/o auditoria de las provincias riberefias en concordancia con

el articulo 124° de la CN (efectiva tutela de sus recursos

naturales) y con lo previsto en las leyes 11.730 de la
provincia de Santa Fe, la Ley 9.603 de la provincia de Entre

Rios, las regulaciones sobre humedales y reservas naturales

de la provincia de Corrientes, la normativa de proteccidon de

biodiversidad y humedales de las provincias y el Cddigo de

Aguas de la Provincia de Buenos Aires?

6. Informe por qué en el actual esquema licitatorio se habria
eliminado o reducido la participacidon institucional de las
provincias riberenas que, en el régimen anterior, contaban
con mecanismos de intervencidon, control o capacidad de
objecidn ante eventuales dafos o incumplimientos.

7. Precise qué mecanismos de participacion federal se

encuentran actualmente previstos en la estructura de

gobernanza de la concesidn, y su correspondencia con el
articulo 124 de la Constitucién Nacional.

oA~ wWN

d) ASPECTOS AMBIENTALES Y DE RESPONSABILIDAD

De acuerdo a los considerandos del DECTO-2024-709-APN-PTE se
estipula: “Que en consideracion a lo normado por la Ley General del
Ambiente N° 25.675, en materia ambiental, y a la especificidad del objeto
de la licitacion, y siendo la referida SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y
VIAS NAVEGABLES la Autoridad de Aplicacion del presente, se entiende
adecuado facultar a dicha Subsecretaria a establecer los procedimientos
de evaluacion de impacto ambiental necesarios y establecer los
procedimientos para llevar a cabo la fiscalizacion y el control de la
concesion o las concesiones que se adjudiquen en razén de las
delegaciones propiciadas, por si o a través de terceros.”
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Informe:

1.

(Se realizo el informe de impacto ambiental correspondiente a la
obra proyectada?

;Qué resultados arrojd?

Remita copia completa de los estudios de impacto ambiental
acumulativo e integral, indicando si contemplan escenarios de
bajante extrema, cambio climatico y afectacion a humedales.

(Qué planes tiene el Estado para mitigar el impacto? ;Como se
solventaran?

Informe si los costos de remediacion o mitigacién de dafos
ambientales graves podrian trasladarse a la tarifa de peaje y bajo
gué condiciones contractuales ello seria posible.

;Qué responsabilidad cabe a la empresa concesionaria?

Detalle cudles son los riesgos econdmicos, operativos vy
ambientales que asume el concesionario, especificando cuales
quedan excluidos y eventualmente trasladados al Estado Nacional
o a los usuarios.

e) IMPACTO EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO

1.

Detalle qué medidas concretas incluye el pliego para potenciar la
competitividad de la economia argentina, indicando:

e Reduccidn estimada de costos logisticos;

e |Impacto proyectado sobre exportaciones;

e Beneficios diferenciales para economias regionales.
Indique qué medidas especificas se incorporan para promover el
uso de los puertos del sur argentino y del interior federal profundo,
evitando la concentracién exclusiva en el nodo agroexportador del
Gran Rosario.

Jorge E. Taiana
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FUNDAMENTOS

Senores Diputados y Senoras Diputadas,

La Via Navegable Troncal de los Rios Parana y de la Plata no constituye
simplemente una obra de ingenieria hidraulica o un canal de transito
comercial, sino que representa la arteria vital por la cual fluye el esfuerzo
productivo de nuestro pueblo, el nlcleo estratégico de nuestra soberania
logistica y econdmica que representa el 80% de nuestras exportaciones.
Estamos ante un activo estratégico que define nuestra soberania logistica
y econdmica. No es un recurso que el Estado pueda simplemente
"concesionar" y desatender; es la clave de nuestra insercion en el mundo y
de nuestra integracion territorial.

En un escenario global marcado por la disputa de recursos y el control de
las vias de comunicacion, la administracion de nuestros rios es una
facultad soberana e indelegable que define nuestra capacidad de
autodeterminacion.

El presente pedido de informes surge de la necesidad de arrojar luz sobre
un proceso licitatorio que, bajo el amparo de la Resolucion 67/2025,
parece priorizar la logica del mercado por sobre el interés nacional,
desatendiendo aspectos fundamentales que hacen a la transparencia y al
control estatal de un recurso que es patrimonio de todos los argentinos e
ignorando que el control de lo que entra y sale de nuestro territorio es una
facultad indelegable.

Resulta preocupante que, en el marco de esta nueva licitacion, se haya
avanzado en la desarticulacion de los organismos de control federales y
participativos, dejando la fiscalizacidon de la via en un vacio institucional
que vulnera los derechos de las provincias riberenas consagrados en
nuestra Constitucidn Nacional. La disolucion del Ente Nacional de Control
y Gestion de la Via Navegable representa un retroceso alarmante en la
concepcidon de un federalismo concertado, alejando a los estados
provinciales de la gestidon de sus propios recursos naturales y de la
supervision de una obra que impacta directamente en sus territorios y
ecosistemas. Es deber de este cuerpo legislativo exigir precisiones sobre
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quiénes ejerceran efectivamente el control de las tareas de dragado y
balizamiento, dado que delegar la fiscalizacion en la misma estructura que
promueve la concesion, o en terceros sin facultades vinculantes, constituye
una renuncia de soberania administrativa que la Argentina no se puede
permitir. No podemos permitir que el control de la via quede librado a la
autorregulacion del mercado o a organismos sin capacidad de auditoria
real. ;Quién va a controlar qué se draga, cuanto se draga y qué barcos
pasan? Sin control estatal, no hay soberania.

En el mismo sentido, las condiciones econdmico-financieras plasmadas en
los pliegos generan interrogantes que afectan la competitividad de
nuestra economia regional y la transparencia del sistema. La
implementacion de bandas tarifarias con precios minimos y maximos
desvirtla la supuesta eficiencia que se busca en una concesidn a riesgo
empresario, estableciendo en la practica una garantia de ingresos para el
concesionario que termina siendo pagada por el productor argentino. No
podemos aceptar que se convalide un esquema donde los beneficios se
privatizan mediante margenes extraordinarios y los riesgos se socializan a
través de la falta de inversidon o el traslado de costos de remediacidn
ambiental al Estado Nacional. Es fundamental que el Poder Ejecutivo
informe con claridad los costos reales de operacion y la composicion de
los grupos econdmicos oferentes, para asegurar que sectores estratégicos
de nuestra infraestructura no terminen en manos de intereses que
colisionen con el proyecto de desarrollo nacional.

Asimismo, la dimensidn técnica y ambiental de la obra proyectada exige
una mirada integral que hoy parece ausente. La exclusion de tramos
criticos como el Rio Parana Guazu y la falta de informacion detallada sobre
los sitios de descarga del material de dragado sugieren una planificacion
qgue podria estar respondiendo a conveniencias comerciales de corto plazo
en lugar de a un plan estratégico de navegacion federal.

Del mismo modo, la proteccidon de nuestros humedales y la biodiversidad
de la cuenca no son obstaculos al desarrollo, sino condiciones de
posibilidad para una soberania sustentable en el tiempo. Sin estudios de
impacto ambiental acumulativo y sin una participacion efectiva de las
provincias en la auditoria y control de la obra estamos comprometiendo el
futuro de nuestros ecosistemas hidricos en favor de un esquema de
explotacion inmediata.
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Por todo lo expuesto, este pedido de informes busca rescatar la
responsabilidad politica del Estado en la direccion de sus activos
estratégicos. La Via Navegable Troncal es la llave de nuestra salida al mar
y la conexién con el mundo; su entrega a una gestidon sin controles
adecuados o su fragmentacion en beneficio de la concentracion logistica
en un solo nodo portuario atentaria contra la integracidn territorial de la
Argentina. Como representantes del pueblo, no podemos ser testigos
pasivos de decisiones que condicionen nuestra soberania por las préximas
décadas. Es imperativo que el Poder Ejecutivo brinde las respuestas
necesarias para garantizar que nuestros rios sigan siendo un instrumento
de liberacion y crecimiento para todas las provincias argentinas, bajo el
estricto control de un Estado presente y soberano.

Jorge E. Taiana
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