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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en congreso,

sancionan con fuerza de ley...

REGULACION DEL ACCESO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A REDES
SOCIALES
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer el marco regulatorio del
acceso de nifos, nifias y adolescentes a los Servicios Digitales de Interaccion Social en
linea (SDIS), con el fin esencial de resguardar los derechos reconocidos en la ley

26.061, proteger su desarrollo integral, su salud fisica y mental, y sus datos personales.

Articulo 2°. Definiciones: A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Servicios Digitales de Interaccion Social en linea (SDIS): Todo servicio, plataforma,
aplicacién o infraestructura digital que, con independencia de su denominacion
comercial o modelo de negocio, sea reconocible por las siguientes caracteristicas:

1. Permita la creacion de cuentas o perfiles de usuario;

2. Habilite la interaccion entre dos o mas usuarios, ya sea de forma publica;
semi-publica o dentro de comunidades de usuarios;

3. Permita la difusién, intercambio o puesta a disposicion de contenidos generados
por los usuarios, incluyendo textos, imagenes, audios o videos;

4. Utilice sistemas automatizados o algoritmos de recomendacién destinados a
organizar, priorizar, sugerir o amplificar contenidos, interacciones o contactos
entre usuarios;

b) Nifios, nifias y adolescentes: Toda persona que no haya cumplido los dieciocho (18)
afnos de edad,;

c) Consentimiento Parental Cualificado: La autorizacion expresa, previa, libre,
informada y verificable otorgada por quien ejerza la responsabilidad parental o tutela,
mediante mecanismos que acrediten su identidad, su vinculacion juridica con el nifo,
nifa o adolescente y la posibilidad de revocar dicho consentimiento en cualquier

momento;
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d) Verificacion fehaciente de Edad: ElI conjunto de procedimientos técnicos,
organizativos y juridicos destinados a comprobar de manera fiable la edad de una
persona usuaria, conforme a los principios de precision, proporcionalidad, minimizacion
de datos, proteccién de la privacidad y seguridad de la informacion, sin implicar la

conservacion indebida de datos personales ni biométricos.

Articulo 3°. Exclusiones: Quedan excluidos del ambito de aplicacién de la presente
ley:
a) Las enciclopedias digitales colaborativas y los repositorios educativos,
cientificos o culturales de acceso abierto y sin fines comerciales;
b) Los servicios de mensajeria privada basados exclusivamente en
comunicaciones interpersonales no publicas;
c) Los servicios de desarrollo, alojamiento y distribucion de software de cdodigo

abierto.

TiTULO Il
RESTRICCIONES DE ACCESO

Articulo 4° Edad Minima de Acceso No Asistido: Los Servicios Digitales de
Interaccion Social en Linea (SDIS) tienen prohibido habilitar, mantener o permitir la
creacion y uso de cuentas correspondientes a personas menores de dieciséis (16) afios
de edad.

A los efectos del presente articulo, se considerara infraccion la habilitacion de cuentas
basada exclusivamente en declaraciones de edad no verificadas, asi como la omision
de medidas razonables destinadas a impedir el acceso de personas menores de la

edad establecida.

Articulo 5°. Excepcion mediante Consentimiento Parental Cualificado: De manera
excepcional, los Servicios Digitales de Interaccion Social en Linea (SDIS) podran
habilitar la creacion y uso de cuentas a personas de entre catorce (14) y dieciséis (16)
afnos de edad, unicamente cuando cuenten con Consentimiento Parental Cualificado.

El acceso habilitado bajo esta excepcion quedara sujeto a las restricciones de disenio,

funcionalidades y proteccién reforzada establecidas en Titulo Ill de la presente ley, y a
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las que determine la reglamentacion conforme al principio de autonomia progresiva y a

la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.."

Articulo 6°. Requisitos y Verificacion del Consentimiento Parental: El
Consentimiento Parental Cualificado debera ser otorgado de forma previa, expresa,
libre, informada y verificable por quien ejerza la responsabilidad parental o tutela,
mediante mecanismos de acreditacion de identidad adecuados y seguros.

La verificacidbn del consentimiento debera efectuarse a través de procedimientos
técnicamente fiables, que respeten los principios de proporcionalidad, minimizacion de

datos y proteccion de la privacidad.

Articulo 7°. Revocabilidad y Efectos: EIl consentimiento parental es revocable en
cualquier momento. Los SDIS procederan a la suspensién o cancelacion inmediata de

la cuenta del nino, nifa o adolescente ante su revocacion.

Articulo 8°. Obligacion de verificacion de edad: Los Servicios Digitales de
Interaccién Social en Linea (SDIS) implementaran, con caracter previo a la habilitacidon
de cualquier cuenta y durante toda su vigencia, sistemas de verificacion fehaciente de
la edad, adecuados para garantizar el cumplimiento efectivo del régimen de prohibiciéon

y de las excepciones previstas en la presente ley.

Articulo. 9°. Criterios Técnicos de Verificacion: Los sistemas de verificacién se
ajustaran, como minimo, a los siguientes criterios:
a) Ser técnicamente fiables, precisos y actualizados conforme al estado del arte;
b) Respetar los principios de proporcionalidad, minimizacién de datos, proteccion
de la privacidad y seguridad de la informacion;
c) No basarse exclusivamente en declaraciones juradas de edad del usuario;

d) Prever mecanismos de deteccion y prevencion de elusion o fraude.

Articulo 10°. Presunciéon de Minoridad y Suspensién Preventiva: Ante la existencia

de duda razonable respecto de la edad de la persona usuaria o de la validez del
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consentimiento parental, el SDIS debera suspender preventivamente la cuenta, hasta

tanto se acredite el cumplimiento de los requisitos legales.

TiTULO NI
OBLIGACIONES DE LOS SERVICIOS DIGITALES DE INTERACCION SOCIAL

Articulo 11°. Diseno seguro y proteccion reforzada por defecto: En los supuestos
excepcionales en que se habilite el acceso de nifios, nifas y adolescentes conforme a
la presente ley, los Servicios Digitales de Interaccion Social en Linea (SDIS)
garantizaran que dichas cuentas se encuentren configuradas, de manera
predeterminada y sin intervencion del usuario, bajo estandares reforzados de
seguridad, privacidad y proteccién integral. A tal efecto, los SDIS deberan establecer
los perfiles como privados, impidiendo la indexacion publica y el contacto por parte de

personas no autorizadas.

Articulo 12°. Prohibicion de Perfilamiento Comercial y Publicidad: Los SDIS, en
ningun caso, permitirdn el tratamiento de datos personales de NNyA para fines de
publicidad dirigida, perfilamiento comercial, personalizacion algoritmica con fines

economicos o cualquier otra forma de monetizacion directa o indirecta.

Articulo 13°. Limitaciones a Sistemas de Recomendacién y Mecanismos de
Persuasion: Los SDIS desactivaran por defecto funcionalidades de alto riesgo,
incluyendo sistemas de recomendacion automatizada, reproduccion continua de

contenidos, métricas de popularidad y mecanismos de maximizacion de tiempo de uso.

Articulo 14°. Herramientas de Supervision Parental: Los SDIS implementaran
herramientas efectivas de control parental, incluyendo limites de tiempo de uso, franjas

horarias de acceso y supervisién de interacciones.

Articulo 15°. Moderacion de Contenidos de Alto Riesgo: Los SDIS aplicaran

sistemas reforzados de moderacion y filtrado de contenidos, orientados a prevenir la
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exposicidon a violencia, autolesion, trastornos alimentarios, explotacién sexual,

discursos de odio o cualquier contenido incompatible con el interés superior del nifio.

Articulo 16°. Gravedad de las faltas: La autoridad de aplicacién, a los efectos del
régimen sancionatorio, evaluara la gravedad del incumplimiento de las obligaciones

establecidas en el presente titulo.

TiTULO IV
AUTORIDAD DE APLICACION
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 17° Autoridad de Aplicacién: El Poder Ejecutivo determinara la autoridad de

aplicacién de la presente ley.

Articulo 18°. Régimen Sancionatorio: El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley por parte de los SDIS dara lugar a la aplicacién de las
siguientes sanciones, cuyo tenor dependera de la gravedad de la infraccion, el dafio
concreto, el numero de usuarios afectados, el beneficio econémico obtenido, y la
manifestacion de conducta dolosa o negligente, sin perjuicio de las que correspondan
por otras normativas:

a) Apercibimiento publico.

b) Multas: Se estableceran multas por un monto de hasta el cuatro por ciento (4%) de
la facturacion global anual de la SDIS, correspondiente al ejercicio fiscal anterior. En
caso de reincidencia, la multa podra ascender hasta el seis por ciento (6%) de dicha
facturaciéon. En caso de no poder determinar dicho monto, la multa podra ascender
hasta 60.000 Unidades de Medida Arancelaria, conforme la ley 27.423.

c) Suspension temporal o cancelacion del servicio en el territorio nacional, en casos de

incumplimiento grave y sistematico.

Articulo 19. Deber de Educacién Digital: El Poder Ejecutivo, en coordinacion con las

jurisdicciones provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires, debera promover la
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incorporacion de programas de alfabetizacion digital, ciberseguridad y uso responsable

de los SDIS en todos los niveles del sistema educativo.
Articulo 20. Clausula Transitoria: Los SDIS que operen en el pais contaran con un

plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la publicacion de la presente ley para

adecuar sus politicas, mecanismos de verificacién y configuraciones de privacidad.

Articulo 21: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DIPUTADO NACIONAL JAVIER NOGUERA
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio
especifico para el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los Servicios Digitales de
Interaccién Social en linea, con el fin de garantizar la proteccion integral de sus
derechos fundamentales en el entorno digital, conforme a los principios consagrados en
la Constitucion Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley 26.061.

La iniciativa se orienta a resguardar el desarrollo integral, la salud fisica y
mental, la privacidad y los datos personales de nifios, nifias y adolescentes, frente a los
riesgos propios de entornos digitales disefados bajo logicas de interaccion masiva,
recomendacidon algoritmica y monetizacion de la atencion, que generan impactos
diferenciados y especialmente sensibles en nifios, nifias y adolescentes.

El proyecto reconoce la necesidad de armonizar el interés superior del nifio con
el principio de autonomia progresiva, estableciendo reglas claras de acceso,
excepciones condicionadas mediante consentimiento parental cualificado vy
obligaciones reforzadas de disefio seguro y proteccion por defecto a cargo de las
plataformas digitales. Este sentido general del proyecto, y las exclusiones contenidas
en el articulo 3, garantizan el derecho a la libertad de expresion y al acceso a la
informacion, en el marco de razonables restricciones destinadas a una poblacion
especifica.

En este sentido, la propuesta normativa se inscribe en el marco de las
obligaciones positivas del Estado de prevenir dafios previsibles, reducir asimetrias
estructurales entre grandes proveedores de servicios digitales y usuarios menores de
edad, y promover entornos digitales seguros, responsables y respetuosos de los
derechos humanos.

Este proyecto encuentra fundamento en el deber ineludible del Estado de
adoptar medidas de proteccion especial y acciones positivas para garantizar el interés
superior del nifio y su salud integral (Art. 75 inc. 23 CN y Convencion sobre los
Derechos del Nifio). Los Servicios Digitales de Interaccion Social (SDIS) operan
mediante disefios algoritmicos que impactan directamente en la salud mental y la

privacidad de los menores de edad. Por lo tanto, el Estado debe dictar una ley
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especifica que regule el acceso y el disefio de estos servicios para dar cumplimiento a
su mandato constitucional de proteccion.

Se ha constatado un aumento exponencial de casos de ansiedad, depresion y
trastornos de la conducta alimentaria en adolescentes tras la masificacion del uso de
celulares inteligentes y redes sociales. Las politicas de autorregulacion y las
"declaraciones juradas de edad" de las empresas tecnoldgicas no han logrado frenar el
acceso de nifos a contenidos y mecanismos de persuasion algoritmica. Sin una
intervencién legal que exija una verificacién fehaciente de edad y un disefio seguro por
defecto, es altamente probable que la crisis de salud mental juvenil continue
agravandose.

La arquitectura técnica de las redes sociales ha desplazado las formas naturales
de socializacién. Actualmente, observamos una juventud con atencion fragmentada,
una subjetividad "mediatizada" que confunde la interaccion social con la competencia
métrica por likes 0 seguidores, y una pérdida del juego libre. Las interfaces de los SDIS
no son neutras; estan disenadas bajo una légica de "gamificacion" y captura de la
atencion que trata al usuario como un recurso a monetizar. La unica forma de recuperar
un espacio seguro es que el Estado y las comunidades intervengan directamente sobre
el disefio y las condiciones de acceso a dichas arquitecturas.

El ordenamiento juridico vigente carece de obligaciones especificas que
impongan a los proveedores de estos servicios la adopcion de mecanismos técnicos
fiables, proporcionales y respetuosos de la privacidad para verificar la edad de los
usuarios. Este vacio normativo genera una brecha entre la proteccion formal de los
derechos de nifios, nifas y adolescentes y su efectividad real en el entorno digital.

Frente a este diagndstico, el proyecto introduce la obligacion de implementar
sistemas de verificacion fehaciente de edad, estableciendo criterios técnicos minimos y
habilitando la suspension preventiva ante dudas razonables. Estas disposiciones
constituyen una respuesta normativa directa y necesaria a una falla estructural
comprobada, orientada a asegurar el cumplimiento efectivo del régimen de acceso
previsto por la ley.

Los nifos, nifias y adolescentes constituyen un grupo especialmente protegido
por la Constitucién Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Ley

26.061. Si una actividad social genera riesgos estructurales, previsibles y diferenciados
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sobre un grupo especialmente protegido por el ordenamiento juridico, el Estado tiene el
deber de establecer un marco regulatorio especifico para prevenir dichos riesgos.

Si los mecanismos de autorregulacion privada fueran suficientes para garantizar
la proteccion efectiva de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en entornos
digitales, no se verificarian dafios sistematicos ni fallas estructurales de prevencion
Dichos danos y fallas se vinculan directamente con incentivos econémicos y decisiones
de disefo adoptadas por los proveedores de servicios digitales. El Estado, como
garante ultimo de la convivencia pacifica dentro de su territorio, y de la proteccion de
los grupos vulnerables, debe intervenir estableciendo pautas universales para evitar
que los incentivos econdmicos lleven a las corporaciones tecnoldgicas a la lesion de las
infancias, bajo modelos de monetizacién de la atencion.

Toda persona que disefia, controla y explota un entorno que condiciona de
manera significativa el comportamiento de terceros, asume un deber de diligencia
reforzada respecto de los efectos previsibles de dicho entorno. Los Servicios Digitales
de Interaccion Social en linea explotan entornos digitales que condicionan de manera
significativa el comportamiento de nifios, nifias y adolescentes. Ellos carecen, por su
condicion etaria, de capacidad plena para identificar, comprender y mitigar los riesgos
de su participacion. Es necesario desincentivar la monetizacion de la atenciéon de
NNyA, protegiéndolos de logicas algoritmicas disefiadas para maximizar la ganancia, y
desprovistas de supervision humana eficaz. Las obligaciones previstas en el presente
proyecto tienen como objetivo establecer un deber de diligencia reforzada cuando los
SDIS permiten el acceso de nifos, nifias y adolescentes a sus servicios.

Resulta ineludible resguardar el desarrollo integral y la salud fisica y mental de
nifos, nifas y adolescentes en entornos digitales caracterizados por dinamicas de
interaccién algoritmica. Dicho fin impone al Estado la obligacion de identificar y
neutralizar aquellos mecanismos técnicos que, por su diseio y funcién, generan
estimulos persistentes que afectan de manera directa y previsible el bienestar
psicosocial de los usuarios en edades infantiles o adolescentes.

Los sistemas de recomendacion automatizada, la reproduccién continua de
contenidos y las métricas de popularidad constituyen instrumentos tecnoldgicos
orientados a maximizar la permanencia del usuario mediante estimulos de refuerzo

intermitente, particularmente eficaces sobre sujetos en etapa de desarrollo cognitivo y
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emocional. En el caso de nifios, nifias y adolescentes, tales mecanismos operan como
factores de riesgo estructural para la salud mental, al favorecer patrones compulsivos
de uso, exposicion reiterada a contenidos nocivos y dependencia de validacion externa.

La desactivacion por defecto de dichas funcionalidades, en cuentas de personas
menores de edad, no configura una restriccidn arbitraria, sino el medio técnico
necesario y proporcional para alcanzar el fin constitucionalmente legitimo de proteccion
de la salud y el desarrollo integral, conforme al objeto definido en el articulo 1° del
proyecto.

El régimen sancionatorio previsto en el presente proyecto se inserta de manera
armonica en el sistema juridico argentino y en los estandares internacionales aplicables
a la regulacion de servicios digitales. La prevision de sanciones proporcionales,
graduadas y disuasivas responde a la necesidad de dotar de eficacia real a las
obligaciones impuestas, evitando que la infraccion resulte econdmicamente ventajosa
para los sujetos regulados.

Las multas basadas en porcentajes de la facturacion global anual replican
criterios ya adoptados por el derecho comparado y por normas vigentes en materia de
proteccion de datos personales, asegurando coherencia normativa, previsibilidad y
seguridad juridica. Asimismo, la posibilidad de aplicar sanciones mas severas ante
incumplimientos graves y sistematicos se justifica por la magnitud del dafno potencial
involucrado y por la especial proteccidn que merecen los derechos de nifios, nifas y
adolescentes. De este modo, el régimen sancionatorio no constituye un agregado
aislado, sino una pieza funcional del sistema normativo propuesto, coherente con los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad.

La division del proyecto en titulos diferenciados responde a una légica funcional
clara: en primer término, se establecen restricciones de acceso destinadas a prevenir
dafios ex ante; en segundo lugar, se imponen obligaciones sustantivas de disefio y
conducta a las plataformas que, de manera excepcional, habiliten el acceso de
personas menores de edad; finalmente, se garantiza la eficacia normativa mediante un
régimen sancionatorio y disposiciones de implementacion.

Hoy nos encontramos ante la necesidad de garantizar la proteccién efectiva del
NNyA frente a entornos digitales estructuralmente hostiles para su desarrollo. No nos

encontramos ante una disyuntiva entre el derecho de acceso a la informacién y una
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restriccidn inadecuada. El eje del debate no reside en el contenido de la informacion
disponible, sino en las condiciones en las que nifos, nifias y adolescentes acceden e
interactuan dentro de determinados servicios digitales.

La Ley 26.061 establece con claridad que, ante la concurrencia o conflicto entre
los intereses de personas adultas, incluidos aquellos de naturaleza econdémica o
corporativa, y los derechos de nifios, nifias y adolescentes, debe prevalecer la prioridad
absoluta del interés superior de estos ultimos. Este principio impone al Estado no sdlo
la facultad, sino el deber juridico de adoptar medidas preventivas frente a riesgos
previsibles y evitables.

En este marco, resulta relevante destacar que los dafios derivados de
arquitecturas de disefio adictivo, de la exposicion temprana a dinamicas de validacion
algoritmica y de practicas como el grooming presentan un caracter potencialmente
irreversible en el plano psicosocial, mientras que las restricciones de acceso a
plataformas comerciales de interaccion social son, por su propia naturaleza,
temporales, reversibles y susceptibles de adecuacion progresiva.

Asimismo, el proyecto distingue de manera expresa entre el acceso a Internet
como infraestructura y fuente de conocimiento, y el acceso a determinados Servicios
Digitales de Interaccion Social, caracterizados por logicas de maximizacion de la
atencion y exposicidn a riesgos especificos. La informacién, el conocimiento y los
contenidos educativos continuaran plenamente disponibles a través de repositorios
abiertos, educativos y culturales expresamente excluidos del ambito de aplicacién de la
ley.

La adopcién de este enfoque encuentra sustento directo en el articulo 5° de la
Ley 26.061, que considera contraria a los derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes toda accion u omision estatal que implique la falta de proteccién del
interés superior del nifio, consolidando asi el deber de intervencion normativa frente a
escenarios de riesgo acreditado

Los Servicios Digitales de Interaccion Social no operan como canales neutrales
de transmision de informacion, sino como entornos disefiados para incidir activamente
en la conducta y la atencion de sus usuarios mediante algoritmos de persuasion
orientados a maximizar el tiempo de permanencia y la interaccion. La correlacion

sostenida entre el uso intensivo de estos servicios y el incremento de problematicas
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como ansiedad, depresion y conductas autolesivas en poblaciéon juvenil impide
sostener la neutralidad tecnolégica. Los sistemas automatizados de recomendacion
actuian como agentes activos de promocién de contenidos, conforme a criterios
comerciales definidos por las plataformas, lo que torna improcedente invocar la libertad
de expresidn para justificar la exposicion reiterada de personas menores de edad a
contenidos manifiestamente nocivos, en un contexto de profunda asimetria de poder
entre corporaciones digitales y usuarios menores.

Este enfoque encuentra respaldo en el articulo 9° de la Ley 26.061, que
garantiza el derecho de nifios, nifias y adolescentes a no ser sometidos a explotacion
economica ni a situaciones de negligencia. La monetizacion del tiempo de atencion y
de los datos personales de menores constituye una forma de aprovechamiento
econdmico que el Estado tiene el deber indelegable de regular, mediante la imposicion
de limites claros al disefio, funcionamiento y objetivos de los Servicios Digitales de
Interaccion Social.

Las plataformas digitales han operado de manera persistente sobre la base de
sistemas de autodeclaracién de edad cuya ineficacia resulta ampliamente conocida por
los propios proveedores del servicio. Frente a este escenario, el proyecto invierte
razonablemente la carga de la verificacion, exigiendo que sea la empresa —en tanto
titular del control tecnoldgico, organizativo y econdmico del entorno digital— la que
garantice el cumplimiento efectivo de la exclusidn etaria prevista, en lugar de trasladar
dicha responsabilidad a nifios, nifias y adolescentes o a sus familias.

El régimen sancionatorio vinculado a la facturacion global anual de los Servicios
Digitales de Interaccién Social no persigue una finalidad punitiva, sino disuasoria. Las
multas de monto fijo tienden a ser absorbidas como un costo operativo mas, mientras
que las sanciones proporcionales al volumen de negocios constituyen un incentivo real
para el cumplimiento normativo. En consonancia con el articulo 7° del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion, la ley se aplica a las consecuencias actuales y futuras de
relaciones juridicas en curso, sin afectar situaciones consolidadas, orientandose a
corregir los efectos de un modelo de negocio que hoy vulnera la dignidad y los
derechos de nifos, nifias y adolescentes, conforme a los articulos 9° y 10 de la Ley
26.061.
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La regulacién propuesta se inscribe, finalmente, en el marco de una politica de
seguridad publica digital. Del mismo modo en que el ordenamiento juridico restringe el
acceso de personas menores de edad a actividades o bienes que entrafan riesgos
para la salud publica —como los juegos de azar o la venta de alcohol—, la limitacion de
acceso a entornos digitales caracterizados por dinamicas de adiccion, abuso o
exposicién a contenidos inapropiados constituye una medida preventiva y profilactica
necesaria, y no una sancion encubierta ni una restriccion arbitraria de derechos.

Por todo lo expuesto, y en atencion a la necesidad de adecuar el marco
normativo vigente a las transformaciones del entorno digital, garantizando la proteccién
efectiva de los derechos de nifios, nifas y adolescentes frente a riesgos previsibles y
estructurales, asi como de asegurar la prevalencia del interés superior del nifio
conforme a la Constitucion Nacional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la
Ley 26.061, se solicita a las sefioras y sefores legisladores el acompafamiento y la

aprobacion del presente proyecto de ley.

DIPUTADO NACIONAL JAVIER NOGUERA



