DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA,
REUNIDOS EN CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

REGIMEN DE SALUD MENTAL PREVENTIVA EN ENTORNOS DIGITALES

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen de prevencion, proteccién y
promocién de la salud mental frente a los riesgos derivados del uso de entornos
digitales, plataformas en linea y sistemas algoritmicos de recomendacidn de contenidos,
con especial atencidn a ninas, nifios y adolescentes, reconociendo la salud mental como

bien juridico individual y colectivo de proteccion preferente.

ARTICULO 2° — Ambito de aplicacién
Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion a:

a) Plataformas digitales, servicios en linea o aplicaciones que cuenten con
establecimiento, domicilio legal o representacién permanente en territorio de la
Republica Argentina;

b) Plataformas digitales sin establecimiento en el pais que dirijan o alcancen de
hecho al mercado argentino, cuando cumplan al menos uno de los siguientes
criterios:

i) Tener mas de cien mil (100.000) usuarios activos mensuales domiciliados
en la Republica Argentina;

ii) Realizar publicidad o promocién dirigida especificamente al publico
argentino;
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iii) Ofrecer métodos de pago en pesos argentinos o adaptados al mercado
local.

Quedan exceptuadas del presente régimen:

a) Plataformas con menos de diez mil (10.000) usuarios activos mensuales
domiciliados en Argentina;

b) Servicios de mensajeria privada con cifrado punto a punto que no ofrezcan
funcionalidades de difusién publica de contenidos;

c) Plataformas educativas institucionales pertenecientes a establecimientos
reconocidos por autoridad competente;

d) Servicios de telecomunicaciones y provision de acceso a internet.

ARTICULO 3° — Representacion local

Las plataformas comprendidas en el articulo 2° inciso b) deberdn designar un
representante legal domiciliado en la Republica Argentina con facultades suficientes
para responder ante autoridades administrativas y judiciales.

La falta de designacion y mantenimiento del representante legal constituira infraccion
grave y habilitard a la autoridad de aplicacién, mediante resolucién fundada y con pleno
respeto del debido proceso, a disponer medidas proporcionales destinadas a asegurar
el cumplimiento de la presente ley, incluyendo:

a) La prohibicidn de contratar publicidad dirigida al publico argentino;
b) La suspension de beneficios, programas o convenios locales;
c) Otras medidas que establezca la reglamentacion.

Todo ello sin perjuicio de las sanciones previstas en el Titulo VII.

ARTICULO 4° — Principios rectores
La interpretacion y aplicacién de la presente ley se rige por los siguientes principios:

a) Prevencidon primaria del dafo psiquico, basada en evidencia cientifica
verificable;

b) Interés superior de nifias, nifios y adolescentes;

c) Autonomia progresiva, conforme edad y grado de madurez;

Pégina 2 de 26



DIPUTADOS
ARGENTINA

d) Responsabilidad algoritmica y transparencia en sistemas automatizados;
e) Autonomia cognitiva de las personas usuarias;

f) Proporcionalidad regulatoria, sin censura previa ni restriccién ilegitima de la
libertad de expresion;

g) Privacidad por disefio y por defecto, con minimizacion de datos personales;
h) Cooperacidn federal entre Nacidn, provincias y Ciudad Auténoma de Buenos
Aires;

i) Gradualidad y razonabilidad en la implementacion de las obligaciones.

ARTICULO 5° — Clausula federal

El Ministerio de Salud de la Nacién coordinara la implementacion de la presente ley con
las autoridades sanitarias provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a
través del Consejo Federal de Salud (COFESA), respetando las autonomias locales y los
sistemas de salud jurisdiccionales.

Las provincias podran adherir al presente régimen mediante ley local, asumiendo
competencias de fiscalizacion y aplicacién en sus respectivos territorios, con asistencia
técnica de la autoridad nacional de aplicacién.

ARTICULO 6° — Coordinacidn interinstitucional

La autoridad de aplicacion coordinara sus funciones con la Secretaria de Comercio, las
autoridades de defensa del consumidor, el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM)
y las autoridades provinciales competentes, a fin de evitar superposicién de
competencias y garantizar coherencia regulatoria.

La autoridad de aplicacion podra delegar funciones técnicas especificas en organismos
descentralizados bajo su odrbita, manteniendo la responsabilidad final sobre el
cumplimiento de la presente ley.

TiTuLO Il
DEFINICIONES
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ARTICULO 7° — Definiciones
A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Entorno digital: todo sistema informatico, plataforma, red social, aplicacion o
servicio digital que permita la interaccion, el consumo o la generacién de

contenidos mediante tecnologias de la informacion y la comunicacion;

b) Sistema algoritmico de recomendacién: conjunto de procedimientos
automatizados, incluidos sistemas de inteligencia artificial y aprendizaje
automatico, destinados a seleccionar, priorizar, personalizar, amplificar o sugerir
contenidos en funcidn de datos de comportamiento o preferencias de las personas

usuarias;

c) Patrones de disefio de alto riesgo psicosocial: funcionalidades o arquitecturas
digitales que, conforme evidencia cientifica disponible y criterios técnicos
establecidos por la autoridad competente, presenten correlacion significativa con
uso problematico, afectacion del bienestar psicolégico o riesgo para la salud
mental, especialmente en poblaciones vulnerables;

d) Exposicién prolongada de riesgo: uso continuado de entornos digitales que
supere umbrales orientativos definidos por la autoridad de aplicacidn,
diferenciados por grupos etarios y basados en evidencia cientifica, sin caracter
vinculante automatico;

e) Modo protegido para menores: configuraciéon de funcionamiento que limita o
desactiva por defecto los patrones de disefio de alto riesgo psicosocial cuando la
persona usuaria sea menor de dieciocho (18) afos;

f) Persona usuaria activa mensual: persona que interactia con la plataforma al
menos una vez durante un periodo de treinta (30) dias corridos;

g) Plataforma de escala significativa: aquella que supere el umbral de un milléon
(1.000.000) de usuarios activos mensuales domiciliados en la Republica Argentina;
h) Verificacion de edad proporcional: sistema de determinacién de rango etario
gue minimiza la recoleccién de datos personales identificatorios y respeta los
principios de privacidad y proteccién de datos;

i) Explicabilidad algoritmica: capacidad de proporcionar informacién comprensible
sobre los criterios generales y la légica de funcionamiento de sistemas
automatizados, sin revelar cédigo fuente ni secretos industriales;
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j) Facturacion bruta anual atribuible a la Republica Argentina: ingresos obtenidos
directa oindirectamente por la plataforma que puedan imputarse razonablemente
a usuarios domiciliados en la Republica Argentina, conforme metodologia que
establezca la reglamentacion.

TiTULO Il
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ARTICULO 8° — Proteccidon reforzada

Las plataformas digitales alcanzadas por la presente ley deberan implementar medidas
especificas de proteccion reforzada para personas menores de dieciocho (18) afios,
orientadas a prevenir dafios en su desarrollo psiquico, emocional, cognitivo y social, en
concordancia con la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes vy el principio del interés superior del nifio.

Dichas medidas deberan diseiarse considerando la especial situacién de vulnerabilidad
de las personas menores de edad frente a arquitecturas digitales intensivas en captacién

de atencién, estimulos de refuerzo conductual y sistemas algoritmicos de
personalizacién.

ARTICULO 9° — Verificacion de edad proporcional
Las plataformas deberan implementar sistemas de verificaciéon de edad proporcional,

adecuados a su escala y tipo de servicio, que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Minimizar la recoleccidn, tratamiento y retencién de datos personales
identificatorios;

b) Permitir la verificacion mediante terceros certificados, servicios de identidad
digital estatales o métodos de estimacidn etaria que no requieran identificacidn
directa;

c) No exigir datos biométricos ni documentacién de identidad con fotografia, salvo
consentimiento parental expreso, previo e informado, en los supuestos que
determine la reglamentacion;

d) Ser auditables por la autoridad de aplicacion en cuanto a su efectividad,
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proporcionalidad y respeto de la privacidad;
e) Implementar protocolos de anonimizacidn y eliminacion de los datos utilizados
para la verificacion dentro de un plazo maximo de setenta y dos (72) horas;
f) Informar de manera clara y accesible al usuario sobre el método utilizado, los
datos recolectados, su finalidad, el plazo de conservacién y los derechos que le
asisten.
La autoridad de aplicacién establecera los estandares técnicos minimos, aprobara los
métodos admitidos y certificard proveedores de servicios de verificacién de terceros,

garantizando en todos los casos el principio de privacidad por disefio y por defecto.

ARTICULO 10° — Prohibiciones para cuentas de menores de trece (13) afios

En las cuentas correspondientes a personas menores de trece (13) afios se prohibe, por
defecto, la activacidn de las siguientes funcionalidades:
a) Reproduccién automatica continua de contenidos audiovisuales;
b) Desplazamiento infinito u otras mecanicas de consumo ininterrumpido sin
pausas;
c) Envio de notificaciones, alertas o mensajes en horarios nocturnos comprendidos
entre las veintidds (22) y las siete (07) horas;
d) Sistemas de recomendacidn algoritmica basados en perfilado comportamental
intensivo;
e) Métricas publicas de validacion social, tales como contadores de "me gusta",
seguidores o visualizaciones, en contenidos creados por el menor;
f) Funcionalidades de geolocalizacién permanente o de comparticion de ubicacién
en tiempo real;
g) Publicidad comportamental basada en perfilado, navegacién o inferencias de
intereses.
Los responsables parentales o tutores podran habilitar exclusivamente las
funcionalidades previstas en los incisos a), b) y c), mediante un proceso de autenticacién
robusta y habiendo recibido informacién clara, suficiente y comprensible sobre los
riesgos asociados.

En ningln caso podrd habilitarse para menores de trece (13) afios la publicidad
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comportamental, el perfilado basado en navegacidn ni la geolocalizacion en tiempo real,
aun mediando autorizacién parental, salvo supuestos estrictamente vinculados a la
seguridad personal y conforme condiciones que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 11° — Régimen de co-gestion para adolescentes de trece (13) a dieciséis
(16) aiios
Para las personas adolescentes de entre trece (13) y dieciséis (16) afios, las plataformas
deberan ofrecer un régimen de co-gestion de las cuentas, que garantice:
a) El ejercicio progresivo de la autonomia digital del adolescente, conforme su
edad y grado de madurez;
b) El acceso de los responsables parentales a configuraciones de seguridad, limites
de uso y herramientas de supervision, sin acceso al contenido de las
comunicaciones privadas, salvo situacion de riesgo grave y manifiesto;
c) La notificacién al adolescente cuando un responsable parental modifique
configuraciones relevantes de su cuenta;
d) El derecho del adolescente a ser oido en las decisiones que afecten el ejercicio
de sus derechos digitales;
e) El acceso a recursos educativos sobre uso saludable de tecnologias, prevencion
de riesgos digitales y bienestar psicoldgico, tanto para adolescentes como para sus
responsables.

ARTICULO 12° — Autonomia digital para adolescentes de dieciséis (16) y diecisiete
(17) anos
Las personas adolescentes de dieciséis (16) y diecisiete (17) afios tendran derecho a

gestionar de manera auténoma sus cuentas y configuraciones, sin supervisién parental
obligatoria.

Para este grupo etario, las plataformas deberan ofrecer herramientas de autogestion
del bienestar digital, incluyendo:

a) Reportes periddicos de tiempo de uso y patrones de actividad;

b) Limites de uso autoimpuestos;

Pagina 7 de 26



DIPUTADOS
ARGENTINA

c) Alertas de tiempo de pantalla;

d) Opciones de descanso digital voluntario.

ARTICULO 13° — Limites de uso y herramientas de bienestar digital
Las plataformas deberan ofrecer, de manera gratuita, accesible y claramente visible,
herramientas de bienestar digital que incluyan como minimo:
a) Configuracion de limites diarios de tiempo de uso, con alertas preventivas al
alcanzar porcentajes definidos por el usuario;

b) Pausas automaticas configuradas por defecto cada sesenta (60) minutos de uso
continuo para personas menores de dieciséis (16) afios, con una duracién minima
de cinco (5) minutos, modificables Unicamente mediante autenticacion reforzada;

c) Reportes semanales y mensuales de tiempo de uso, horarios de mayor actividad
y comparaciones con promedios del grupo etario correspondiente;

d) Modo de descanso nocturno que limite funcionalidades en horarios
configurables, con sugerencia por defecto entre las veintidds (22) y las siete (07)
horas;

e) Opcién de bloqueo temporal voluntario de la cuenta por periodos
determinados;

f) Para menores de trece (13) afios, posibilidad de configuracién parental de los
limites, mediante autenticacion robusta.

TiTULO IV
DERECHOS DE LAS PERSONAS USUARIAS

ARTICULO 14° — Derecho a la autonomia cognitiva
Toda persona usuaria de plataformas alcanzadas por la presente ley tiene derecho a:

a) Conocer de forma clara, accesible y previa si interactia con sistemas
algoritmicos de recomendacién, personalizacion o priorizacién de contenidos;

b) Optar libremente entre un modo de visualizacion no personalizado, cronoldgico
o con personalizacién limitada, sin penalizacidn funcional ni degradacién artificial
de la experiencia de uso;
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c) Pausar, limitar, ajustar o desactivar completamente los sistemas de
recomendacién automatizada, manteniendo el acceso pleno a las restantes
funcionalidades esenciales del servicio;

d) Recibir informacidn comprensible, basada en evidencia cientifica y diferenciada
por grupos etarios, sobre los posibles efectos del uso intensivo o prolongado de la
plataforma en la salud mental y el bienestar psicoldgico;

e) No ser objeto de manipulacién cognitiva o emocional mediante patrones de
disefio orientados exclusivamente a maximizar tiempo de uso, interaccidon
compulsiva o dependencia conductual;

f) Acceder a los datos relativos a su tiempo de uso, interacciones, permanencia y
perfiles algoritmicos generados sobre su comportamiento, en formato legible,
estructurado y exportable;

g) Solicitar la eliminacion total o parcial de los perfiles comportamentales
generados y la cesacidon inmediata de recomendaciones basadas en datos
histdricos;

h) Recibir explicaciones comprensibles sobre los criterios generales por los cuales
determinados contenidos le fueron recomendados, sugeridos o priorizados.

ARTICULO 15° — Derecho a la informacién y a la transparencia algoritmica
Las plataformas deberan poner a disposicion de las personas usuarias, de manera

permanente, gratuita y facilmente accesible, informacion clara y comprensible sobre:

a) El funcionamiento general de los sistemas algoritmicos de recomendacion,
incluyendo sus objetivos principales, tipos de datos utilizados y criterios generales
de priorizaciéon o amplificacién de contenidos;

b) Las métricas e indicadores relevantes utilizados para determinar la visibilidad,
relevancia o difusion de contenidos;

c) Los riesgos psicosociales identificados o razonablemente previsibles asociados a
la exposicién prolongada a sus servicios, con base en estudios cientificos
disponibles;

d) Las medidas de mitigacion implementadas para reducir dichos riesgos;

e) Los canales disponibles para denuncias, consultas, reclamos y ejercicio de
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derechos;

f) Las politicas de tratamiento de datos personales, perfilado comportamental y
eventuales transferencias internacionales de informacion, conforme la Ley 25.326
y normativa complementaria.

La informacién deberd presentarse en lenguaje claro, con una version resumida de facil
comprensidn y una versidon completa disponible en una seccién especifica de acceso
publico, sin requerir registro previo.

ARTICULO 16° — Derecho a entornos digitales saludables

Toda persona usuaria tiene derecho a interactuar en entornos digitales que:
a) Prioricen su bienestar psicoldgico y su salud mental por sobre la maximizacion
de métricas comerciales de atencidn o engagement;

b) No exploten vulnerabilidades cognitivas, emocionales o psicoldgicas, reales o
inferidas;

c) Proporcionen informacién veraz, contextualizada y no alarmista sobre riesgos
asociados al uso de tecnologias digitales;

d) Ofrezcan recursos de orientacidn, ayuda y derivacion a servicios profesionales
de salud mental cuando se detecten patrones de uso problematico o sefiales de
riesgo;

e) No incurran en discriminacién algoritmica basada en vulnerabilidades
psicoldgicas, estados emocionales o condiciones de salud mental inferidas o
declaradas.

TiTULO Vv
OBLIGACIONES DE LAS PLATAFORMAS

ARTICULO 17° — Obligaciones generales
Las plataformas digitales alcanzadas por la presente ley deberan:

a) Disefar, desarrollar y operar sus servicios considerando el impacto potencial en
la salud mental de las personas usuarias, especialmente de nifias, nifos,
adolescentes y otros grupos vulnerables;
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b) Identificar, evaluar y mitigar los riesgos psicosociales derivados del
funcionamiento de sus servicios, arquitecturas de disefio y sistemas algoritmicos
de recomendacion;

c) Garantizar que los sistemas algoritmicos no amplifiguen de manera
desproporcionada contenidos que promuevan o faciliten autolesiones, suicidio,
trastornos de la conducta alimentaria, violencia extrema u otras conductas de
riesgo grave para la salud mental;

d) Establecer protocolos internos de deteccidon, escalamiento y respuesta
inmediata ante la identificacion de personas usuarias en situacién de crisis
psicolégica o riesgo inminente, con mecanismos de derivaciéon a servicios de
emergencia o asistencia profesional;

e) Capacitar de forma periddica a sus equipos en materia de salud mental digital,
prevencion del daio psiquico y proteccidn de personas menores de edad;

f) Elaborar y publicar anualmente un Reporte de Transparencia y Bienestar Digital,
con informacién estadistica sobre uso, riesgos identificados, medidas de
mitigacién implementadas, denuncias recibidas y resultados obtenidos;

g) Cooperar de buena fe con la autoridad de aplicacion en tareas de fiscalizacion,
auditoria e investigacion, dentro de los limites establecidos por la legislacion sobre
proteccién de datos personales y secretos industriales;

h) Garantizar la accesibilidad universal de las herramientas de bienestar digital y
configuraciones de seguridad para personas con discapacidad, conforme
estandares internacionales reconocidos.

ARTICULO 18° — Evaluacién de Impacto en Salud Mental Digital

Las plataformas alcanzadas deberan realizar una Evaluacién de Impacto en Salud Mental
Digital (EIMS) conforme la siguiente periodicidad:
a) Plataformas con mas de cinco millones (5.000.000) de usuarios activos
mensuales domiciliados en la Republica Argentina: evaluacién anual;

b) Plataformas con mas de un millén (1.000.000) y hasta cinco millones (5.000.000)
de usuarios: evaluacion bienal;
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c) Plataformas con mas de cien mil (100.000) y hasta un millén (1.000.000) de
usuarios: evaluacion trienal o autoevaluacién certificada conforme metodologia
aprobada por la autoridad de aplicacion;

d) Plataformas con menos de cien mil (100.000) usuarios activos mensuales:
exentas de esta obligacion.

La EIMS debera contener como minimo:
a) Descripcion de las funcionalidades principales del servicio y de los sistemas
algoritmicos de recomendacion utilizados;

b) Identificacién de patrones de disefo de alto riesgo psicosocial presentes en la
plataforma;

c) Analisis de riesgos potenciales para la salud mental, con especial consideracién
de personas menores de edad;

d) Medidas de mitigacién implementadas o planificadas;
e) Indicadores de seguimiento y métricas de efectividad,
f) Evidencia cientifica, estudios o investigaciones consideradas;

g) Intervencién o consulta con profesionales especializados en salud mental,
psicologia del desarrollo, neurociencias o ética tecnoldgica.

Un resumen ejecutivo, excluyendo informacion comercialmente sensible, debera
publicarse en el sitio web de la plataforma.

ARTICULO 19° — Auditorias independientes de sistemas algoritmicos

Las plataformas con mas de cinco millones (5.000.000) de usuarios activos mensuales
domiciliados en la Republica Argentina deberan someter sus sistemas algoritmicos de
recomendacidn a auditorias independientes anuales.

Las plataformas con mas de un millén (1.000.000) y hasta cinco millones (5.000.000) de
usuarios realizaran auditorias bienales.

Las auditorias tendran por objeto verificar:
a) El cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley;
b) El impacto psicosocial efectivo de los sistemas algoritmicos;

c) La eficacia de las medidas de mitigacién implementadas;
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d) La existencia de sesgos algoritmicos que puedan amplificar conductas de riesgo.

Las auditorias deberan ser realizadas por entidades o profesionales acreditados ante la
autoridad de aplicacién, sujetos a deberes de confidencialidad, independencia y
responsabilidad profesional. Los informes seran remitidos a la autoridad de aplicacién y
un resumen ejecutivo debera publicarse de forma accesible.

ARTICULO 20° — Registro Nacional de Auditores de Salud Mental Digital

Créase el Registro Nacional de Auditores de Salud Mental Digital, en el ambito del
Observatorio Nacional de Salud Mental Digital, en el cual deberdn inscribirse las
personas fisicas o juridicas habilitadas para realizar las auditorias previstas en la
presente ley.

La reglamentacion establecera los requisitos de acreditacion, el régimen de
incompatibilidades, las causales de suspension o cancelacion y los estandares técnicos

minimos.

ARTICULO 21° — Canales de denuncia y atencién

Las plataformas deberan habilitar canales especificos, accesibles, gratuitos y eficaces
para:

a) Denuncias de afectaciones a la salud mental asociadas al uso del servicio;
b) Reportes de contenidos vinculados a autolesiones, suicidio o conductas de
riesgo grave;
c) Consultas sobre herramientas de bienestar digital y ejercicio de derechos;
d) Solicitudes de asistencia en situaciones de crisis.
Dichos canales deberdn garantizar:

a) Respuesta en idioma espafiol dentro de plazos razonables, y de forma inmediata
ante riesgo inminente;

b) Personal capacitado en deteccién de sefiales de alerta y contencién basica;
c) Confidencialidad y proteccién de datos personales;

d) Accesibilidad para personas con discapacidad.
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ARTICULO 22° — Plazos de implementacién

Las obligaciones establecidas en el presente Titulo deberan cumplirse conforme los
siguientes plazos, contados desde la reglamentacion de la ley:

a) Plataformas con mas de cinco millones (5.000.000) de usuarios activos: doce
(12) meses;

b) Plataformas con mas de un millon (1.000.000) de usuarios activos: dieciocho
(18) meses;
c) Plataformas con mas de cien mil (100.000) usuarios activos: veinticuatro (24)

meses.

La autoridad de aplicacion podra otorgar, mediante resolucion fundada, una prérroga
excepcional y por Unica vez, por razones técnicas debidamente acreditadas.

TiTULO VI
AUTORIDAD DE APLICACION Y ORGANOS TECNICOS

ARTICULO 23° — Autoridad de aplicacién

Serd autoridad de aplicaciéon de la presente ley el Ministerio de Salud de la Nacién, el
cual tendra a su cargo las siguientes funciones:
a) Dictar las normas reglamentarias, complementarias e interpretativas necesarias

para la implementacidn de la presente ley;

b) Establecer estandares técnicos, protocolos y metodologias para los sistemas de
verificacidon de edad, evaluaciones de impacto y auditorias;

c) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a las plataformas
alcanzadas;

d) Sustanciar los procedimientos administrativos sancionatorios;
e) Aplicar las sanciones previstas en la presente ley;

f) Requerir informacién, documentacion y cooperacién técnica necesaria, con
resguardo de la confidencialidad y secretos industriales;

g) Celebrar convenios de cooperacidén con organismos nacionales, provinciales,
municipales, universidades, organizaciones de la sociedad civil y entidades
internacionales;
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h) Desarrollar campafias de concientizacion y educacion publica sobre salud
mental digital;

i) Elaborar y publicar anualmente un Informe del Estado de la Salud Mental Digital
en la Republica Argentina;

j) Coordinar la implementacién federal de la presente ley a través del Consejo
Federal de Salud (COFESA).

ARTICULO 24° — Observatorio Nacional de Salud Mental Digital

Créase el Observatorio Nacional de Salud Mental Digital, como drgano técnico y
consultivo permanente, con autonomia funcional, en el ambito del Ministerio de Salud
de la Nacion.

El Observatorio tendra como finalidad el analisis, seguimiento, evaluacién y produccién
de conocimiento sobre el impacto de los entornos digitales en la salud mental de la
poblacién.

ARTICULO 25° — Composicién del Observatorio
El Observatorio estara integrado por nueve (9) miembros, designados de la siguiente
forma:
a) Tres (3) especialistas en salud mental, psicologia del desarrollo o psiquiatria,
propuestos por el Ministerio de Salud de la Nacién;

b) Dos (2) investigadores con trayectoria académica en neurociencias, psicologia
cognitiva o ciencias del comportamiento, propuestos por el CONICET;

c) Un (1) representante del Consejo Federal de Educacion con experiencia en
educacién digital;

d) Un (1) representante de organizaciones de la sociedad civil especializadas en
derechos digitales o proteccion de usuarios, seleccionado mediante convocatoria
publica;

e) Un (1) representante de organizaciones de proteccion de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes, seleccionado mediante convocatoria publica;

f) Un (1) representante de camaras empresariales del sector tecnolégico o de
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plataformas digitales legalmente constituidas.

Los miembros durardn cuatro (4) afios en sus funciones, pudiendo ser renovados por
una Unica vez. La integracidén inicial se escalonard para asegurar la continuidad
institucional. El Observatorio elegird de entre sus miembros un Presidente y un

Vicepresidente.

ARTICULO 26° — Incompatibilidades y conflictos de interés
Los miembros del Observatorio no podran:
a) Mantener relacién laboral, comercial o consultiva con plataformas alcanzadas
por la presente ley durante su mandato y hasta dos (2) aflos después de su
finalizacion;
b) Poseer participacion accionaria significativa en empresas del sector tecnoldgico;
c) Haber sido sancionados por falta grave en el ejercicio de funciones publicas;
d) Mantener litigios pendientes con plataformas alcanzadas o con la autoridad de
aplicacion;
e) Tener condena penal por delito doloso.
Los miembros deberdn presentar declaracion jurada de intereses al asumir y actualizarla
anualmente. Ante conflicto concreto deberan excusarse de intervenir.

ARTICULO 27° — Funciones del Observatorio

Son funciones del Observatorio:
a) Elaborar criterios técnicos y umbrales de riesgo basados en evidencia cientifica;
b) Emitir recomendaciones sanitarias digitales dirigidas a la poblacién general y a
grupos vulnerables;
c) Proponer a la autoridad de aplicacion actualizaciones normativas y buenas
practicas;
d) Evaluar metodologias de Evaluaciones de Impacto en Salud Mental Digital;
e) Analizar informes de auditoria y elevar observaciones técnicas;
f) Administrar el Registro Nacional de Auditores de Salud Mental Digital;

g) Elaborar informes publicos periddicos sobre tendencias y riesgos emergentes;
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h) Promover investigaciones cientificas en colaboracion con universidades vy
organismos especializados;

i) Asesorar al Poder Legislativo cuando le sea requerido.

ARTICULO 28° — Financiamiento

El Observatorio contard con un presupuesto asignado por la Ley de Presupuesto
Nacional.

Créase el Fondo para la Salud Mental Digital, integrado por:
a) Una contribucién especial de caracter sanitario, afectada especificamente a la
prevencion y mitigacién de riesgos psicosociales derivados de entornos digitales,
equivalente al cero coma dos por ciento (0,2%) de la facturaciéon bruta anual
atribuible a la Republica Argentina de plataformas con mas de un millon
(1.000.000) de personas usuarias activas mensuales. La contribucion reviste
naturaleza de contribucién especial afectada, en ejercicio del poder de policia
sanitaria digital del Estado Nacional, y no constituye impuesto general ni tasa
retributiva individual;
b) Multas aplicadas en virtud de la presente ley;
c) Donaciones y aportes que no generen conflictos de interés;
d) Fondos provenientes de convenios de cooperacion.

Los recursos se destinaran prioritariamente a investigacion, prevencién, campafas

educativas y fortalecimiento del sistema publico de salud mental.

ARTICULO 29° — Secretaria Técnica

El Observatorio contard con una Secretaria Técnica permanente, integrada por
profesionales especializados en salud mental, tecnologia, derecho, estadistica y
comunicacion, que brindara apoyo operativo y administrativo para el cumplimiento de
sus funciones.

TiTULO VII
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REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 30° — Principio de legalidad y tipicidad

Ninguna plataforma podra ser sancionada por conductas no expresamente previstas
como infraccion en la presente ley o en su reglamentacion dictada en el marco de las
facultades conferidas por ésta.

ARTICULO 31° — Infracciones

Constituyen infracciones a la presente ley:
a) El incumplimiento de las prohibiciones establecidas para cuentas de personas
menores de edad;

b) La omisidn de implementar sistemas de verificacién de edad proporcional
conforme los estandares establecidos;

c) La falta de ofrecimiento o funcionamiento efectivo de las herramientas de
bienestar digital y limites de uso;

d) El incumplimiento del derecho de las personas usuarias a optar por modos no
personalizados o a desactivar sistemas algoritmicos de recomendacién;

e) La falta de realizacidn, presentacidon o actualizacion de las Evaluaciones de
Impacto en Salud Mental Digital;

f) El incumplimiento de la obligacidon de someterse a auditorias independientes;
g) La omision de habilitar canales de denuncia y atencién efectivos;

h) La falta de respuesta oportuna ante situaciones de crisis psicologica o riesgo
inminente;

i) El suministro de informacion falsa, incompleta o engafiosa a la autoridad de
aplicacién;

j) El incumplimiento de medidas correctivas, intimaciones o resoluciones dictadas
por la autoridad de aplicacién;

k) La obstaculizaciéon de tareas de fiscalizacion, auditoria o requerimientos de
informacion;

l) La reincidencia en infracciones previamente sancionadas.
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ARTICULO 32° — Clasificacién de infracciones y sanciones

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, atendiendo a la naturaleza
de la conducta, la magnitud del dafio potencial o efectivo, la cantidad de personas
usuarias afectadas —especialmente menores de edad— y los antecedentes de la
plataforma infractora.

Infracciones leves:
Omisiones formales o incumplimientos de escasa entidad que no generen riesgo
efectivo para la salud mental.
Sanciones aplicables:
a) Apercibimiento;
b) Multa de entre el cero coma uno por ciento (0,1%) y el cero coma cinco por

ciento (0,5%) de la facturacion bruta anual atribuible a la Republica Argentina, o el
monto fijo que determine la reglamentacidn, el que resulte mayor;

c) Intimacién a subsanar el incumplimiento en plazo perentorio.

Infracciones graves:

Incumplimientos sustanciales que generen riesgo potencial para la salud mental de
personas usuarias o grupos vulnerables.

Sanciones aplicables:

a) Multa de entre el cero coma cinco por ciento (0,5%) y el dos por ciento (2%) de
la facturacién bruta anual atribuible a la Republica Argentina;

b) Restriccion temporal de funcionalidades especificas identificadas como
riesgosas;

c) Obligacién de implementar medidas correctivas supervisadas por auditor
independiente;

d) Publicacién de la sancion en el sitio web de la plataforma.

Infracciones muy graves:

Incumplimientos reiterados, sistemdticos o dolosos, o aquellos que hayan ocasionado

dafio efectivo y significativo a la salud mental.

Sanciones aplicables:

a) Multa de entre el dos por ciento (2%) y el seis por ciento (6%) de la facturacién
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bruta anual atribuible a la Republica Argentina;

b) Suspensién temporal del servicio para cuentas de personas menores de edad;
c) Inhabilitacién temporal para registrar nuevos usuarios menores;

d) Publicacién obligatoria de la sancién en la plataforma;

e) Recomendacién fundada al Poder Ejecutivo Nacional para la adopcion de
medidas excepcionales de naturaleza no sancionatoria, con intervencién judicial
previa y conforme el ordenamiento constitucional vigente. En ningun caso dichas
medidas podran importar el bloqueo total del servicio ni restricciones de

contenidos licitos.

En ningln caso la sancion podra resultar manifiestamente confiscatoria ni impedir el
ejercicio regular de actividad licita, debiendo respetar el principio de razonabilidad
previsto en el articulo 28 de la Constitucidon Nacional.

ARTICULO 33° — Criterios de graduacion de sanciones
Para determinar la sancién aplicable, la autoridad de aplicacion debera considerar:
a) La gravedad objetiva de la infraccion;
b) El grado de culpabilidad;
c) La intencionalidad o reiteracion;
d) La cantidad de personas usuarias afectadas;
e) El beneficio econémico obtenido;
f) Los antecedentes de la plataforma;
g) La conducta posterior al hecho infractor;

h) La proporcionalidad de la sancién en relacién con los derechos de las personas

usuarias.

ARTICULO 34° — Procedimiento sancionatorio

El procedimiento administrativo sancionatorio se sustanciara conforme la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos N° 19.549, garantizando:

a) Notificacion fehaciente de los cargos;

b) Derecho de defensa y ofrecimiento de prueba;
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c) Acceso al expediente;
d) Resolucion fundada;
e) Recursos administrativos con efecto suspensivo;

f) Acceso a la revision judicial conforme el derecho vigente.

ARTICULO 35° — Actualizacién de montos

En caso de que la reglamentacidon establezca montos fijos complementarios, éstos se
actualizardn anualmente conforme la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC)
publicado por el INDEC o el indice que lo sustituya.

ARTICULO 36° — Prescripcién

Las acciones para sancionar infracciones previstas en la presente ley prescriben a los
cuatro (4) afios, contados desde la comisién de la infraccion o desde que la autoridad de
aplicacion tomo conocimiento fehaciente de ella, lo que ocurra primero.

En ningun caso el plazo de prescripcion podra exceder de ocho (8) afios contados desde
la comisidn de la infraccién.

La prescripcion se interrumpe con el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio.

ARTICULO 37° — Registro Publico de Sanciones

Créase el Registro Publico de Sanciones por Infracciones a la Salud Mental Digital, de
acceso publico, en el cual se publicardn las sanciones firmes aplicadas, su naturaleza,
estado de cumplimiento y medidas correctivas adoptadas.

TiTULO VIII
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 38° — Compatibilidad normativa

La presente ley se interpreta y aplica en forma armdnica y complementaria con:
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a) La Constitucion Nacional;
b) La Convencidn sobre los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales de

derechos humanos con jerarquia constitucional;

c) La Ley 26.061 de Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes;

d) La Ley 26.657 de Derecho a la Proteccién de la Salud Mental;

e) La Ley 25.326 de Proteccion de Datos Personales;

f) EI Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, en particular sus articulos 25, 26, 1092
y concordantes.

En caso de conflicto interpretativo, prevalecerd la norma que mejor garantice la
proteccién de la salud mental y el interés superior de ninas, nifios y adolescentes.

ARTICULO 39° — Libertad de expresién y acceso a la informacién

Ninguna disposicion de la presente ley podra interpretarse como habilitante de censura
previa ni como restriccién ilegitima de la libertad de expresién o del acceso a la
informacioén.

Las medidas previstas regulan exclusivamente arquitecturas digitales, patrones de

disefio y sistemas algoritmicos, sin afectar contenidos licitos.

Toda medida excepcional que pudiera incidir indirectamente sobre contenidos requerird
intervencion judicial previa, debiendo ser estrictamente necesaria, proporcional y
temporal.

ARTICULO 40° — Proteccion de datos personales y secretos industriales

Toda informacién, documentacidn o acceso a sistemas proporcionados en el marco de

la presente ley quedara sujeto a:
a) Deber de confidencialidad;
b) Proteccion de secretos industriales y propiedad intelectual;
¢) Cumplimiento estricto de la Ley 25.326;
d) Uso exclusivo para los fines de la presente ley;

e) Eliminacién o anonimizacion una vez cumplida la finalidad.
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ARTICULO 41° — No discriminacion

Las medidas previstas en esta ley no podran generar discriminacién algoritmica ni
afectar de manera desproporcionada el acceso a servicios digitales de grupos
vulnerables.

ARTICULO 42° — Cooperacion internacional

El Estado Nacional promovera acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de salud
mental digital, transparencia algoritmica y proteccidn de usuarios, y participara en foros
internacionales especializados.

ARTICULO 43° — Evaluacién de impacto legislativo

A los tres (3) afios de la entrada en vigencia plena de la presente ley, el Poder Ejecutivo
Nacional realizard una evaluacion integral de impacto legislativo, que sera remitida al
Honorable Congreso de la Nacidn y publicada para conocimiento publico.

ARTICULO 44° — Implementacién gradual

La autoridad de aplicacién priorizard, durante los primeros doce (12) meses desde la
reglamentacion, acciones de asistencia técnica y acompafiamiento, salvo en casos de
infracciones muy graves o riesgo inminente para la salud mental.

ARTICULO 45° — Innovacién regulatoria

La autoridad de aplicacion podrd autorizar esquemas experimentales o de sandbox
regulatorio para soluciones tecnoldgicas innovadoras que superen los estandares
minimos de proteccidn previstos en la presente ley.

ARTICULO 46° — Reglamentacién

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley dentro de los ciento ochenta
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(180) dias corridos de su promulgacion.

ARTICULO 47° — Derogaciones

Derdganse todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

ARTICULO 48° — Vigencia

La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial,
conforme los plazos de implementacién gradual previstos en la presente.

ARTICULO 49° — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

Diputada de la Nacién
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La presente iniciativa legislativa responde a una problematica sanitaria emergente y de
creciente relevancia: el impacto de los entornos digitales y de las arquitecturas
algoritmicas contempordneas en la salud mental de la poblacién, especialmente de
nifias, nifios y adolescentes.

La evidencia cientifica acumulada en las ultimas décadas demuestra correlaciones
significativas entre el uso intensivo de plataformas digitales y el aumento de sintomas
de ansiedad, depresidn, trastornos del suefio, deterioro de la autoestima, aislamiento
social y, en casos extremos, ideacidn suicida. Estos efectos se ven potenciados en
personas menores de edad, cuyo desarrollo neurolégico, emocional y cognitivo se
encuentra en proceso de maduracion.

Las plataformas digitales modernas operan, en muchos casos, sobre la base de sistemas
algoritmicos disefiados para maximizar el tiempo de permanencia y la interaccion,
utilizando mecanismos de refuerzo conductual y captacién intensiva de la atencion. Si
bien estos modelos son legitimos desde una perspectiva comercial, generan riesgos
sistémicos cuando no existen marcos regulatorios que establezcan limites razonables y
protecciones especificas para poblaciones vulnerables.

La Constitucidon Nacional impone al Estado el deber de proteger la salud publica, los
derechos de las personas consumidoras y el interés superior del nifio. La Convencién
sobre los Derechos del Nifio, con jerarquia constitucional, obliga a adoptar medidas
legislativas adecuadas para garantizar el derecho al mas alto nivel posible de salud y a
proteger a niias, nifios y adolescentes frente a informacidn o entornos perjudiciales
para su bienestar.

La presente ley no regula contenidos ni establece mecanismos de censura. Regula
disefios, arquitecturas y sistemas algoritmicos, incorporando principios de
transparencia, autonomia cognitiva, prevencion primaria y proporcionalidad. Se inspira
en experiencias comparadas recientes —como las de la Unidn Europea, el Reino Unido,
Estados Unidos y Australia— adaptadas al sistema federal argentino y a su tradicién

constitucional.
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Asimismo, el proyecto adopta un enfoque de autonomia progresiva, diferenciando
niveles de proteccion segun la edad, y establece obligaciones escalonadas conforme la
escala y capacidad econémica de las plataformas, garantizando viabilidad técnica y
razonabilidad econdmica.

Finalmente, la ley prevé mecanismos de evaluacién periddica, financiamiento
sostenible, cooperacién internacional e innovacion regulatoria, asegurando que el
marco normativo pueda adaptarse a la evolucién tecnoldgica sin perder su objetivo
central: la proteccion efectiva de la salud mental como derecho humano fundamental
en la era digital.

Por todo lo expuesto, se solicita la aprobacién del presente proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

Diputada de la Nacién
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