DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

OBSERVATORIO PARLAMENTARIO DE INFRAESTRUCTURA VIAL

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Creacién.

Créase el Observatorio Parlamentario de Infraestructura Vial (OPIV) como organismo
permanente en el dmbito del Honorable Congreso de la Nacién, con autonomia
funcional y autarquia financiera, destinado al control técnico, seguimiento, fiscalizaciéon

y transparencia del estado y gestion de la red de caminos nacionales.

ARTICULO 2°.- Naturaleza juridica.

El OPIV es un drgano técnico de control parlamentario, que actda en el marco de los
articulos 71, 75 inciso 32, 85 y concordantes de la Constitucion Nacional, sin invadir

facultades propias del Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 3°.- Objetivos.
El OPIV tendra los siguientes objetivos:

a) Realizar el seguimiento técnico permanente del estado de conservacion de la
red vial nacional mediante metodologias estandarizadas nacionales e

internacionales;
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b) Fiscalizar el cumplimiento de contratos de concesion, obra publica vial y

acuerdos de mantenimiento de rutas nacionales;

c) Evaluar la ejecucidn presupuestaria en materia de infraestructura vial nacional,

tanto de administracion directa como de concesiones;

d) Promover la transparencia y garantizar el acceso ciudadano universal a

informacion actualizada sobre el estado de las rutas nacionales;

e) Elaborar recomendaciones técnicas al Poder Ejecutivo Nacional sobre medidas
de intervencidn prioritaria, mejora de gestién vial y asignacion eficiente de
recursos;

f) Asesorar técnicamente al Honorable Congreso de la Nacidn en el tratamiento de

proyectos legislativos vinculados a infraestructura vial, transporte y obras publicas;

g) Recibir, procesar y dar respuesta a denuncias ciudadanas sobre el estado de las

rutas nacionales;

h) Promover estudios, investigaciones y la adopcion de mejores practicas

internacionales en materia de gestidn y conservacion vial.

ARTICULO 4°.- Alcance territorial.
El OPIV ejercerd sus competencias sobre:

a) La totalidad de la Red Troncal Nacional de Caminos definida por el Decreto

1.595/96 y normas complementarias;

b) Las rutas nacionales concesionadas o bajo cualquier otra modalidad de gestién
delegada;

c) Las rutas provinciales que reciban financiamiento total o parcial del Estado

Nacional, en lo relativo a la inversion federal;

d) Los corredores viales de integracion internacional que transiten por territorio

argentino.
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ARTICULO 5°.- Principios rectores.
El OPIV se regira por los principios de:

a) Independencia técnica: Las evaluaciones y recomendaciones se basaran

exclusivamente en criterios profesionales y evidencia empirica;

b) Transparencia activa: Toda informacion generada serd de acceso publico

irrestricto, salvo excepciones fundadas en seguridad nacional;

c) Participaciéon ciudadana: Mecanismos permanentes de consulta y recepcion de

aportes de la sociedad civil;

d) Federalismo: Representacion equitativa de las provincias y consideracion de sus

particularidades territoriales;

e) Eficiencia: Uso éptimo de recursos para maximizar el alcance y efectividad del

control;

f) Colaboracién interinstitucional: Coordinacidn con organismos nacionales,

provinciales e internacionales competentes.

TiTULO Il

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

CAPITULO | - COMISION BICAMERAL

ARTICULO 6°.- Composicion.
El OPIV estara dirigido por una Comision Bicameral integrada por doce (12) miembros:

a) Seis (6) Diputados Nacionales, designados por la Comisién de Transporte de la

Honorable Camara de Diputados de la Nacién;

b) Seis (6) Senadores Nacionales, designados por la Comision de Transporte de la

Pégina 3 de 40



DIPUTADOS
ARGENTINA

Honorable Cadmara de Senadores de la Nacidn.

La designacién respetara la proporcién de representacion politica de los bloques
parlamentarios en cada Camara, garantizando la representacion de las minorias en no

menos del cuarenta por ciento (40%) de la composicion total.

ARTICULO 7°.- Mandato.

Los miembros de la Comision Bicameral duraran cuatro (4) afios en sus funciones,

pudiendo ser reelectos. La renovacién se efectuara por mitades cada dos (2) afios.

En caso de vacancia, renuncia o cese en el cargo legislativo, el reemplazante sera
designado por el mismo procedimiento del articulo 6° y completarad el mandato de su

antecesor.

ARTICULO 8°.- Presidencia.

La Presidencia de la Comisién Bicameral serd ejercida rotativamente cada un (1) afio,

alternandose entre un Diputado y un Senador Nacional.
El Presidente tendra las siguientes atribuciones:
a) Convocar y presidir las reuniones de la Comision;
b) Representar al OPIV ante autoridades nacionales, provinciales e internacionales;
c) Ejercer la superintendencia administrativa del organismo;
d) Suscribir acuerdos y convenios previamente aprobados por la Comision;
e) Presentar los informes del OPIV ante el plenario de las Camaras del Congreso.

En caso de empate en las votaciones de la Comisidn, el Presidente tendra doble voto.

ARTICULO 9°.- Funcionamiento.

La Comision Bicameral sesionara ordinariamente al menos una (1) vez por mes durante
el periodo de sesiones ordinarias del Congreso, y extraordinariamente cuando lo

convoque su Presidente o lo solicite la mayoria de sus miembros.

El quérum para sesionar sera de la mayoria absoluta de sus miembros. Las decisiones se
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adoptaran por mayoria simple de los presentes, salvo disposicion en contrario de esta

ley.

ARTICULO 10°.- Atribuciones de la Comisién Bicameral.
Son atribuciones de la Comisién Bicameral:
a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo y el presupuesto del OPIV;
b) Designar y remover al Director Ejecutivo conforme al procedimiento establecido
en esta ley;
c) Aprobar el Reglamento Interno del OPIV y sus modificaciones;
d) Aprobar la estructura organizacional y el escalafén del personal;
e) Aprobar los informes trimestrales y anuales antes de su publicacién;
f) Definir las prioridades de investigacion y fiscalizacion;
g) Aprobar la celebracién de convenios con organismos nacionales, provinciales,
internacionales, universidades y entidades de la sociedad civil;
h) Dictar las normas complementarias necesarias para el funcionamiento del
organismo;

i) Ejercer todas las demas atribuciones conferidas por esta ley y su reglamentacion.

CAPITULO Il — DIRECCION EJECUTIVA

ARTICULO 11°.- Director Ejecutivo.

La conduccidn técnica y la gestion operativa del OPIV estaran a cargo de un Director
Ejecutivo, designado por la Comisién Bicameral por mayoria de dos tercios (2/3) de sus

miembros.

ARTICULO 12°.- Requisitos.

Para ser designado Director Ejecutivo se requiere:
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a) Ser argentino nativo o naturalizado con al menos diez (10) afios de residencia
en el pais;

b) Poseer titulo universitario de grado en Ingenieria Civil, Ingenieria Vial, Ingenieria
en Transporte o carreras afines;

c) Acreditar quince (15) aflos minimos de experiencia profesional demostrable en

infraestructura vial, transporte o gestién de obra publica;

d) Poseer formacidn de posgrado en gestion publica, politicas publicas,

especializacion vial o areas relacionadas;

e) No estar comprendido en ninguna de las incompatibilidades establecidas en el

articulo 13.

ARTICULO 13°.- Incompatibilidades.

No podrd ser designado Director Ejecutivo quien:
a) Haya ejercido cargos directivos o gerenciales en la Direccion Nacional de
Vialidad, el Organo de Control de Concesiones Viales, empresas concesionarias
viales, contratistas de obra publica vial o consultoras del sector, en los cinco (5)
anos previos a su designacién;
b) Tenga intereses societarios directos o indirectos en empresas vinculadas a la
construccidon, mantenimiento, concesidon o consultoria de obra publica vial;
c) Ejerza simultdneamente actividad profesional privada relacionada con obra
publica vial, salvo actividad académica o de investigacidn sin fines de lucro;
d) Ejerza cargos partidarios, electivos o politicos durante el desempefo de la
funcion;
e) Se encuentre inhabilitado para ejercer cargos publicos por condena penal firme;
f) Tenga parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado con
miembros de la Comision Bicameral, el Ministro de Economia, el Ministro de Obras

Publicas o el Director Nacional de Vialidad.
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ARTICULO 14°.- Mandato y remuneracion.

El Director Ejecutivo durara cinco (5) afios en su mandato, pudiendo ser renovado por

una Unica vez mediante el mismo procedimiento de designacion.

Percibird una remuneracion equivalente a la de Secretario Parlamentario del Honorable

Congreso de la Nacién, conforme a la escala salarial vigente.

ARTICULO 15°.- Remocién.
El Director Ejecutivo sélo podra ser removido de su cargo por:
a) Falta grave en el ejercicio de sus funciones;
b) Mal desempefio debidamente comprobado;
c) Comisién de delito doloso;
d) Incapacidad fisica o0 mental sobreviniente que impida el ejercicio del cargo;
e) Configuracion de alguna de las incompatibilidades previstas en el articulo 13.

La remocion requerira el voto de dos tercios (2/3) de los miembros de la Comisidn
Bicameral, previo sumario administrativo que garantice el derecho de defensa del

imputado.

ARTICULO 16°.- Atribuciones del Director Ejecutivo.
Son atribuciones del Director Ejecutivo:
a) Ejercer la representacion legal del OPIV;
b) Ejecutar las decisiones de la Comisidn Bicameral;

c) Elaborar el Plan Anual de Trabajo y el proyecto de presupuesto para aprobacién
de la Comision;

d) Conducir técnicamente al personal del OPIV y dictar las instrucciones de
servicio;

e) Coordinar la elaboracidn de los informes trimestrales, anuales y especiales;

f) Suscribir convenios previamente aprobados por la Comision;
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g) Ordenar inspecciones, relevamientos y auditorias técnicas;

h) Requerir informacion a organismos publicos y concesionarios conforme a las

facultades de esta ley;
i) Administrar los recursos del organismo conforme a las normas de la Ley 24.156;

j) Proponer a la Comision modificaciones al Reglamento Interno y a la estructura

organizacional;

k) Ejercer las demas atribuciones conferidas por esta ley, el Reglamento Internoy

las decisiones de la Comisidn Bicameral.

CAPITULO Il - PERSONAL Y ESTRUCTURA

ARTICULO 17°.- Personal permanente.

El OPIV contara con una planta de personal profesional permanente de hasta veinte (20)
agentes, distribuidos en las areas que determine su estructura organizacional. Al menos
el setenta por ciento (70%) de dicha planta debera poseer titulo universitario de grado
en disciplinas técnicas, econdmicas o juridicas afines al objeto del organismo.

El ingreso se realizara exclusivamente mediante concurso publico y abierto, conforme a
los procedimientos de la Ley 25.164 (Marco de Empleo Publico) y la normativa del

Honorable Congreso de la Nacidn.

ARTICULO 18°.- Concurso publico.

El concurso para ingreso al personal del OPIV sera evaluado por un tribunal integrado

por:
a) Dos (2) miembros designados por la Comisién Bicameral;

b) Tres (3) especialistas en las disciplinas requeridas, propuestos por universidades

nacionales o colegios profesionales.
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El procedimiento garantizard transparencia, igualdad de oportunidades y seleccién por
idoneidad. Las bases del concurso, ndmina de inscriptos, tribunal evaluador y resultados

seran publicos.

ARTICULO 19°.- Estructura organizacional.

La Comisién Bicameral aprobara la estructura organizacional del OPIV, que debera

contemplar como minimo las siguientes areas:

a) Subdireccion Técnica: Coordinacién de metodologias de relevamiento,
estandares técnicos y capacitacién del personal;

b) Subdireccion de Relevamiento y Auditoria: Inspecciones de campo, auditorias
técnicas de contratos y concesiones;

c) Subdireccién de Andlisis e Investigacion: Procesamiento de datos, andlisis

estadistico, estudios econdmicos y evaluacién de politicas publicas;

d) Area de Comunicacién y Transparencia: Gestiéon de la plataforma digital,

atencién de denuncias ciudadanas y difusion de informes.

ARTICULO 20°.- Régimen del personal.
El personal del OPIV se regira por:

a) El escalafén que apruebe la Comisidon Bicameral, compatible con el régimen del

personal del Congreso Nacional;
b) Las normas laborales y previsionales aplicables al empleo publico nacional;
c) El régimen disciplinario del Congreso Nacional;

d) Estabilidad en el cargo, con remocién Unicamente por sumario administrativo

gue garantice el debido proceso.

ARTICULO 21°.- Remuneraciones.

Las remuneraciones del personal del OPIV se determinaran por la Comisiéon Bicameral,

tomando como referencia las escalas salariales del Honorable Congreso de la Nacion.
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CAPITULO IV — CONSEJO ASESOR TECNICO

ARTICULO 22°.- Creacién y composicion.
Créase el Consejo Asesor Técnico del OPIV, integrado por ocho (8) miembros ad
honorem:
a) Dos (2) decanos o vicedecanos de Facultades de Ingenieria de universidades
nacionales con especializacidon en vias de comunicacién, propuestos por el Consejo
Interuniversitario Nacional;
b) Un (1) representante del Consejo Profesional de Ingenieria Civil;
c) Un (1) representante del Consejo Federal de Inversiones;
d) Un (1) experto en logistica y transporte de cargas;
e) Un (1) especialista en seguridad vial;
f) Dos (2) representantes de organizaciones de la sociedad civil relacionadas con
usuarios viales, transportistas o victimas de accidentes de transito.
Los miembros del Consejo serdn designados por la Comisidon Bicameral por periodos de

tres (3) afios, renovables.

ARTICULO 23°.- Funciones del Consejo Asesor.
El Consejo Asesor Técnico tendra las siguientes funciones:
a) Asesorar técnicamente al OPIV en la definicion de metodologias de
relevamiento y estdndares de calidad;
b) Validar la rigurosidad técnica de los informes antes de su publicacién;
c) Proponer lineas de investigacion y estudios especiales;
d) Sugerir mejoras en los procesos de fiscalizacion y transparencia;

e) Facilitar la vinculacién del OPIV con dmbitos académicos, profesionales y de la
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sociedad civil.

Las recomendaciones del Consejo no seran vinculantes para el OPIV.

TiTULO 1l

FACULTADES Y ATRIBUCIONES

CAPITULO | — ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 24°.- Acceso irrestricto a informacion publica.

Los organismos del Poder Ejecutivo Nacional, entes autarquicos y descentralizados,
empresas del Estado, sociedades con participacion estatal y concesionarios de obra
publica vial deberan suministrar al OPIV, en forma completa, veraz y oportuna, toda
documentacidn, informacion, registros técnicos, bases de datos, estudios, proyectos,

contratos y antecedentes que éste requiera en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 25°.- Plazo de respuesta.

La informacion requerida por el OPIV deberd ser remitida en un plazo no mayor a diez
(10) dias habiles contados desde la notificacion del requerimiento.

En casos excepcionales debidamente fundados, el organismo o entidad requerida podra
solicitar una proérroga de hasta cinco (5) dias habiles adicionales. Dicha prérroga deberd
resolverse mediante decision fundada del Director Ejecutivo antes del vencimiento del

plazo original, entendiéndose otorgada si no mediare pronunciamiento expreso en

contrario.

ARTICULO 26°.- Incumplimiento.

El incumplimiento injustificado de la obligacion de suministrar informacidn, la remision

de informacidn falsa, incompleta o adulterada, o el entorpecimiento de las funciones
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del OPIV por parte de funcionarios publicos, hard pasible a los responsables de las
sanciones previstas en el articulo 239 del Cddigo Penal de la Nacidn, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas y civiles que pudieran corresponder.

El OPIV comunicara los incumplimientos a la Auditoria General de la Nacidn, la Oficina

Anticorrupcidn y, en su caso, a la justicia competente.

ARTICULO 27°.- Informacion de empresas concesionarias y contratistas.

Las empresas concesionarias de rutas nacionales y los contratistas de obra publica vial
deberan suministrar al OPIV la informacidn técnica, econdmica y operativa relacionada

con los contratos celebrados con el Estado Nacional, incluyendo:
a) Estados de avance de obras;
b) Informes de gestién de la conservacion vial;
c) Registros de calidad de materiales y ensayos;
d) Estados financieros vinculados al contrato;
e) Estructura de costos y precios;
f) Cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales;
g) Toda otra informacidn necesaria para la fiscalizacion del contrato.

El incumplimiento por parte de empresas privadas sera considerado falta grave
contractual, pasible de las penalidades previstas en el contrato respectivo, sin perjuicio

de las acciones civiles y penales que pudieran corresponder.

CAPITULO Il — INSPECCIONES Y AUDITORIAS

ARTICULO 28°.- Facultad de inspeccion.
El OPIV podra realizar inspecciones programadas o sorpresivas en:

a) Cualquier tramo de la red vial nacional;

Pagina 12 de 40



DIPUTADOS
ARGENTINA

b) Obras en ejecucion;

c) Plantas de produccion de materiales viales;
d) Laboratorios de ensayo;

e) Sedes de organismos competentes;

f) Instalaciones de empresas concesionarias y contratistas.

ARTICULO 29°.- Alcance de las inspecciones.
Durante las inspecciones, el personal del OPIV debidamente acreditado tendra acceso
irrestricto a:

a) Instalaciones, obras y tramos viales;

b) Documentacidn técnica y administrativa in situ;

c) Equipamiento y maquinaria afectada a las obras o al mantenimiento;

d) Toma de muestras de materiales para ensayos en laboratorios independientes;

e) Entrevistas con personal técnico, obreros y responsables de la obra o concesion.

ARTICULO 30°.- Obligacién de colaboracién.
Los responsables de las obras, concesiones o instalaciones inspeccionadas deberan:
a) Permitir el ingreso inmediato del personal del OPIV;
b) Facilitar el acceso a la documentacion y elementos solicitados;
c) Proveer los medios necesarios para la toma de muestras;
d) Responder las consultas técnicas formuladas;
e) Suscribir las actas de inspeccidon correspondientes.
El entorpecimiento, obstruccién o negativa injustificada a la inspeccién configurara las

faltas previstas en el articulo 26.

ARTICULO 31°.- Inspecciones sorpresivas.

Las inspecciones sorpresivas no requeriran notificacion previa al organismo o empresa
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inspeccionada. Podran ser dispuestas por el Director Ejecutivo:
a) Ante denuncias de irregularidades;
b) En caso de riesgo inminente para la seguridad vial;
c) Para verificar el cumplimiento de recomendaciones previas;

d) Por indicacién de la Comisidn Bicameral.

ARTICULO 32°.- Auditorias técnicas de contratos.
El OPIV realizara auditorias técnicas periddicas de:
a) Contratos de concesion vial vigentes;
b) Contratos de obra publica en ejecucion;
c) Acuerdos de mantenimiento preventivo y correctivo;
d) Cumplimiento de estandares técnicos y plazos contractuales.

Las auditorias evaluardn cumplimiento de parametros de calidad, adecuaciéon de
materiales y procedimientos a las especificaciones, ejecucidon presupuestaria vy
certificacién de avances, aplicacién de penalidades por incumplimientos y coherencia

entre lo ejecutado y lo certificado.

CAPITULO 11l - PODER DE CONVOCATORIA

ARTICULO 33°.- Citacién a funcionarios y responsables.

El OPIV, a través de su Comisidn Bicameral o por indicacion del Director Ejecutivo, podra

convocar a audiencia publica a:

a) Funcionarios de la Direccién Nacional de Vialidad, del Organo de Control de
Concesiones Viales y de cualquier organismo nacional, provincial o municipal

competente en materia vial;

b) Representantes de empresas concesionarias y contratistas de obra publica vial;
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c) Consultores, proyectistas y laboratorios de ensayo;

d) Cualquier persona fisica o juridica vinculada a la gestidon, construccion,

mantenimiento o fiscalizacidon de rutas nacionales.

ARTICULO 34°.- Obligacién de comparecer.

Las personas convocadas conforme al articulo 33 tendrdn obligaciéon de comparecer a la
audiencia en la fecha y hora indicada, bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo

239 del Cddigo Penal de la Nacidn y demas normas concordantes.

La citacidn se cursard con al menos cinco (5) dias habiles de anticipacién, por medio

fehaciente.

ARTICULO 35°.- Desarrollo de las audiencias.

Las audiencias seran publicas, salvo que razones debidamente fundadas de seguridad
nacional o secreto comercial justifiquen su cardcter reservado, lo cual sera resuelto por

la Comisidon Bicameral.

Los convocados deberdn responder los interrogatorios formulados con veracidad y
aportar la documentacién que les sea requerida. El falso testimonio o la ocultacion de

informacién hara pasible al responsable de las sanciones penales correspondientes.

ARTICULO 36°.- Grabacién y publicacién.

Las audiencias publicas seran grabadas en formato audiovisual y las versiones
taquigraficas seran publicadas en la plataforma digital del OPIV dentro de los diez (10)

dias habiles posteriores a su realizacién.

CAPITULO IV — METODOLOGIAS TECNICAS

ARTICULO 37°.- Estandares técnicos.

El OPIV utilizara metodologias técnicas estandarizadas y reconocidas
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internacionalmente para el relevamiento del estado de la infraestructura vial, en
particular el indice de Rugosidad Internacional (IRl) conforme a normas ASTM, AASHTO
y Banco Mundial.

La Comisién Bicameral aprobara por recomendacién técnica del Director Ejecutivo y el
Consejo Asesor las metodologias complementarias que se consideren necesarias.

Las referencias a normas técnicas internacionales contenidas en esta ley se entenderan

efectuadas a sus versiones vigentes o a aquellas que en el futuro las reemplacen.

ARTICULO 38°.- Tecnologias de relevamiento.

El OPIV podrd utilizar tecnologias de teledetecciéon satelital y procesamiento de
imagenes georreferenciadas, vehiculos equipados con perfildmetros laser y camaras de
alta resolucién, drones y vehiculos aéreos no tripulados para inspeccidon de tramos de
dificil acceso, sistemas de informacién geografica para georreferenciacién y analisis
espacial, e inteligencia artificial y aprendizaje automatico para procesamiento masivo

de datos y deteccién de anomalias.

ARTICULO 39°.- Clasificacion del estado vial.

El OPIV clasificara el estado de cada tramo de la red vial nacional en las siguientes
categorias:
a) Bueno: IRI menor a dos coma cinco (2,5) metros por kildmetro, sin defectos
significativos, transito fluido y seguro;
b) Regular: IRl entre dos coma cinco (2,5) y cuatro (4) metros por kilémetro,
defectos menores, requiere mantenimiento preventivo en corto plazo;

c) Malo: IRI mayor a cuatro (4) metros por kildbmetro, deterioro severo, riesgo para

la seguridad vial, requiere intervencidn urgente.

Esta clasificacion sera publicada en la plataforma digital mediante mapas interactivos.

ARTICULO 40°.- Verificacion de calidad.
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El OPIV podrda tomar muestras aleatorias de materiales en obras en ejecucion o

concluidas, para su ensayo en laboratorios acreditados.

Los costos de los ensayos serdn solventados por el OPIV. En caso de detectarse
incumplimientos de las especificaciones técnicas, el organismo competente deberd
iniciar los procedimientos sancionatorios correspondientes, informando al OPIV sobre

las medidas adoptadas.

TiTULO IV

PRODUCTOS E INFORMES

CAPITULO | — INFORMES TRIMESTRALES

ARTICULO 41°.- Informe trimestral obligatorio.

El OPIV elaborard y publicard un Informe Trimestral Publico sobre el estado de la red vial
nacional, el cual serd presentado en audiencia publica ante las Comisiones de Transporte

de ambas Camaras del Congreso.

El informe debera estar disponible en la plataforma digital dentro de los quince (15) dias

corridos posteriores al cierre de cada trimestre calendario.

ARTICULO 42°.- Contenido minimo del informe trimestral.
Cada informe trimestral contendrd, como minimo:

a) Mapa de calor de la red vial nacional con estado de cada tramo clasificado segun

el articulo 39, con datos georreferenciados y actualizados;

b) Ranking provincial con porcentaje de rutas en buen, regular y mal estado por

provincia, con comparacion intertemporal;

c) Identificacion de los tramos criticos de mayor riesgo o deterioro que requieren
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intervencioén prioritaria;
d) Analisis del presupuesto asignado, ejecutado y certificado en obra publica vial,

tanto de administracion directa como de concesiones;

e) Evaluacion del desempeifio de concesionarios, multas aplicadas,

incumplimientos detectados y medidas correctivas;
f) Sintesis de denuncias recibidas, verificaciones realizadas y respuestas emitidas;

g) Recomendaciones al Poder Ejecutivo con medidas sugeridas de intervencién

técnica, reasignacioén de recursos o modificaciones normativas.

ARTICULO 43°.- Presentacién en audiencia publica.

El Director Ejecutivo presentard el informe trimestral en audiencia publica conjunta de

las Comisiones de Transporte de ambas Camaras.

La audiencia serd transmitida en vivo y quedard registrada en version taquigrafica.
Podran participar legisladores, funcionarios convocados, representantes de

organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacién.

CAPITULO Il - INFORME ANUAL

ARTICULO 44°.- Informe anual.

El OPIV elaborard un Informe Anual comprensivo del estado y evoluciéon de Ia
infraestructura vial nacional, que sera presentado ante el Congreso Nacional durante el

primer trimestre de cada afio.

ARTICULO 45°.- Contenido del informe anual.
El informe anual incluira:

a) Analisis evolutivo con comparacién del estado de la red vial en los ultimos cinco

(5) afos, identificando tendencias de mejora o deterioro;
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b) Evaluacion de politicas publicas con andlisis de impacto de programas, planesy

normativas viales implementadas por el Ejecutivo;

c) Proyecciones presupuestarias con estimacidn de recursos necesarios para

mantener y mejorar la red vial en los préximos cinco afios;

d) Estudios especiales e investigaciones sobre temas especificos;

e) Propuestas de mejora normativa con recomendaciones de reformas legislativas
o reglamentarias en materia vial;

f) Desempefiio del OPIV con autoevaluacion de la gestion del organismo, ejecucién

presupuestaria propia, cumplimiento de metas y desafios futuros.

CAPITULO Il - INFORMES ESPECIALES

ARTICULO 46°.- Informes especiales.
El OPIV podra elaborar informes especiales en los siguientes casos:
a) A pedido de comisiones del Congreso Nacional;
b) Por iniciativa de la Comision Bicameral ante situaciones de emergencia;
c) A solicitud de al menos cinco (5) legisladores nacionales;
d) Por decisién del Director Ejecutivo ante deteccion de irregularidades graves.

Los informes especiales seran publicados en la plataforma digital dentro de los treinta

(30) dias corridos desde su encargo o deteccion de la situacion.

CAPITULO IV — RECOMENDACIONES AL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 47°.- Caracter de las recomendaciones.

Las recomendaciones formuladas por el OPIV en sus informes tendran caracter técnico
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y no vinculante, pero el Poder Ejecutivo Nacional debera:
a) Tomar conocimiento formal de las mismas;
b) Evaluar su pertinencia y viabilidad;

c) Responder fundadamente dentro de los treinta (30) dias corridos, indicando
medidas que adoptard en consecuencia, razones técnicas o presupuestarias para
no adoptar alguna recomendacion y cronograma de implementacién de las

medidas aceptadas.

ARTICULO 48°.- Publicidad de las respuestas.

Las respuestas del Poder Ejecutivo a las recomendaciones del OPIV serdn publicadas en
la plataforma digital del organismo, junto con el informe que las originé.
La falta de respuesta en el plazo establecido serd consignada expresamente en el

informe trimestral posterior y comunicada a las Comisiones de Transporte de ambas

Camaras.

CAPITULO V — ASESORAMIENTO AL CONGRESO

ARTICULO 49°.- Asesoramiento técnico legislativo.

El OPIV prestarda asesoramiento técnico especializado al Congreso Nacional en el
tratamiento de proyectos de ley en materia de infraestructura vial, transporte y obras
publicas, proyectos de presupuesto nacional en el capitulo vial, tratados o acuerdos
internacionales relacionados con corredores viales de integraciéon y creacién o

modificacién de organismos competentes en materia vial.

ARTICULO 50°.- Informes técnicos para comisiones.

Las comisiones del Congreso Nacional podran requerir al OPIV la elaboracién de

informes técnicos sobre viabilidad técnica y presupuestaria de proyectos viales,
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evaluacion de impacto ambiental de obras propuestas, analisis de alternativas técnicas
para resolver problematicas viales y benchmarking internacional de soluciones aplicadas

en otros paises.

TiTULO Vv

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO | - PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA VIAL

ARTICULO 51°.- Creacion.

Créase la Plataforma Nacional de Transparencia Vial, sistema digital de acceso publicoy
gratuito destinado a promover la transparencia, el control ciudadano y la rendicién de

cuentas en materia de infraestructura vial nacional.

ARTICULO 52°.- Responsabilidad de gestion.

La Plataforma sera desarrollada, administrada y actualizada por el OPIV, en coordinacién
con el organismo competente en materia de innovacién publica y gobierno abierto de

la Jefatura de Gabinete de Ministros o el que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 53°.- Contenido obligatorio.
La Plataforma contendra, como minimo, la siguiente informacién actualizada:

a) Mapa interactivo nacional con visualizacién georreferenciada de la totalidad de

la red vial nacional, con clasificacidn por estado segun cédigo de colores;

b) Fichas técnicas de tramos con indice de Rugosidad Internacional y fecha de
medicidn, ultima intervencién realizada, estado de conservaciéon y observaciones

técnicas y organismo responsable;

c) Texto completo de contratos de concesién, obra publica y mantenimiento
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vigentes, con anexos técnicos y financieros;

d) Presupuesto asignado, ejecutado y certificado por ruta, desagregado por obra

o contrato;

e) Registro de multas aplicadas a concesionarios y contratistas, con monto, causa

y estado de ejecucién;

f) Version completa de informes trimestrales, anuales y especiales, en formato

descargable;
g) Estado de tramitacién de denuncias ciudadanas, con respuestas del OPIV;

h) Obras en ejecucion y planificadas, con plazos y porcentaje de avance.

ARTICULO 54°.- Actualizacién y accesibilidad.
La informacion contenida en la Plataforma debera:

a) Actualizarse trimestralmente en lo relativo a estado de rutas e informes del

OPIV;

b) Actualizarse en tiempo real respecto de denuncias ciudadanas, respuestas del

organismo y novedades de obras en ejecucion;
c) Ser accesible desde cualquier dispositivo;

d) Estar disefiada con criterios de usabilidad y accesibilidad universal, cumpliendo

estandares internacionales;

e) Permitir la descarga de datos en formatos abiertos y reutilizables.

ARTICULO 55°.- API abierta.

La Plataforma dispondra de una Interfaz de Programacion de Aplicaciones (API) abierta
y documentada, que permita a desarrolladores, investigadores, organizaciones de la
sociedad civil y medios de comunicacién acceder programaticamente a los datos
publicados, crear aplicaciones, visualizaciones y andlisis propios e integrar la

informacién vial en plataformas de terceros.
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El acceso a la APl sera gratuito, sin necesidad de registro previo, y estara sujeto

Unicamente a limites técnicos razonables de cantidad de consultas para prevenir abusos.

CAPITULO Il - PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 56°.- Denuncias ciudadanas georreferenciadas.

Toda persona fisica o juridica podra realizar denuncias sobre el estado de las rutas

nacionales a través de la Plataforma, sin necesidad de registro previo.

ARTICULO 57°.- Procedimiento de denuncia.

La denuncia debera contener ubicacién georreferenciada con coordenadas GPS del
tramo o punto denunciado, fotografia o video con registro visual del estado del tramo,
descripcion breve del tipo de problema y datos de contacto opcionales para recibir

notificaciones sobre el estado de tramitacion.

El sistema asignara automdticamente un nimero de seguimiento que permitira al

denunciante consultar el estado de su reclamo.

ARTICULO 58°.- Obligacién de verificacion y respuesta.
El OPIV debera:

a) Verificar la denuncia en un plazo no mayor a treinta (30) dias corridos desde su

recepcion, mediante inspeccién presencial o analisis de teledeteccion;
b) Publicar en la Plataforma el resultado de la verificacion;

c) Comunicar al organismo competente las denuncias confirmadas, requiriendo

adopcion de medidas correctivas;

d) Informar al denunciante sobre las acciones adoptadas.

ARTICULO 59°.- Seguimiento de denuncias.

Cada denuncia tendrd los siguientes estados visibles en la Plataforma: recibida, en
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verificacion, confirmada, en intervencidén, resuelta, no confirmada y archivada.

ARTICULO 60°.- Audiencias publicas abiertas.

El OPIV realizard audiencias publicas abiertas al menos cuatro (4) veces al afio,
distribuidas regionalmente, para presentar el informe trimestral con datos especificos
de la regidn, recibir testimonios de usuarios, transportistas, victimas de accidentes y
organizaciones locales, dialogar con autoridades provinciales y municipales y recabar
informacién sobre problematicas no detectadas por el relevamiento oficial.

Las audiencias seran transmitidas en vivo y las versiones taquigraficas publicadas en la

Plataforma.

ARTICULO 61°.- Colaboracién con organizaciones de la sociedad civil.

El OPIV podra celebrar convenios de colaboracion con organizaciones de victimas de
accidentes de trdnsito, cdmaras de transporte de cargas y pasajeros, colegios
profesionales de ingenieros civiles, universidades nacionales con carreras de Ingenieria
Vial y organizaciones no gubernamentales dedicadas a transparencia y control

ciudadano.

Los convenios podran contemplar intercambio de informacién y datos, capacitacion de
voluntarios en metodologias de relevamiento, participaciéon en auditorias sociales y

difusion de informes del OPIV.

TiTULO VI

FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION

ARTICULO 62°.- Recursos del OPIV.
El OPIV se financiara con:

a) Una asignacidon equivalente al cero coma tres por ciento (0,3%) de la
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recaudacion del Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y al Diéxido de Carbono
establecido en la Ley 23.966 y sus modificatorias, que se detraera del porcentaje
correspondiente a la Administracion Central, sin afectar los porcentajes de
distribucién automatica a provincias ni las asignaciones especificas vigentes, y que
serd transferida automaticamente en forma mensual,;

b) Donaciones, legados y aportes de organismos internacionales, que deberan ser
aceptados por la Comisidon Bicameral y no podran implicar condicionamientos que
afecten la independencia del organismo;

c) Recursos provenientes de convenios de cooperacién técnica con organismos
nacionales, provinciales o internacionales, previamente aprobados por la Comisidon

Bicameral.

ARTICULO 63°.- Transferencia automatica.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) o el organismo que en el futuro la
reemplace transferird mensualmente al OPIV, dentro de los diez (10) dias corridos del
mes siguiente al de la recaudacion, el porcentaje establecido en el inciso a) del articulo
62.

La transferencia sera automatica, sin necesidad de acto administrativo previo, y tendrd

prioridad sobre cualquier otra afectacion del tributo.

ARTICULO 64°.- Autarquia financiera.

El OPIV administrard sus recursos con autarquia financiera, sujetdndose a las normas de
la Ley 24.156 (Administracion Financiera y Control del Sector Publico Nacional, B.O.

29/9/92) y sus modificatorias.

El Director Ejecutivo sera el responsable de la administracion de los recursos, con

rendicion de cuentas ante la Comision Bicameral.

ARTICULO 65°.- Presupuesto anual.
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El Director Ejecutivo elaborara anualmente el proyecto de presupuesto del OPIV, el cual
serd sometido a aprobacion de la Comision Bicameral antes del treinta (30) de
septiembre de cada ano.

El presupuesto aprobado integrara el Presupuesto General del Honorable Congreso de

la Nacion, en un capitulo especifico e identificable.

ARTICULO 66°.- Ejecucién presupuestaria.

La ejecucidn presupuestaria se realizard conforme a las normas de la Ley 24.156
(Administracion Financiera y Control del Sector Publico Nacional, B.O. 29/9/92), el
régimen de contrataciones del Congreso Nacional y las pautas de transparencia y
rendicion de cuentas establecidas en esta ley.

El Director Ejecutivo informard trimestralmente a la Comisién Bicameral sobre la

ejecucién presupuestaria.

ARTICULO 67°.- Intangibilidad institucional.

El presupuesto asignado al OPIV no podra ser reducido ni reasignado durante el ejercicio
en curso mediante decisiones administrativas, salvo por ley formal del Congreso

Nacional.

Las partidas presupuestarias del organismo tendran caracter institucional prioritario y

su ejecucion no podrd ser objeto de limitaciones financieras discrecionales.

ARTICULO 68°.- Control externo.

La Auditoria General de la Nacién ejercera el control externo de la gestién econdmica,
financiera y patrimonial del OPIV, conforme a las competencias establecidas en la Ley

24.156 y el articulo 85 de la Constitucion Nacional.

La AGN elevara anualmente un informe sobre la gestion del OPIV a las Comisiones de

Transporte y de Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras.

ARTICULO 69°.- Rendicién de cuentas.
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El Director Ejecutivo rendira cuentas de su gestion financiera ante la Comisiéon Bicameral

dentro de los noventa (90) dias corridos posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal.

La rendicién incluird estados contables auditados, informe de ejecucion presupuestaria,
detalle de contrataciones realizadas, inversiones en equipamiento y tecnologia e

informe de auditoria de la AGN.

La rendicidn sera publicada en la Plataforma digital.

TiTULO VII

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 70°.- Reglamento Interno.

La Comisién Bicameral dictara el Reglamento Interno del OPIV en un plazo no mayor a
noventa (90) dias corridos desde su constitucion.

El Reglamento establecerd procedimientos de trabajo de la Comisién Bicameral,
organizacién y funciones del staff técnico, protocolos de inspecciones y auditorias,
metodologia de elaboracién de informes, régimen de denuncias ciudadanas, normas de
ética y transparencia del personal y toda otra disposicion necesaria para el
funcionamiento del organismo.

El Reglamento sera publicado en el Boletin Oficial y en la Plataforma digital.

ARTICULO 71°.- Cooperacion interinstitucional.

El OPIV podra celebrar convenios de cooperacién técnica con organismos nacionales,
vialidades provinciales y municipales, universidades nacionales y centros de

investigacion, organismos internacionales y agencias viales de otros paises.

Los convenios no podran implicar subordinacidon jerarquica ni comprometer la

independencia técnica del OPIV.
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ARTICULO 72°.- Proteccidn de datos personales.

El OPIV adecuara el tratamiento de datos personales a las disposiciones de la Ley 25.326
(Proteccién de Datos Personales, B.O. 2/11/2000) y sus modificatorias.

Los datos de denunciantes ciudadanos serdn confidenciales y no podran ser divulgados
sin consentimiento expreso. Las denuncias publicadas en la Plataforma seran

anonimizadas. El organismo designara un Responsable de Proteccidon de Datos.

ARTICULO 73°.- Confidencialidad excepcional.

Podran ser exceptuadas de publicacién aquellas informaciones que comprometan la
seguridad nacional, defensa o relaciones exteriores debidamente certificado por la
autoridad competente, contengan secretos industriales o comerciales legitimamente
protegidos previa acreditacion por el titular del derecho o afecten la estrategia procesal

del Estado en juicios en tramite.

La decision de reservar informacion deberad ser fundada, notificada a la Comision

Bicameral y revisable judicialmente.

ARTICULO 74°.- Clausula antidiscriminatoria.

En la designacion del personal, contratacidn de servicios y celebracidn de convenios, el
OPIV respetard los principios de igualdad, no discriminacién y diversidad establecidos
en la Constitucion Nacional, tratados internacionales de derechos humanos y legislaciéon

vigente.

ARTICULO 75°.- Clausula federal.

El OPIV promovera la descentralizacion federal de sus actividades, procurando
distribucidn regional equitativa de las inspecciones, realizacidon de audiencias publicas
en distintas provincias, contratacidon de profesionales de diversas regiones del pais y

articulacién con vialidades provinciales para intercambio de informacion.
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TiTULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 76°.- Constitucién de la Comisién Bicameral.

Las Comisiones de Transporte de ambas Camaras deberan designar a los miembros de
la Comisidn Bicameral dentro de los sesenta (60) dias corridos contados desde la
publicacion de esta ley en el Boletin Oficial.

La Comisién quedara constituida en su primera reunién, que debera celebrarse dentro

de los diez (10) dias habiles posteriores a la designacion del ultimo de sus miembros.

ARTICULO 77°.- Designacién del Director Ejecutivo.

La Comision Bicameral deberd designar al Director Ejecutivo dentro de los noventa (90)
dias corridos contados desde su constitucion.

Hasta tanto asuma el Director Ejecutivo titular, la Comisidn Bicameral podra designar un
Director Ejecutivo interino, quien ejercera las atribuciones del cargo con las limitaciones

que la Comisién establezca.

ARTICULO 78°.- Implementacién gradual.

El OPIV implementara sus funciones de manera gradual conforme al cronograma que

establezca la Comisidn Bicameral en el Reglamento Interno.

ARTICULO 79°.- Presupuesto inicial.

Para el primer afio de funcionamiento, el Poder Ejecutivo Nacional debera prever en el
proyecto de Ley de Presupuesto del afio siguiente a la sancidn de la presente ley una
partida especifica para el OPIV equivalente al monto que corresponderia segun el
articulo 62 inciso a), estimado sobre la base de la recaudacidn del afio anterior.

A partir del segundo afio, la transferencia automatica prevista en el articulo 63 operara

plenamente.
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ARTICULO 80°.- Integracion de informacion existente.

Los organismos competentes deberan remitir al OPIV, dentro de los noventa (90) dias
corridos de su requerimiento, toda la informacién histérica disponible sobre estado de
rutas de los ultimos diez afios, contratos de concesidon y obra publica vigentes,
presupuesto ejecutado en obra vial de los ultimos cinco afios, multas aplicadas a
concesionarios y su estado de ejecucién y base de datos georreferenciada de la red vial

nacional.

ARTICULO 81°.- Coordinacién con organismos existentes.

El OPIV no sustituye ni deroga las competencias de la Direccidon Nacional de Vialidad en
la ejecucién de obra publica vial, el Organo de Control de Concesiones Viales en la
fiscalizacién de concesiones y la Auditoria General de la Nacion en el control externo
contable del sector publico.

El OPIV ejercera funciones complementarias de transparencia, control técnico y
asesoramiento al Congreso, pudiendo recomendar medidas correctivas a los organismos
mencionados.

El ejercicio de las funciones del OPIV se inscribe en el marco del control parlamentario
previsto en la Constitucién Nacional, sin sustituir competencias ejecutivas ni

jurisdiccionales.

ARTICULO 82°.- Evaluacién externa periddica.

Cada cinco (5) afios el Congreso Nacional dispondrd una evaluacidon externa
independiente del funcionamiento del OPIV, a cargo de una institucién académica
publica o entidad técnica de reconocido prestigio, cuyos resultados seran publicos y

seran remitidos a ambas Camaras.

ARTICULO 83°.- Clausula de mejora continua.

La Comisidon Bicameral evaluara anualmente el funcionamiento del OPIV y podrd
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proponer al Congreso Nacional modificaciones a esta ley para optimizar su desempefio,

siempre respetando los principios de independencia, transparencia y federalismo.

ARTICULO 84°.- Vigencia.
La presente ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacién en el

Boletin Oficial de la Republica Argentina.

ARTICULO 85°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Lic. Marcela Marina Pagano

Diputada de la Nacién
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FUNDAMENTOS
Seinor Presidente:

El sistema vial argentino atraviesa una crisis estructural sin precedentes. Segun datos
recientes, dos de cada tres rutas nacionales se encuentran en mal estado,
comprometiendo no solo la conectividad territorial sino también la seguridad de

millones de argentinos que transitan diariamente por estas vias.

Esta situacidn no es producto del azar ni de la fatalidad: es la consecuencia directa de
décadas de opacidad, clientelismo y abandono sistematico del mantenimiento
preventivo. La red vial nacional, que deberia ser un activo estratégico para el desarrollo
federal y la integracion productiva, se ha convertido en un pasivo que genera

sobrecostos logisticos, accidentes mortales y aislamiento de comunidades enteras.

I. DIAGNOSTICO DE LA CRISIS VIAL

1. Deterioro critico de la infraestructura

La red vial nacional comprende aproximadamente dieciocho mil quinientos (18.500)
kildmetros de rutas troncales que vertebran el pais. De este total, el sesenta y siete por
ciento (67%) presenta estado regular a malo segiin mediciones de indice de Rugosidad
Internacional (IRI), el treinta y cinco por ciento (35%) requiere intervencion urgente por
riesgo de colapso estructural y solo el treinta y tres por ciento (33%) se encuentra en
condiciones aceptables de transitabilidad. Este deterioro no es homogéneo: las
provincias del interior, especialmente del norte y la Patagonia, presentan los peores

indicadores, profundizando las asimetrias territoriales.
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2. Impacto econémico

El mal estado de las rutas genera consecuencias econdmicas devastadoras: sobrecosto
logistico del dieciocho al veinticinco por ciento (18-25%) por mayor consumo de
combustible, dafios a vehiculos y tiempos de transito; pérdida de competitividad
exportadora con productos agroindustriales que llegan a puerto con hasta treinta por
ciento (30%) de sobrecosto; restriccion de cargas en tramos criticos que obliga a limitar
el peso transportado encareciendo fletes; e inflacion estructural, dado que el setenta

por ciento (70%) del transporte de cargas es por ruta.

3. Tragedia humanitaria

La falta de mantenimiento cobra vidas: mas de cinco mil (5.000) muertes anuales en
accidentes de transito segun el Observatorio Vial de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV). Estudios internacionales estiman que el treinta al cuarenta por ciento (30-
40%) de los accidentes tiene como factor contribuyente el mal estado del pavimento. A
esto se suman heridos graves y discapacidades permanentes que el Estado no

contabiliza ni repara.

4. Opacidad y corrupcion sistémica

La gestidn vial ha sido histéricamente un ambito propicio para el direccionamiento de
licitaciones, sobreprecios en contratos de hasta trescientos por ciento (300%) respecto
a valores de mercado internacional, incumplimiento sistematico de concesionarios sin
aplicacion efectiva de penalidades e informacidn fragmentada e inaccesible, dado que

no existe un sistema unificado y publico de estado de rutas.

Il. INSUFICIENCIA DE LOS MECANISMOS ACTUALES DE CONTROL

Argentina cuenta formalmente con organismos de fiscalizacién vial que han demostrado
ser insuficientes. La Direccién Nacional de Vialidad (DNV) es juez y parte al depender del

Ministerio de Economia, no publica informacion sistematica de estado de rutas y ha
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estado histéricamente controlada por intereses corporativos y partidarios. El Organo de
Control de Concesiones Viales (OCCOVI) sufre de subfinanciamiento crénico y falta de
independencia, aplica multas que luego no se ejecutan y sus reportes técnicos no son
de acceso publico. La Auditoria General de la Nacidon (AGN) controla ex post y con afios
de demora, carece de capacidad para fiscalizar dieciocho mil quinientos (18.500)
kilbmetros en tiempo real y de expertise técnico vial especifico. Las comisiones
parlamentarias realizan trabajo discontinuo sin staff técnico permanente, dependen de
informacién del Ejecutivo que la provee discrecionalmente y carecen de seguimiento

mediante informes publicos periddicos.

lll. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La creacién del Observatorio Parlamentario de Infraestructura Vial se sustenta en
sélidos fundamentos constitucionales. El articulo 75 inciso 32 de la Constitucion
Nacional establece la facultad del Congreso de hacer construir obras de utilidad
nacional. Las rutas nacionales son obras de utilidad nacional por excelencia; el Congreso
no solo tiene la facultad de disponerlas, sino el deber institucional de controlar su estado
y gestion. El articulo 85 establece el control externo del sector publico a cargo de la AGN,
organismo de asistencia técnica del Congreso. EI OPIV replica este modelo. El articulo 86
crea la Defensoria del Pueblo como drgano independiente en el dmbito del Congreso; el
OPIV adopta idéntica naturaleza juridica. Los articulos 71 y 101 facultan al Congreso a
solicitar informes al Ejecutivo y citar funcionarios; el OPIV institucionaliza este poder de

modo permanente, técnico y especializado.

IV. DERECHO COMPARADO: MODELOS EXITOSOS

La creacidn de observatorios o entidades parlamentarias de control infraestructural

tiene antecedentes exitosos internacionales. En Estados Unidos, la Government

Pagina 34 de 40



DIPUTADOS
ARGENTINA

Accountability Office (GAO) es un organismo técnico del Congreso con tres mil (3.000)
profesionales que fiscaliza infraestructura federal, publica informes publicos que el
Ejecutivo debe responder y tiene presupuesto blindado por ley. En Chile existe
separacion entre ejecutor y fiscalizador con informacion publica en tiempo real y multas
efectivas con ejecucion judicial inmediata. En Espaia, el Tribunal de Cuentas vy el
Defensor del Pueblo producen informes anuales publicos sobre inversion en
infraestructura, con mecanismos de denuncia ciudadana integrados y coordinacién
parlamentaria para propuestas correctivas. En Uruguay, la Corporacién Vial del Uruguay
(CVU) realiza auditorias técnicas trimestrales con publicacién obligatoria y cuenta con
financiamiento protegido por afectacién de tasa vial. La leccién comuin es que la
independencia institucional, el financiamiento garantizado y la transparencia radical son

condiciones necesarias para un control efectivo.

V. OBJETIVOS Y ALCANCES DEL OPIV

El Observatorio Parlamentario de Infraestructura Vial se propone lograr transparencia
radical mediante un mapa digital publico con el estado de cada kildmetro de ruta
actualizado trimestralmente, informacién abierta sobre contratos, concesiones y
presupuesto ejecutado, y datos reutilizables mediante API publica para investigadores,
medios y sociedad civil. Ejercera fiscalizacion técnica permanente mediante
relevamiento del cien por ciento (100%) de la red con metodologias estandarizadas (IRl),
inspecciones sorpresivas en obras y concesiones, y auditoria de cumplimiento
contractual con recomendaciones de penalidades. Brindard informacién calificada al
Congreso mediante asesoramiento técnico para proyectos de ley viales, evaluacién ex
ante de impacto presupuestario de obras y seguimiento de ejecucidon de leyes
sancionadas. Promoverd el empoderamiento ciudadano a través de denuncias
georreferenciadas con obligacion de respuesta, rendicion de cuentas publica mediante

audiencias trimestrales y colaboracidn con organizaciones de transportistas, victimas de
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accidentes y usuarios.

VI. CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DEL MODELO PROPUESTO

1. Independencia institucional garantizada

La 6rbita bicameral garantiza que el OPIV responda al Congreso con representacion de
todas las provincias (Senado) y de la ciudadania (Diputados). La composicion plural
obligatoria con representacion de minorias parlamentarias en cuarenta por ciento (40%)
minimo evita la captura por el oficialismo de turno. Los mandatos escalonados con
renovacion por mitades cada dos afios aseguran continuidad institucional. Las
incompatibilidades estrictas impiden que el Director Ejecutivo y el staff técnico

provengan del sector privado vial o de la DNV en los ultimos cinco afios.

2. Expertise técnico de primer nivel

El staff profesional permanente cuenta con estabilidad laboral y no rota con cambios
politicos. El concurso publico abierto asegura meritocracia en la selecciéon, con
evaluacion por tribunales mixtos. El Consejo Asesor Técnico garantiza participacion ad

honorem de universidades, colegios profesionales y expertos internacionales.

3. Herramientas de control efectivas

El acceso irrestricto a informacidn obliga a organismos publicos y concesionarios
privados a proveer datos en diez dias bajo apercibimiento penal. El poder de
convocatoria requiere que funcionarios comparezcan a audiencias. Las inspecciones
sorpresivas no requieren autorizacién previa del organismo controlado. La toma de

muestras y peritajes permite verificacion técnica independiente.

4. Transparencia por diseiio

Los informes trimestrales obligatorios siguen formato estandarizado sin

discrecionalidad y requieren audiencia publica. La plataforma digital de acceso universal
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no tiene barreras, es compatible con dispositivos moéviles y cuenta con actualizaciones
automaticas. La APl abierta provee datos en formatos reutilizables (JSON, CSV,

GeoJSON) para analisis externo.

5. Financiamiento sustentable y protegido

La afectacion especifica del cero coma tres por ciento (0,3%) del Impuesto a
Combustibles Liquidos se transfiere automaticamente sin intermediacién del Ejecutivo,
detrayéndose exclusivamente del porcentaje correspondiente a la Administracién
Central sin afectar la distribucién provincial. La cldusula de intangibilidad presupuestaria
del articulo 67 garantiza que ninguna decisién administrativa pueda reducir o reasignar
los recursos del organismo durante el ejercicio, preservando su independencia
operativa. La auditoria externa por AGN controla al propio controlador para evitar

desvios.

VII. VIABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y COSTO-BENEFICIO

El costo anual del OPIV representa el cero coma cero ocho por ciento (0,08%) del
presupuesto que fiscalizard. Estudios internacionales del Banco Mundial y BID
demuestran que la reduccién de sobrecostos por transparencia alcanza el quince al
treinta por ciento (15-30%) en contratos de obra publica. Si el OPIV evita un solo
contrato direccionado de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000), recupera su
costo por ochenta afios. El ahorro por mantenimiento preventivo versus correctivo tiene
una relacion de uno a cuatro (1:4): cada peso en prevencién ahorra cuatro en
reconstruccion. La reduccion del diez por ciento (10%) en muertes viales equivale a
quinientas (500) vidas por afio y un ahorro en costos de salud publica de cincuenta mil
millones de pesos anuales segun la Organizacion Mundial de la Salud. EI OPIV no es un

gasto: es una inversién con retorno multiplicado.
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VIIl. IMPACTO FEDERAL Y EQUILIBRIO TERRITORIAL

El deterioro vial afecta desproporcionadamente a las provincias del interior: rutas
patagdnicas presentan setenta y ocho por ciento (78%) en mal estado por clima extremo
y abandono, el NOA muestra setenta y un por ciento (71%) en mal estado por transito
de cargas pesadas y falta de mantenimiento, el NEA registra sesenta y cinco por ciento
(65%) en mal estado y la regidén Centro y Pampeana exhibe cincuenta y cinco por ciento
(55%) en mal estado por alta densidad de transito. El OPIV, con representacién
obligatoria del Senado, asegura visibilizacidon de problematicas provinciales en informes
publicos, presion politica sobre el gobierno nacional para reasignacion federal de
recursos, datos objetivos para reclamaciones provinciales y coordinacién con vialidades

provinciales para intercambio de informacién.

IX. PRECEDENTES PARLAMENTARIOS DE ORGANISMOS BICAMERALES

Argentina tiene experiencia exitosa en organismos bicamerales de control. La
Defensoria del Pueblo (Ley 24.284, B.O. 13/12/93) es un drgano independiente en el
ambito del Congreso que funciona exitosamente desde hace mas de treinta afios con
reconocimiento internacional. La Auditoria General de la Nacién, regulada por Ley
24.156 y el articulo 85 de la Constitucidon Nacional, controla ochenta billones de pesos
de presupuesto publico anual con autarquia y presidente designado por la oposicidn
para garantizar transparencia. La Comisidon Bicameral de Fiscalizacion de Organismos de
Inteligencia (Ley 25.520, B.O. 6/12/01) ejerce control parlamentario efectivo con
facultades de acceso a informacién clasificada y citacién de funcionarios. Los organismos
bicamerales con autarquia y pluralidad politica funcionan cuando tienen mandato legal
claro, financiamiento garantizado y facultades efectivas de control. El OPIV replica este

modelo probado, adaptdndolo a la especificidad técnica vial.
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X. RESPUESTA A POSIBLES OBJECIONES

Objecidén 1: "Crea mas burocracia estatal". EI OPIV no es burocracia sino control
republicano. La verdadera burocracia improductiva es la DNV con ocho mil (8.000)
agentes y nula transparencia. El OPIV tiene hasta veinte profesionales especializados
que fiscalizaran un billén quinientos mil millones de pesos. El ratio de eficiencia justifica

ampliamente la inversién.

Objecién 2: "Genera superposiciéon con organismos existentes". No hay superposicién
sino complementariedad: la DNV ejecuta obra publica y es el organismo controlado; el
OCCOVI fiscaliza concesiones pero con independencia limitada y sera auditado por el
OPIV; la AGN realiza control ex post contable mientras el OPIV ejerce control técnico en
tiempo real. El articulo 81 aclara expresamente que el OPIV ejerce funciones

complementarias sin sustituir competencias ejecutivas ni jurisdiccionales.

Objecidn 3: "Es inconstitucional que el Congreso fiscalice al Ejecutivo". Es exactamente
lo opuesto: la Constitucidon Nacional en su articulo 75 inciso 32 encomienda al Congreso
las obras de utilidad nacional. El sistema republicano exige divisién de poderes con
controles mutuos. Los precedentes son la AGN (articulo 85), la Defensoria (articulo 86)
y la Comisidon de Inteligencia. El articulo 2° del presente proyecto explicita esta

naturaleza constitucional.

Objecidn 4: "No hay plata para financiarlo". El cero coma tres por ciento (0,3%) del
Impuesto a Combustibles Liquidos opera automaticamente. No requiere aumento de
impuestos ni partida presupuestaria discrecional. Se detrae exclusivamente del
porcentaje de la Administracién Central, sin afectar la distribucion provincial. Ademas,

el retorno por reduccién de corrupcion paga el organismo cien veces.

Objecién 5: "Politizacidon del control vial". El modelo despolitiza mediante concursos

publicos para el staff técnico, representacidn plural obligatoria con cuarenta por ciento
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(40%) de oposicion minimo, metodologias objetivas como el IRl y |la transparencia radical
qgue hace imposible ocultar datos. La politizacién actual esta en la opacidad de la DNV y

el clientelismo en las licitaciones. El OPIV transparenta y objetiviza.

XI. CONCLUSION

La crisis vial argentina no es técnica sino institucional. Tenemos ingenieros capacitados,
tecnologia disponible y recursos financieros. Lo que no tenemos es transparencia para
que los ciudadanos sepan qué se hace con su dinero, control efectivo para sancionar
incumplimientos y corrupciones, informacion objetiva para asignar recursos donde
realmente se necesitan, e instituciones republicanas que trasciendan los gobiernos de

turno.

El Observatorio Parlamentario de Infraestructura Vial no es una panacea, pero es una
condicién necesaria para comenzar a revertir décadas de abandono y opacidad. Es el
Congreso de la Nacién, representante del pueblo y las provincias, quien debe asumir su
rol constitucional de control sobre las obras de utilidad nacional. No podemos seguir

delegando en el Ejecutivo la funcion de ejecutor, juez y fiscalizador de si mismo.

Este proyecto es una apuesta por la Republica, el federalismo y la transparencia. Es una
apuesta por instituciones que protejan el bien comidn por encima de intereses

sectoriales.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafamiento al presente proyecto

de ley.

Lic. Marcela Marina Pagano

Diputada de la Nacién
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