DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN
CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

REGIMEN PENAL INTEGRAL DE PROTECCION AMBIENTAL
FRENTE A INCENDIOS FORESTALES

Y RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL ESTADO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° — Objeto.

La presente ley tiene por objeto reforzar la tutela penal del ambiente, la vida humanay
la seguridad publica frente a los incendios forestales y ambientales, mediante:

a) El agravamiento del régimen penal aplicable a los incendios forestales y
ambientales;

b) El establecimiento de un régimen penal reforzado acorde a la gravedad del bien
juridico tutelado;

¢) La tipificacién de la responsabilidad penal de los funcionarios publicos que
incumplan deberes especificos de prevenciéon de incendios;

d) La adecuacion del ordenamiento juridico argentino a los mas altos estandares
internacionales de proteccion ambiental y de derechos humanos;

e) La consolidacién de un sistema penal federal de persecucién de delitos ambientales
graves, respetando el federalismo ambiental previsto en el articulo 41 de la
Constitucion Nacional.

CAPITULO Il
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DELITOS DE INCENDIO AMBIENTAL

Articulo 2° — Sustitucion del articulo 186, inciso 1°, del Cédigo Penal.

Sustitlyese el articulo 186, inciso 1°, del Cédigo Penal de la Nacién Argentina, el que
qguedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 186, inciso 1°.

Serd reprimido con prisidn de cinco (5) a quince (15) afios el que causare incendio,
explosion u otro estrago, cuando el hecho recayere sobre bosques nativos o
implantados, montes, selvas, areas rurales, zonas forestales, pastizales,
humedales u otros ecosistemas naturales, y el hecho generare peligro comun para
los bienes o las personas, o produjere dafio ambiental de entidad.”

Articulo 3° — Incorporacidn del articulo 186 bis.
Incorpdrase como articulo 186 bis del Cddigo Penal de la Nacién Argentina el siguiente:

“Articulo 186 bis — Incendio ambiental agravado.
La pena sera de diez (10) a veinte (20) afios de prision cuando:

a) El incendio afectare bosques nativos protegidos por la Ley 26.331, areas
naturales protegidas, reservas de biosfera o humedales de especial valor
ecoldgico;

b) Existiere riesgo concreto para la vida o integridad fisica de personas, o se
produjeren lesiones o muerte;

c) El hecho se cometiere con finalidad econdmica, especulativa o de cambio de
uso del suelo;

d) El hecho se produjere durante la vigencia de prohibiciones administrativas de
guema, alertas rojas o emergencias igneas;

e) El autor actuare mediante organizacion criminal, pluralidad de intervinientes o
medios especialmente idoneos para la propagacion del fuego;

f) La superficie afectada superare las cien (100) hectdreas o se afectaren
ecosistemas de especial fragilidad o valor de conservacion.”

Articulo 4° — Incorporacion del articulo 186 ter.
Incorpdrase como articulo 186 ter del Cédigo Penal de la Nacidn Argentina el siguiente:

“Articulo 186 ter — Incendio ambiental por imprudencia grave.
Sera reprimido con prision de tres (3) a diez (10) afos el que, por imprudencia
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grave, negligencia temeraria o violacion manifiesta de deberes objetivos de
cuidado, provocare alguno de los hechos previstos en el articulo 186, inciso 1°, o
en el articulo 186 bis.

La pena sera de cinco (5) a doce (12) ainos cuando:

a) El hecho se produjere violando prohibiciones expresas de quema o normas de
prevencion;

b) La superficie afectada superare las cien (100) hectareas;

c) El autor desarrollare actividad econédmica que implique uso habitual del fuego;
d) Se afectaren bosques nativos protegidos o areas de especial valor ecolégico.”

Articulo 5° — Naturaleza juridica.

Los delitos previstos en los articulos 186, inciso 1°, 186 bis y 186 ter del Codigo Penal
constituyen delitos ambientales graves de peligro comun, por afectar o poner en grave
riesgo la seguridad publica, la vida humana, la salud colectiva y el ambiente como bien
juridico colectivo y transgeneracional, conforme al articulo 41 de la Constitucién
Nacional.

CAPITULO Il

RESPONSABILIDAD PENAL DE FUNCIONARIOS PUBLICOS**

Articulo 6° — Incumplimiento de deberes funcionales en materia de prevencion
ambiental.

Serd reprimido con prision de cuatro (4) a diez (10) afios e inhabilitacion especial para
ejercer cargos publicos por el doble del tiempo de la condena, el funcionario publico

que, teniendo deberes legales, reglamentarios o funcionales especificos de prevencion,
control o combate de incendios forestales o ambientales:

a) Omitiere ejecutar total o parcialmente partidas presupuestarias asignadas a tales
fines;

b) Omitiere adoptar medidas de prevencién frente a riesgos ciertos y actuales;
c) Incumpliere planes, protocolos o alertas oficiales de emergencia ignea;

d) Facilitare, tolerare o encubriere conductas destinadas a provocar incendios o
modificar el uso del suelo.
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La pena serd agravada cuando la omision produjere incendio efectivo, dafio ambiental
grave o riesgo concreto para la vida o integridad fisica de personas.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES DE APLICACION Y ALCANCE**

Articulo 7° — Presupuestos minimos y competencia.

La presente ley es de orden publico, integra el derecho penal de fondo conforme al
articulo 75 inciso 12 de la Constituciéon Nacional y establece presupuestos minimos de
proteccién ambiental en los términos del articulo 41 de la Constitucién Nacional.

Serd de aplicacion en la jurisdiccidn federal cuando corresponda por la naturaleza del
bien juridico afectado, sin perjuicio de su cardcter obligatorio para las provincias como
estandar minimo de tutela penal ambiental.

Articulo 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

I. INTRODUCCION. GRAVEDAD DE LA PROBLEMATICA Y NECESIDAD DE
INTERVENCION LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley tiene por finalidad dar respuesta a una de las
problematicas ambientales, sociales e institucionales mas graves que enfrenta
actualmente la Republica Argentina: la reiteracion sistematica de incendios forestales,
rurales y ambientales de gran magnitud, muchos de ellos de origen intencional o
derivados de conductas gravemente negligentes, que provocan dafios irreversibles al
ambiente, ponen en riesgo la vida y la salud de las personas, afectan la seguridad
publica y comprometen el desarrollo sostenible de las generaciones presentes y
futuras.

En los ultimos afios, la frecuencia, extension y virulencia de los incendios se ha
incrementado de manera alarmante, afectando millones de hectareas de bosques
nativos, humedales, areas rurales productivas y zonas proximas a centros urbanos.
Estas conductas no constituyen hechos aislados ni meros accidentes, sino que, en
numerosos casos, responden a ldgicas econdmicas especulativas, practicas ilegales de
cambio de uso del suelo, deficiencias estructurales en los sistemas de prevenciény, en
particular, omisiones graves del Estado en el cumplimiento de sus deberes legales.

Frente a este escenario, el ordenamiento penal argentino vigente resulta insuficiente,
tanto en la escala de penas como en la estructura tipica, para brindar una respuesta
adecuada a la magnitud del dafio causado y al cardcter estratégico del bien juridico
comprometido.

Il. CONTEXTO AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

La comunidad cientifica internacional ha advertido de manera reiterada que el cambio
climatico estd generando condiciones cada vez mds propicias para la propagacién de
incendios forestales: aumento de las temperaturas medias, prolongacion de periodos
de sequia, reduccién de la humedad ambiental y mayor frecuencia de eventos
climdticos extremos.

En este contexto, los incendios ya no pueden ser analizados como episodios
coyunturales, sino como riesgos estructurales que requieren politicas publicas
integrales, preventivas y represivas. La ausencia de una respuesta penal adecuada no
solo incentiva la reiteracién de estas conductas, sino que coloca al Estado argentino en
una situacion de incumplimiento de sus obligaciones ambientales y de derechos
humanos.
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lll. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

1. Articulo 41 de la Constitucion Nacional

La reforma constitucional de 1994 incorpord el articulo 41, que reconoce el derecho de
todos los habitantes a un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo
humano, asi como el deber de preservarlo. Asimismo, atribuye a la Nacién la
competencia para dictar normas que establezcan presupuestos minimos de proteccion
ambiental, sin perjuicio de las competencias locales.

El presente proyecto se inscribe plenamente en ese mandato constitucional, al
establecer estandares minimos de tutela penal ambiental, orientados a proteger
bienes juridicos colectivos y transgeneracionales cuya afectacién excede ampliamente
los limites de una jurisdiccion local.

2. Articulo 75 inciso 12 de la Constitucion Nacional

El Congreso de la Nacidn tiene competencia exclusiva para dictar el Cédigo Penal y las
normas de derecho penal de fondo. En ejercicio de esa atribucién, el proyecto modifica
e incorpora tipos penales especificos, sin invadir la organizacidn judicial ni los
procedimientos locales, respetando el federalismo argentino.

IV. BIEN JURIDICO TUTELADO Y POLITICA CRIMINAL

Los incendios forestales y ambientales lesionan simultdneamente una pluralidad de
bienes juridicos de maxima jerarquia:

El ambiente como bien colectivo y transgeneracional;

e Laseguridad publica, en tanto generan peligro comun;

e Llaviday laintegridad fisica de las personas;

e Lasalud publica;

e El patrimonio natural y econémico de la Nacién.
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Por ello, el proyecto adopta una politica criminal reforzada, calificando estas conductas
como delitos ambientales graves de peligro comun, lo que justifica el incremento de
las escalas penales y la incorporacién de agravantes objetivas claramente delimitadas.

La gravedad de estos hechos exige superar enfoques meramente contravencionales o
simbdlicos, y avanzar hacia una respuesta penal proporcional al dafio causado y al
riesgo generado.

V. ADECUACION DEL REGIMEN PENAL DE INCENDIOS

1. Insuficiencia del régimen vigente

El régimen penal actualmente vigente en el Cédigo Penal argentino no distingue
adecuadamente entre incendios de menor entidad y aquellos que afectan ecosistemas
estratégicos, areas protegidas o grandes extensiones territoriales, ni contempla de
manera expresa finalidades especulativas o contextos de emergencia ambiental.

Esta falta de diferenciacién normativa genera respuestas penales desproporcionadas e
ineficaces, que no cumplen con los fines de prevencién general ni especial.

2. Nuevos tipos penales y agravantes

El proyecto introduce:

e Unincendio ambiental agravado, con penas acordes a la magnitud del dafio;

e Un tipo especifico de incendio ambiental por imprudencia grave, superando la
actual indiferenciacion entre negligencias leves y conductas temerarias;

e Agravantes claras y objetivas vinculadas a:
O areas protegidas,
O riesgo para personas,

o finalidad econdmica,
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O contextos de emergencia,

O magnitud de la superficie afectada.

Estas incorporaciones fortalecen la certeza juridica y reducen la discrecionalidad
interpretativa.

V1. RESPONSABILIDAD PENAL DEL ESTADO Y DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Uno de los ejes centrales del proyecto es la incorporacidn de un tipo penal especifico
para los funcionarios publicos que, por accidén u omision, incumplan deberes legales de
prevencion y control de incendios.

El Estado no puede limitarse a perseguir penalmente a particulares cuando, en
numerosos casos, los dafios se producen o agravan por:

falta de ejecucion presupuestaria;

inaccion frente a riesgos ciertos;

incumplimiento de protocolos y alertas;

tolerancia o encubrimiento de practicas ilegales.

La tipificacion propuesta no criminaliza la gestion politica ni las decisiones
discrecionales legitimas, sino que se dirige exclusivamente a omisiones graves,
vinculadas a deberes funcionales especificos y a riesgos concretos, en consonancia con
los principios de legalidad y culpabilidad.

VII. REGIMEN PROCESAL Y DEBIDA DILIGENCIA AMBIENTAL

El proyecto establece un régimen procesal reforzado, limitando la aplicacién de
soluciones alternativas al proceso penal en los casos mds graves, en consonancia con:
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e el principio de debida diligencia reforzada en materia ambiental;
e lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién;

e los compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino.

Esta prevision evita la banalizacion de delitos ambientales graves y garantiza una
respuesta judicial efectiva, sin afectar el debido proceso ni la autonomia del Ministerio
Publico Fiscal.

VIIl. OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO ARGENTINO
La Argentina ha asumido multiples compromisos internacionales en materia de

proteccién ambiental y derechos humanos, entre ellos:

e el deber de prevenir dafios ambientales graves;
e el principio de responsabilidad intergeneracional;

e la obligacidn de garantizar recursos judiciales efectivos frente a dafios
colectivos.

La ausencia de un régimen penal adecuado frente a incendios forestales masivos
podria comprometer la responsabilidad internacional del Estado.

IX. CONCLUSION

El presente proyecto de ley constituye una respuesta integral, proporcional y
constitucionalmente fundada frente a una problematica que compromete de manera
directa el futuro ambiental, social y econémico de la Nacion.

Lejos de tratarse de una iniciativa meramente punitiva, el proyecto articula
prevencion, responsabilidad estatal y sancidn penal, fortaleciendo el Estado de
Derecho ambiental y cumpliendo con los mandatos constitucionales y convencionales
vigentes.
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Por todo lo expuesto, se solicita a las sefioras y sefiores legisladores la aprobacion del
presente proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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