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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina sancionan con

fuerzade ley:

“REGIMEN NACIONAL PARA LA MOVILIDAD ACTIVA, LA MICROMOVILIDAD Y LA
CONVIVENCIA VIAL SEGURA"

Articulo 1°. - Objeto.

La presente ley fiene por objeto promoverla movilidad activa, garantizar la
convivencia segura entre peatones, ciclistas y vehiculos motorizados, vy
establecer el marco normativo unificado para el uso de bicicletas, bicicletas

asistidas eléctricamente y dispositivos de micromovilidad enla via publica.

Arficulo 2°.- Definiciones.

A los efectos de la presente ley, se entenderd por:

a) Bicisenda: via exclusiva para la circulacién de bicicletas y bicicletas
asistidas eléctricamente con potencia nominal confinua no superior a
doscientos cincuentavatios (250 W) y asistencialimitada a v einticincokildmetros
por hora (25 km/h). Estard fisicamente separada de la calzada vehiculary de la

acera peatonal.

b) Ciclovia: carril preferencial o segregado dentro de la calzada
destinado a la circulacion de bicicletas, bicicletas asistidas hasta quinientos
vatios (500 W) y dispositivos de micromovilidad eléctrica cuya velocidad
mdaxima no supere los treinta kildbmetros por hora (30 km/h).

c) Bicicleta asistida eléctricamente: vehiculo de dos o mds ruedas
provisto de pedales funcionales y motor eléctrico auxiliar que interrumpe su
asistencia cuando el conductor deja de pedalear o se alcanza la velocidad

limite establecida.
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d) Dispositivos de micromovilidad eléctrica: monopatines o patinetas
eléctricas, vehiculos personales eléctricos o similares, con potencia igual o
inferior a quinientos v atios (500 W) y v elocidad maxima de treinta kildmetros por
hora (30 km/h).

e) Movilidad activa:todaformade desplazamiento que depende de la energia
humana, con o sin asistencia eléctrica, no contaminante y de bajo impacto

ambiental.

Articulo 3°. - Prioridad de paso.

Tendrdn prioridad de circulacién, en orden descendente:
e Peatonesenzonas de cruce habilitadas.
e Usuarios de bicisendas.
e Usuarios de ciclovias.
e Vehiculos motorizados en calzadas generales.

Articulo 4°. - Diseio e infraesfructura.

Las obras viales destinadas a movilidad activa deberdn cumplir con las normas
técnicas de seguridad y accesibilidad establecidas por el Ministerio de
Transporte y las normas IRAM correspondientes, garantizando continuidad,

senalizacion, iluminaciony separacion fisica enlas bicisendas.

Articulo 5°. - Senalizacion.
Toda bicisenda o ciclovia deberd contar con senalizacion vertical y horizontal
especifica, conforme alManual de Senalizacién Vial de la Ley 24.449, indicando

suU uso exclusiv o, velocidad mdxima, sentido de circulaciony prioridad de paso.
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Articulo 6°. - Compatibilidad con el fransito automotor.

Las ciclovias podrdn coexistir con carriles vehiculares cuando el diseno lo
permita, garantizando la prioridad ciclista y la visibilidad en intersecciones. En
caso de conflicto entre vehiculo motorizado y usuario de movilidad activa,

prevalecerd la seguridad del mds vulnerable.

Articulo 7°. - Equipamiento y requisitos técnicos.

Toda bicicleta o dispositivo de micromovilidad deberd poseer frenos en ambas
ruedas, luces delantera y trasera, elementos reflectivos y timbre o bocina. Las
bicicletas asistidas eléctricamente deberdn contar con sistema de corte

automdtico de motor al accionar el freno.

Articulo 8°. - Proteccidon personal.
Es obligatorio el uso de casco homologado para fodos los usuarios de ciclovics,
bicisendas y calzadas. La autoridad local podrd reglamentar la obligatoriedad

del chalecoreflectante y demds elementos de visibilidad nocturna.

Articulo 9°.- Registro voluntario.
El Ministerio de Transporte podrdimplementar un registro v oluntario de bicicletas
y dispositivos eléctricos para prevencion de robos y trazabilidad, sin que ello

implique gravamen ni obligaciéon de patente.

Articulo 10°.- Seguros.

Las bicicletas y dispositivos de micromovilidad no requerirdin seguro obligatorio,
salvo en los casos en que su potencia supere los quinientos vatios (500 W) o su
velocidad mdxima exceda los treinta kildmetros por hora (30 km/h), en cuyo

caso se aplicard el régimen de la Ley 24.449.

Arficulo 11°. - Educacién vial.
El Ministerio de Educacién, en coordinacion con el Consejo Federal de

Educaciony la Agencia Nacional de Seguridad Vial, incorporard contenidos
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sobre convivencia vial, movilidad activay respeto al peatény al ciclista denfro
de los programas de educacion obligatoria, conforme a la Ley 26.206 y sus

modificatorios.

Articulo 12°. - Autoridad de aplicacion.
Serd autoridad de aplicaciéon el Ministerio de Transporte de la Nacion, a través
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en coordinacién conlas provincios

y municipios.

Articulo 13°. - Infraccionesy sanciones.
Las infracciones a la presente ley serdn sancionadas conforme lo dispuesto en
la Ley Nacional 24.449, sus modificatorias y reglamentaciones, segiun la

gravedad de lafaltay la autoridad de aplicacion competente.

Articulo 14°. - Adhesién.
Invitase alas provincias y a la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires a adherir a la

presente ley.

Articulo 15°. - Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo determinard, a través de la reglamentaciéon que estime
pertinente, las disposiciones necesarias para la efectiva implementacion y
cumplimiento de la presente ley.

Arficulo 16°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Firmante: Gerardo Milman
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FUNDAMENTOS
Senor presidente:

Desde la fradicidn de las libertades publicas y el reconocimiento del
individuo como sujeto de derechos y responsabilidades, propongo reverar un
principio elemental: la libertad de desplazamiento es tanto un logro del
desarrollo urbano como una condicidon de la dignidad humana. En sus multiples
expresiones —peatones que acceden al espacio publico, ciclistas que asumen
el trayecto como acto de autonomia, conductores de automoviles que se
integranen una trama compartida—, la movilidad es una manifestaciéonvivade
la libertad en acto. Al mismo tiempo, vivimos una era de cambio estructural: la
emergencia de la movilidad activa, la proliferacion de bicicletas con asistencia
eléctricay de dispositivos de micromovilidad nos plantea desafios que normas
anfiguas no fueron disenadas para afrontar. Es en este contexto que damos un

paso audaz: unificar, modernizar, garantizar la seguridad y la convivencia.
l. Vision conceptual y politica

La movilidad urbana ya no se reduce simplemente a frasladarse de A a
B. Se inserta en un marco de sostenibilidad, equidad, salud publica, reduccion
de emisiones, densidad urbanay calidad de vida. En ese escenario, la bicicleta
y la micromovilidad se erigen no solo como alternativas al automovil, sino como
instrumentos de emancipacion: emancipacion individual (reduccion del costo
de transporte, mayor autonomia) y emancipacion social (menos congestion,
menos contaminacion, mayor accesibilidad). Al vincular movilidad vy libertad,
retomamos autores que han destacado la relacidén entre espacio publico,
libertad de fransito y ciudadania. Como apunta el volumen Freedom of
Movement (Springer, 2024), “la movilidad, en su dimensidon cotidiana, expresa

tanto la posibilidad de opcidén como el ejercicio de la citoyenneté™.
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Por ello, no se trata sélo de reglamentar bicicletas o ciclovias: se trata de
redefinir cobmo concebimos el espacio vial del siglo XXI. En un mundo donde la
automatizaciéon, la emergencia climatica y la urbanizaciéon transforman los
patronesde vida, correspondelegislar paraque la movilidad activa, segura, sea
una opcion real para todos. Como argumentan Holden, Gilpin y Banister en
Sustainable Mobility at Thirty (2019), “la mov ilidad sostenible ha dejado de ser un
ideal abstracto para convertirse en una condicién de justicia urbana, salud

publicay eficaciaeconémica”.
Il. Diagnédstico de la situacion local

En nuestra Republica, la movilidad activa—Ia bicicleta — convive con
un marco legal fragmentado, heredado de una época en que los autos eran el
centro indiscutido del diseno urbano. La normativa nacional (como la Ley
Nacional de Trdnsito 24.449) no distingue claramente las nuev as tecnologias de
asistencia eléctrica, no impone estdndares minimos de infraestructura para
bicisendas, y deja amplios vaciosrespecto de la convivencia entre peatones,
ciclistas y automdviles. Esa fragmentacidn normativa se traduce en
heterogeneidad entre jurisdicciones, incertidumbre para fabricantes, usuarios y

autoridades, e inseguridad para los usuarios v ulnerables.

Las ciclovias, cuando existen, frecuentemente son carriles pintados sin
proteccionfisica; el ciclistase ve obligado amezclarse con el trafico motorizado
en intersecciones peligrosas o ainternarse en veredas, lo que a su vezpone en
riesgo a peatones. La proliferacion de bicicletas con asistencia eléctrica —y
demds dispositivos de micromovilidad— sin una clasificacion técnica clara
genera tensiones: gpueden circular por cicloviase srequieres casco o seguro?
sconqgué velocidad mdxima? Estas lagunas creanzonas grises que obstaculizan

el ejercicio librey seguro de la movilidad activa.
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Desde la 6ptica de la libertad, cabe decir que la ausencia de un marco
normativo claro no sélo genera inseguridad vial, sino que restringe
implicitamente la opcidon de desplazamiento, elevando barreras (licencias,
inseguridad, discontinuidad de infraestructura) para quienes desean prescindir
del automovil. Nosotros proponemos una ley que expanda la libertad de
movilizarse de modo activo, eficiente y seguro, al tiempo que salvaguarda el
derecho de todos a circular sin estar sujetos ariesgos evitables.

lll. Elementos de la convivenciay la seguridad

La prioridad del peatdn, la proteccién del ciclista y la integracion del
automovil requieren tres pilares: infraestructura, reglas claras, y gobernanza

eficaz.

Infraestructura. Decia John Pucher y Lewis Dijkstra en su cldsico articulo
“Promoting Safe Walking and Cycling to Improve Public Health: Lessons from the
Netherlands and Germany” (2003) que el éxito de la movilidad activa depende
de “caminos y carriles que sean seguros, conv enientes y continuos, de modo

que elusuario perciba que su opcidn es viable y deseable”.

En los Paises Bajos y Alemania estos enfoques han permitido reducir la
siniestralidad y elev arla cuota de viajes en bici: por ejemplo, enlos Paises Bajos
hay mds de 35.000 km de vias ciclistas dedicadas, con un ambiente de

infraestructura de largo aliento.

En nuestra legislaciéon, ese nivel de estandarizacion no existe: no hay
obligacién de separacion fisica, no hay criterios nacionales de continuidad,
senalética, velocidad de diseno o intersecciones seguras para bicicletos.
Tampoco se ha creado un fondo especial para cofinanciar infraestructura
ciclista de escala nacional — lo que deja a los municipios muy desigualmente

equipados.
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Reglas claras. Libertad no implica caos: implica que los usuarios puedan
anticipar qué estd permitido, dénde y bajo qué condiciones. Si un usuario de
bicicleta asistida llega a 30 km/h y entra en una ciclovia disenada para 15-20
km/h, el resultado es un riesgo directo para peatones o usuarios de bici
convencional. En este sentido, recientes estudios sobre “speed pedelecs” en
Europa muestran que, aunque su uso crece, la normativa reguladora v aria
enormemente entre Alemania, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos y Suiza.

En ausencia de definicibn técnica nacional clara, se produce
ambigUedad regulatoria, que mina la libertad de eleccién y empeora la

seguridad.

Gobernanza, datos y regulacion. Sininformacién sobre siniestralidad, uso
modal, condiciones de infraestructura, dificiimente podrd evaluarse la politica
publica. Turquin un enfoque de observatorio nacional, rendicion publica de
datos y mecanismos de financiacién estables. La libertad de movilidad exige
fransparencia, rendicion de cuentas y un diseno técnico-politico que no
dependa de improvisaciones. Como senala el estudio “Improving urban bicycle
infrastructure ..." (2022) sobre MUnich: el diseno de infraestructuraresponde a
demandas de usuarios, andlisis de baches, continuidad, etc., lo que requiere

gobernanza activay evaluacion.

IV. Comparativo internacional y lecciones para nuestro caso

Los Paises Bajos (Holanda) constituyenunareferencia paradigmdtica: alli,
la bicicleta no es una medida marginal, es parte del sistema de transporte
publico y urbano. La cantidad de viajes diarios en bici es tan alta que se integra
al diseno urbano, se planifica desde el Estado central y los municipios, y se
prioriza mediante politicas consistentes. Por ejemplo, el estudio “Health in Al
Policiese The case of policies to promote bicycle use in the Netherlands” (2014)

concluye que ese pais cuenta con 35.000 km de ciclovias, estacionamientos



"2025 - Afio de la Reconstruccion
de la Nacién Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

masiv os de bicicletas en estaciones de tren y una cultura construida alo largo

de décadas.

Ademds, segun datos recientes, los neerlandeses realizan
aproximadamente el 23 % de sus frayectos en bicicleta, incluso en invierno, lo

que muestra una cultura de uso extendido e integrada.

Alemania, por su parte, ha desarrollado una estrategia nacional de
movilidad activa (“German National Cycling Plan 3.0”), con metas explicitas
para conv ertirse en un pais de “commuters en bicicleta”. Este tipo de politica

sistemdticay de alcance federal esreplicable en nuestro caso.

En cuanto a la regulacion de bicicletas con asistencia eléctrica, la
mencionada comparacion europea de “speed pedelecs” demuestra que la
ausencia de normas uniformes genera brechas de seguridad vy
aprovechamiento. En elinforme de la asociaciéon alemana de la industria de la
bicicleta (ZIV) se senala que, aunque estos vehiculos pueden sustituir autos, las
regulaciones varian enormemente, y sin un marco coherente el instrumento

pierde eficacia.

Para nuestro pais, la adopcién de esos principios exige fraducirlos a
nuestro contexto: infraestructura protegida, estdndar nacional, fondos
especificos, clasificacion de vehiculos con asistencia, registro, seguro,
educacioén, datos publicos, sanciones proporcionales, sin burocracia que

impida la libertad de uso.
V.Por qué ahoray por qué con esta ley

Hoy contamos con una convergencia de factores: la fransicion
energética exige reducir el uso de combustibles fosiles, la urbanizaciéon
creciente hace que los espacios publicos se satureny disminuya la calidad de

vida, la ciudadania demanda alternativas de movilidad mds saludables y
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eficaces. Desde la optica liberal, el Estado debe intervenir no para
restringir posibilidades, sino para ampliar libertades reales, permitiendo que el
ciudadano elija medios de transporte mas ligeros, mds sostenibles y menos
costosos, siempre que esa eleccidnrespete el derecho de los demds a transitor

sin peligro.
Esta ley propone interveniren fres frentes:

e Primeramente, crear el marco juridico que clarifigue derechos,
obligaciones, categorias técnicas y responsabilidades compartidas. Esto
asegura que la libertad de desplazamiento sea segura, predecible y

ampliomente accesible.

e Ensegundo lugar, dotar de infraestructuray financiamiento estable para
que la opcidén de movilidad activa no sea una eleccidén de pocos

privilegiados, sino una alternativareal para muchos.

e Finalmente, institucionalizarlagobernanza, la educacion, ladisciplinavial
y el monitoreo para transformar la movilidad urbana de modo sostenible,

equitativo y moderno.

La libertad no consiste Unicamente en permitir que cada uno use su medio
de transporte como quiera; consiste en crearlas condiciones paraque todas las
opciones relevantes sean accesibles, seguras y respetadas. En este sentido,
hemos visto que cuando los Paises Bajos o Alemaniainvierten sistemdaticamente
en bicicletas, no solo mejoran la movilidad, sino que fortalecen la cohesiéon
urbana, reducendesigualdades de acceso, bajanla siniestralidady promueven
salud publica. Luego, esta ley no es un capricho técnico: es una politica de

libertad, de justicia urbana, de futuro.
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VI. Critica alainacciéon y lamada al compromiso

Permitir que continUe el modelo actual —infraestructura fragmentada,
normativa obsoleta, dispositivos sin clasificaciéon clara, y usuarios inseguros—
equiv ale apermitirque la libertad de desplazamiento se degrade. Peatones que
esquivan ciclistas en veredas, ciclistas que se exponen en calzadas sin
proteccion, automovilistas que no respetan distancias ni prioridad: todo ello
atenta contrala convivencia, lacalidad de vidaurbanay el derecho amov erse
sin temor. Es una miopia intelectual creer que basta con pintar un carril para
resolver el problema; como advierten los estudios, sin separacion fisica,
continuidad, disefo seguro y educacion, las ciclovias se vuelven teatro de

riesgo, no de libertad.

Lalibertad exige responsabilidad, ylaresponsabilidad exige reglas clarcs.
No podemos seguir relegando la cuestion a ordenanzas locales sin un minimo
nacional que garantice equidad entfre provincias y municipios. Tampoco
podemos permitir que los avances tecnoldgicos —bicicletas eléctricas,
micromovilidad— queden al margen o a merced de interpretacion local,

generando inseguridad juridica, desigualdad de acceso y riesgos evitables.

VIl. Conclusion

En conclusién, estainiciativa representa un paso fundamental hacia una
movilidad urbana que sea realmente libre, segura, eficiente y moderna.
Proponemos un marco legal que reconozca la bicicleta y la micromovilidad
como vectores de libertad y de desarrollo, que contemple infraestructura de
calidad, clara clasificacion técnica de vehiculos, educacion vid,

financiamiento, datos y sanciones proporcionales.
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Tomemos la vision de la libertad como motor de transformacién urbana:
gue ninguna persona tenga que depender de un automdvil porque no existe

alternativasegura, que escuchen el clamor de los peatones, que los ciclistas se

desplacen sin temer por su vida, que las

ciudadesrespiren, que la sostenibilidad deje de ser un mero eslogan. Como dijo
el fildsofo Isaiah Berlin, “lalibertad para el hombre moderno no es simplemente
ausencia de coercion; es la posibilidad real de elegir entre modos de vida

distintos”. Aqui fomentamos esa eleccidn.

Solicito a esta Honorable Cdmara la sancién dela presente ley, para que

deje de serunavisidony pase a ser accion concreta.

Firmante: Gerardo Milman



