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LEY DE PROTECCION DE DERECHOS FRENTE A CONTENIDOS SINTETICOS GENERADOS
MEDIANTE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger los derechos de las personas
frente a la creacidn, difusidn o utilizacién no consentida o abusiva de contenidos sintéticos
generados mediante inteligencia artificial.

Articulo 2°. Definiciones. A los efectos de la presente ley se entendera por:

a) Contenido sintético: toda representacion visual, sonora o audiovisual generada,
manipulada o alterada mediante inteligencia artificial u otras tecnologias de
edicion o sintesis digital que reproduzca, simule o modifique la imagen, la voz, las
expresiones o cualquier otro elemento identificatorio de una persona humana.

b) Deepfake: contenido sintético que genere la apariencia de que una persona
realizd actos, expresé opiniones o participd en situaciones que no ocurrieron.

c) Contenido intimo sintético no consentido: contenido sintético de caracter sexual
o intimo generado o difundido sin consentimiento de la persona involucrada.

d) Plataforma digital de gran escala: plataforma digital que alcance el umbral de
usuarios activos, volumen de actividad o nivel de impacto sistémico que
determine la autoridad de aplicacion mediante reglamentacidn.

Articulo 3°. Etiquetado. Los contenidos sintéticos puestos a disposicion del publico que
reproduzcan o simulen la imagen, la voz o la identidad de personas humanas deberan
identificarse de manera clara, visible y accesible como contenidos generados o
modificados mediante inteligencia artificial.

El etiquetado debe:

a) Ser perceptible sin necesidad de accidn adicional del usuario.

b) Incorporar mecanismos de identificacion o trazabilidad que permitan conservar la
informacidn relativa a su origen sintético cuando el contenido sea compartido o
redistribuido.

c) Incluir la leyenda «Contenido generado o modificado por inteligencia artificial» o el
estandar técnico equivalente que establezca la autoridad de aplicacion mediante
resolucién fundada.
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Quedan exceptuadas las expresiones artisticas, satiricas, parddicas, académicas o
periodisticas cuando resulten razonablemente reconocibles como tales y no persigan
fines fraudulentos ni afecten de manera ilegitima derechos de terceros.

La autoridad de aplicacién establecerd y actualizara, mediante reglamentacidn, los
estdndares técnicos de identificacion y trazabilidad compatibles con la libertad de
expresion, la innovacién tecnolégica y el derecho a la informacion

Articulo 4°. Contenidos sin consentimiento. Queda prohibida la creacién, utilizacién o
difusion de contenidos sintéticos que representen a una persona en situaciones de
cardacter sexual o intimo sin su consentimiento previo, expreso e informado.

Articulo 5°. Proteccion de niias, nifios y adolescentes. Queda prohibida la creacion,
difusién, comercializacidon o puesta a disposicion de contenidos sintéticos de caracter
sexual que representen o aparenten representar a personas menores de dieciocho (18)
afios, aun cuando dichas representaciones hayan sido generadas integramente mediante
inteligencia artificial.

Asimismo, las autoridades competentes deberan adoptar medidas reforzadas para
prevenir la utilizacidn de contenidos sintéticos que afecten los derechos, la seguridad o el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 6°. Manipulacion electoral mediante contenidos sintéticos. Queda prohibida la
creacion, difusién, publicacion o patrocinio de contenidos sintéticos de cardcter electoral
que reproduzcan, simulen o alteren falsamente la imagen, la voz o las declaraciones de
personas candidatas, autoridades publicas, autoridades electorales, agrupaciones
politicas o referentes politicos, atribuyéndoles hechos, manifestaciones o decisiones que
no hayan realizado ni expresado.

Articulo 7°. Proteccion del trabajo artistico y cultural. La utilizacion de réplicas digitales
de artistas, intérpretes, locutores, doblajistas u otros trabajadores del sector cultural y
audiovisual con fines comerciales, publicitarios o de sustitucién laboral requerird el
consentimiento previo, expreso e informado de la persona involucrada.

Cuando la utilizacién de dichas réplicas digitales pueda afectar condiciones de trabajo,
empleo, remuneracién o modalidades de contratacidn, deberdn respetarse las normas
laborales vigentes y los convenios colectivos aplicables.
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Articulo 8°. Sistemas de denuncia. Las plataformas digitales deberan implementar
mecanismos accesibles, gratuitos y eficaces para que cualquier persona pueda denunciar
contenidos sintéticos que vulneren los derechos reconocidos por la presente ley. Dichos
mecanismos deberan garantizar una respuesta oportuna, permitir el seguimiento de la
denuncia y estar disponibles en condiciones de igualdad para todas las personas usuarias,
sin discriminacién.

La autoridad de aplicacién establecerd los estandares minimos de funcionamiento de
estos sistemas.

Articulo 9°. Moderacion de contenidos. Las plataformas digitales deberan adoptar
medidas de remocidn, restriccidn, bloqueo o desindexacidon de contenidos sintéticos que
vulneren los derechos reconocidos por la presente ley. Dichas medidas deberan:

a) Fundarse en criterios claros, accesibles y transparentes.

b) Ser notificadas de manera adecuada a la persona afectada.

c) Ser susceptibles de revisién humana efectiva.

d) Respetar garantias minimas de debido proceso.

e) Contemplar mecanismos accesibles y agiles de apelacidn y, cuando corresponda, de
restauracion del contenido.

Las medidas adoptadas deberan ser necesarias, proporcionales y compatibles con la
proteccion de la libertad de expresidn y el acceso a la informacién.

Articulo 10. Transparencia. Las plataformas digitales deberdn publicar periédicamente
informes de transparencia que incluyan, como minimo:

a) La cantidad de denuncias recibidas y las medidas adoptadas respecto de los contenidos
denunciados.

b) Los criterios generales de moderacién aplicados a contenidos sintéticos.

c) Los mecanismos de revision y apelacion disponibles para las personas usuarias.

La autoridad de aplicacidon establecerd los estandares minimos para la elaboracion y
publicidad de dichos informes.

Articulo 11. Obligaciones adicionales para plataformas digitales de gran escala. Las
plataformas digitales de gran escala deberan ademas:

a) ldentificar, evaluar y adoptar medidas razonables y proporcionales para mitigar los
riesgos derivados de la difusion masiva de contenidos sintéticos que puedan afectar
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derechos fundamentales, la integridad de los procesos democraticos o los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

b) Incluir en sus informes de transparencia informacién detallada sobre la utilizacidn de
sistemas automatizados de deteccidon o moderacion.

c) Designar un representante legal con domicilio en la Republica Argentina.

Articulo 12. Garantias frente a decisiones automatizadas. Sin perjuicio de las garantias
previstas en el articulo anterior, toda persona afectada por decisiones automatizadas de
bloqueo, restriccién, desindexacion o remocién de contenidos tendra derecho a:

a) Solicitar una revisién humana efectiva de la medida adoptada.

b) Recibir una explicacion clara, accesible y comprensible de los criterios generales que
motivaron la decision.

c) Acceder a mecanismos agiles y efectivos de apelacidn y reconsideracion.

Las plataformas digitales deberan garantizar que las decisiones automatizadas que
puedan afectar derechos fundamentales cuenten con supervision humana adecuada y
respeten los principios de transparencia, debido proceso, no discriminacién y rendicion
de cuentas.

Articulo 13. Medidas urgentes y alcance de la sentencia. Cuando existan elementos
verosimiles que acrediten la posible afectacion de derechos comprendidos en la presente
ley y peligro en la demora, la autoridad judicial podrd ordenar, con caracter cautelar, el
bloqueo, retiro, desindexacion, restriccion de acceso o preservacidon de evidencia digital
vinculada al contenido cuestionado.

Verificada la afectacion de derechos, la autoridad judicial podra disponer:

a) La eliminacién, remocién o desindexacion del contenido.

b) La prohibicién de su reproduccion o redistribucion ulterior.

c) La preservacién y entrega de registros o metadatos relevantes.

d) La rectificacion o publicacion de informacion aclaratoria cuando resulte necesaria para
la restitucién de derechos.

e) La reparacion integral de los dafios ocasionados.

f) Toda otra medida razonable y proporcional destinada al cese del dafio o a evitar su
agravamiento.
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Articulo 14. Sanciones administrativas. La autoridad de aplicacién podra sancionar las
infracciones a la presente ley, previa sustanciacién del procedimiento correspondiente y
con garantia del derecho de defensa.

Para la determinacion de la sancién se considerardn, entre otros criterios, la gravedad de
la infraccién, el daino causado, la cantidad de personas afectadas, el cardcter reiterado de
la conducta, el riesgo sistémico generado, la intencionalidad de la conducta y la capacidad
econdmica del infractor.

Las sanciones podran consistir en:

a) Apercibimiento y orden de adecuacion.

b) Multa para personas juridicas de hasta el seis por ciento (6%) de la facturacion anual
obtenida en el pais durante el ejercicio anterior.

c) Multa para personas humanas de entre diez (10) y mil (1.000) Salarios Minimos, Vitales
y Moviles.

d) Suspension temporaria de actividades o de funcionalidades especificas.

e) Inhabilitacion para operar en el territorio nacional en caso de reincidencia grave,
cuando el infractor sea una persona juridica o plataforma digital.

La imposicion de sanciones administrativas serd independiente de las responsabilidades
civiles, penales o laborales que pudieran corresponder.

Articulo 15. Infracciones electorales. Cuando las conductas previstas en el articulo 7°
resulten atribuibles a una agrupacién politica, alianza electoral, candidatura, proveedores
contratados o personas que actlen por cuenta, orden, autorizacién o beneficio de
aquéllos, la justicia federal con competencia electoral podra disponer, segun la gravedad
del caso:

a) El cese inmediato de la difusidn, publicacién o patrocinio del contenido cuestionado.
b) La remocidn o bloqueo del contenido.

c) La pérdida total o parcial de los espacios de publicidad electoral asignados conforme la
legislacién vigente.

d) La reduccidn, suspension o pérdida total o parcial de los aportes publicos para
campafias electorales previstos en el Titulo Il de la Ley N.2 26.215 y sus modificatorias.
e) Las demds sanciones previstas por la legislacién electoral vigente cuando
correspondan.

Para la graduacién de las sanciones se considerardn la gravedad de la infraccidn, la
intencionalidad de la conducta, la proximidad del acto electoral, el alcance de la difusidn,
el nimero de personas alcanzadas y el impacto sobre la integridad del proceso electoral.
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Articulo 16. Autoridad de aplicacion. El Poder Ejecutivo Nacional determinarad la
autoridad de aplicacidn de la presente ley, la cual debera contar con autonomia técnicay
funcional para el cumplimiento de sus competencias.

La autoridad de aplicacidn actuard con perspectiva de derechos humanos, transparencia,
participacién de multiples partes interesadas y enfoque interdisciplinario, garantizando
mecanismos de consulta y participacion de los sectores potencialmente afectados,
incluyendo organizaciones sindicales, académicas, de derechos humanos, de proteccion
de la niflez y de la sociedad civil.

Articulo 17. Campaiias de sensibilizacion y educacion digital. El Estado Nacional, a través
de los organismos competentes en materia de educacidn, comunicacién, ciencia y
tecnologia, derechos humanos y protecciéon de la nifiez, impulsard politicas publicas
sostenidas de sensibilizacidn, educacion y alfabetizacién digital orientadas a:

a) Promover el conocimiento de los derechos reconocidos por la presente ley y los
mecanismos disponibles para su ejercicio y proteccion.

b) Informar a la poblacién sobre los riesgos asociados a los contenidos sintéticos
generados mediante inteligencia artificial, con especial atencidon a sus impactos en la
privacidad, la identidad, la integridad personal y la participacidn democratica.

c) Fomentar el pensamiento critico y la capacidad de identificacién de contenidos
sintéticos, en particular entre nifias, nifios, adolescentes y grupos en situacidon de
vulnerabilidad.

d) Incorporar contenidos de alfabetizacién en inteligencia artificial y entornos digitales en
los distintos niveles del sistema educativo formal, en articulaciéon con el Ministerio de
Educacién de la Nacién y los organismos provinciales competentes.

e) Desarrollar materiales y acciones especificas con perspectiva de género e
interseccionalidad, orientadas a la prevencion de la violencia digital, el acoso y la difusion
no consentida de contenidos intimos sintéticos.

f) Garantizar la capacitacion de operadores judiciales, fuerzas de seguridad, personal de
salud y funcionarios publicos en la identificacion, abordaje y respuesta frente a
situaciones comprendidas en la presente ley, siendo las maximas autoridades de cada
organismo —en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion— las
responsables de su implementacion.
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g) Articular con organizaciones de la sociedad civil, comunidades académicas, medios de
comunicacion y plataformas digitales para ampliar el alcance de las acciones de
sensibilizacion.

El Poder Ejecutivo Nacional asignara los recursos presupuestarios necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 18. Estandares técnicos y buenas practicas. La autoridad de aplicacién deberd
promover, elaborar, actualizar e implementar estandares técnicos y buenas practicas en
materia de identificacién, etiquetado, trazabilidad y proteccién de derechos respecto de
los contenidos sintéticos, mediante procesos participativos que involucren a plataformas
digitales, comunidad cientifica y técnica, organizaciones de la sociedad civil, sector
académico y demas actores relevantes.

Articulo 19. Modificaciones al Cédigo Penal. Incorpdrase como Ultimo parrafo del articulo
77 del Cédigo Penal de la Nacion el siguiente texto:

"A los efectos de este Cddigo, se entiende por contenido sintético toda representacion
visual, sonora o audiovisual generada, manipulada o alterada mediante inteligencia
artificial u otras tecnologias de edicion o sintesis digital que reproduzca, simule o
modifique la imagen, la voz, las expresiones o cualquier otro elemento identificatorio de
una persona humana."

Articulo 20. Creacion, difusion o distribucion de contenidos sintéticos intimos no
consentidos. Incorpérase al Codigo Penal de la Nacidon como articulo 155 bis el siguiente
texto:

“Articulo 155 bis.- Serd reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afios e
inhabilitacion especial para el ejercicio de actividades vinculadas al desarrollo, gestion o
administracion de tecnologias de la informacion quien, sin consentimiento libre, previo,
expreso e informado de la persona afectada, cree, manipule, difunda, comparta,
almacene, comercialice o ponga a disposicion de terceros contenidos sintéticos de cardcter
sexual o intimo que reproduzcan o simulen la imagen, voz o identidad de una persona
humana.

La pena serd de dos (2) a cuatro (4) afios de prision, siempre que el hecho no constituya
otro delito mds severamente penado, cuando:

a) la victima sea menor de dieciocho (18) afios;
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b) medie relacion de poder, dependencia, convivencia o violencia de género;
c) el hecho tenga difusion masiva o finalidad de lucro.”

Articulo 21. Reglamentacidn. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley
dentro de los noventa (90) dias de su promulgacion.

Articulo 22. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

DIPUTADO NACIONAL ESTEBAN PAULON
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

La acelerada expansioén de las herramientas de inteligencia artificial generativa ha
transformado radicalmente las posibilidades de crear, alterar y difundir representaciones
de personas humanas. Lo que hace pocos afios requeria costosos equipos de produccidn
y meses de trabajo puede realizarse hoy en minutos mediante aplicaciones de libre
acceso. Esta democratizacion tecnolégica trae consigo enormes posibilidades creativas,
educativas y productivas, pero también riesgos inéditos para los derechos fundamentales
de las personas.

Los denominados deepfakes o contenidos sintéticos no consentidos permiten
generar imagenes, voces o videos con apariencia de autenticidad, atribuyendo a personas
situaciones, declaraciones o conductas que no han ocurrido. Sus efectos pueden incluir
afectaciones a la reputacién, la privacidad, la seguridad personal, la actividad laboral, la
integridad del debate publico y la identidad digital de las personas.

El contenido deepfake en redes sociales crecié un 550% entre 2019 y 2023%.
Asimismo, investigaciones especializadas muestran que la enorme mayoria de las victimas
de contenidos sintéticos intimos no consentidos son mujeres. En Argentina, la ausencia
de una regulacidn especifica deja a las personas afectadas sin herramientas juridicas
adecuadas para responder con la urgencia que este tipo de dafo requiere.

La Constitucién Nacional garantiza el derecho a la intimidad (articulo 19), la
dignidad humana (articulos 14 bis y 75 inciso 22), la igualdad (articulo 16) y el acceso a la
tutela judicial efectiva (articulo 43). Los tratados internacionales con jerarquia
constitucional —en particular la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién sobre la Eliminacién de

1 https://www.deloitte.com/uk/en/Industries/tmt/analysis/the-rise-of-deepfakes-what-digital-
platforms-and-technology-organizations-should-know.html
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone2/uk/en/docs/industries/technology-media-
telecommunications/2025/deloitte-the-rise-of-deepfakes-january.pdf
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)— refuerzan estos derechos
e imponen al Estado la obligacion de adoptar medidas concretas para su proteccién.

Por su parte, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, en sus articulos 51, 52 y 53,
reconoce y protege los derechos personalisimos vinculados a la identidad, la imagen, el
honor y la privacidad.

Sin embargo, dichas normas fueron concebidas en un contexto previo al
desarrollo masivo de tecnologias de inteligencia artificial generativa y no contemplan
adecuadamente la velocidad, escala y capacidad de replicacion del dafio digital
contemporaneo.

La presente iniciativa procura actualizar el marco normativo argentino frente a
estos nuevos desafios, garantizando mecanismos eficaces, rapidos y proporcionales de
prevencion, remocion y reparacion.

Establece un marco integral de protecciéon frente a contenidos sintéticos
generados mediante inteligencia artificial, orientado a la tutela efectiva de derechos
fundamentales en entornos digitales caracterizados por la velocidad, la opacidad
algoritmica y la escala masiva de circulacion de informacion.

El proyecto articula un sistema integrado de herramientas judiciales, obligaciones
regulatorias para plataformas digitales y mecanismos de prevencién y transparencia, con
el objetivo de abordar de manera sistémica los riesgos derivados de la creacidn,
manipulacion y difusién de contenidos sintéticos no consentidos o engafiosos.

En particular, se reconoce que las plataformas digitales cumplen un rol estructural
en la amplificacidn y distribucion de estos contenidos, lo que justifica la imposicidon de
deberes reforzados de diligencia, transparencia, trazabilidad y respuesta rapida,
especialmente en aquellos servicios que operan con efectos sistémicos o alcance masivo.

Asimismo, se incorpora un enfoque de derechos humanos con perspectiva de
género e interseccionalidad, en tanto estos fendmenos impactan de manera diferenciada
y agravada en mujeres, personas LGBTIQ+ y nifias, nifios y adolescentes. Los contenidos
sintéticos intimos no consentidos constituyen una forma especifica de violencia digital
que afecta simultdaneamente la dignidad, la autonomia, la privacidad y la integridad
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psicosocial de las personas, requiriendo respuestas normativas adecuadas, compatibles
con la libertad de expresién y el debido proceso.

La protecciéon de nifias, nifios y adolescentes constituye asimismo un eje
prioritario de la presente iniciativa. Las tecnologias de inteligencia artificial amplifican
riesgos especificos para este grupo, tanto por la posibilidad de generar contenidos
sintéticos de caracter sexual como por la utilizacién de imagenes, voces o identidades
digitales con fines de manipulacién, explotacidn o violencia. En virtud del principio del
interés superior del nifio, corresponde adoptar medidas reforzadas de prevencion,
proteccion, educacion y alfabetizacién digital que permitan garantizar el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales seguros.

El proyecto también contempla el impacto de estas tecnologias en el ambito
laboral, cultural y creativo, particularmente en relacién con el uso de réplicas digitales en
el sector artistico y audiovisual. En este sentido, se establecen estandares de
consentimiento individual y negociacion colectiva, reconociendo la dimensién
personalisima de la voz, la imagen y las interpretaciones artisticas en el entorno digital.

El disefio del proyecto parte de una premisa central: los contenidos sintéticos
generados mediante inteligencia artificial constituyen una herramienta de alto potencial
social, cultural y econémico, pero también un vector de riesgo concreto cuando son
utilizados sin consentimiento o con fines engafiosos, lesivos o discriminatorios.

Frente a este escenario, la respuesta del ordenamiento juridico no puede
limitarse a categorias tradicionales construidas para entornos analdgicos, sino que
requiere una articulacién equilibrada entre prevencidn, reparacion, transparencia y, en
los supuestos mas graves, sancion.

Finalmente, el proyecto se inscribe en una légica de gobernanza democratica de
las tecnologias emergentes, en la que el Estado asume un rol de garante de derechos, las
plataformas digitales de gran escala un conjunto de deberes reforzados de diligencia y
transparencia, y el Poder Judicial una funcién de tutela rapida y efectiva frente a dafios
que, por su naturaleza, pueden producirse de manera inmediata e irreparable.

Del mismo modo, la iniciativa incorpora medidas orientadas a preservar la
integridad de los procesos democraticos frente a nuevas formas de desinformacion
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habilitadas por la inteligencia artificial. La utilizacidon de contenidos sintéticos capaces de
atribuir falsamente declaraciones, conductas o acciones a candidaturas, autoridades
publicas o actores politicos puede afectar el derecho de la ciudadania a recibir
informacidn veraz, alterar las condiciones de equidad en la competencia electoral y
erosionar la confianza publica en las instituciones democraticas. En este sentido, el
proyecto procura establecer herramientas proporcionadas que permitan prevenir estas
practicas sin afectar el ejercicio de la libertad de expresién ni el debate publico
democratico.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento y la aprobacion del
presente proyecto de ley.

DIPUTADO NACIONAL ESTEBAN PAULON



