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Fhogects ot Loy

La Honorable Camara de Diputados de la Nacion y el Senado...

DIPUTADOS
ARGENTINA

SANCIONAN:

MODIFICACION DE LA LEY N° 26.206 DE EDUCACION NACIONAL

INCORPORACION DE LA EDUCACION FINANCIERA EN LOS NIVELES PRIMARIOS Y
SECUNDARIOS DE TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE GESTION
PUBLICA Y PRIVADA DEL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 1°.- Incorporase como inciso w) del articulo 11 del Capitulo II “Fines y
Objetivos de la Politica Educativa Nacional” de la Ley N.° 26.206 de Educacion
Nacional el siguiente texto:

"Promover el desarrollo progresivo de conocimientos, capacidades y competencias en

materia de educacion financiera".

Articulo 2°.- Créase el Programa Nacional de Educacion Financiera para la Ciudadania,
destinado a promover el desarrollo progresivo de competencias, habilidades y
conocimientos en materia econdmica y financiera en todos los niveles de la educacion

obligatoria.

Articulo 3°.- El Programa tendrd por finalidad fortalecer la formacién ciudadana
mediante la incorporacion gradual de contenidos vinculados con la administracion
responsable de los recursos personales y familiares, la cultura del ahorro, la
planificacion econdémica, el consumo responsable, el crédito, la prevencion del
sobreendeudamiento, la inclusion financiera, los derechos de los consumidores

financieros, la educacion tributaria, los medios electronicos de pago, la seguridad
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digital, la prevencion de fraudes informaticos, el emprendedurismo y demas contenidos
que resulten necesarios para desenvolverse en una sociedad caracterizada por la

creciente digitalizacion de la economia.

Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo Nacional, a través de la autoridad de aplicacion que
determine, implementara el Programa en coordinacion con las jurisdicciones educativas.
A tales efectos, la incorporacién de los contenidos previstos en la presente ley se
realizard de manera gradual, progresiva y transversal, conforme a los acuerdos que
adopte el Consejo Federal de Educacion, sin perjuicio de las modalidades pedagdgicas y

organizativas que cada jurisdiccion establezca en ejercicio de su autonomia.

Articulo 5°.- El Consejo Federal de Educacion acordara los Nucleos de Aprendizajes
Prioritarios, los criterios pedagdgicos generales y los lineamientos curriculares comunes
que orientaran la implementacion del Programa Nacional de Educacion Financiera para
la Ciudadania, procurando garantizar igualdad de oportunidades educativas en todo el
territorio nacional y respetando las particularidades sociales, culturales, economicas y

productivas de cada jurisdiccion.

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacion en coordinacion con el Consejo Federal de
Educacion, promovera la elaboracion de materiales pedagogicos, recursos didacticos,
propuestas de formacion docente y acciones de cooperacion con universidades
nacionales, organismos publicos, el Banco Central de la Republica Argentina,
asociaciones profesionales, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales especializados, con el objeto de fortalecer la implementacion del

Programa, sin afectar las competencias propias de las jurisdicciones educativas.

Articulo 7°.- Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires podran incorporar
los contenidos previstos en la presente ley mediante los espacios curriculares, areas de
conocimiento, proyectos institucionales, propuestas interdisciplinarias o modalidades
pedagodgicas que consideren mas adecuadas a sus respectivos disefios curriculares,
garantizando el cumplimiento de los lineamientos generales acordados en el seno del

Consejo Federal de Educacion.
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Articulo 8°.- La autoridad de aplicacion determinara en el ambito del Consejo Federal
de Educacion, mecanismos de seguimiento, evaluacion e intercambio de experiencias
que permitan fortalecer progresivamente la ensefianza de la educacién financiera,
favoreciendo la cooperacion entre las jurisdicciones y la mejora continua de las politicas
implementadas.

Los resultados de dichas acciones tendran caracter orientador y no afectaran las las

jurisdicciones educativas.

Articulo 9°.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley seran
atendidos con las partidas que anualmente asigne el Presupuesto General de la
Administracion Nacional a la autoridad educativa nacional, sin perjuicio de los recursos
que las provincias y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires destinen a sus politicas

educativas.

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley dentro de los

noventa (90) dias contados desde su promulgacion.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

CRISTIAN FELIPE ANDINO
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

Me dirijo a usted con el objeto de someter a consideracion el presente proyecto de ley,
mediante el cual se incorpora a la Ley N.° 26.206 de Educacion Nacional el Programa
Nacional de Educacion Financiera para la Ciudadania, con el proposito de promover la
incorporacion progresiva de contenidos vinculados a la educacion financiera en todos
los niveles de la educacion obligatoria, mediante acuerdos federales que respeten las

competencias propias de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Las profundas transformaciones economicas, tecnoldgicas y sociales experimentadas
durante las Ultimas décadas han modificado sustancialmente la forma en que las
personas administran sus recursos, consumen bienes y servicios, acceden al crédito,
utilizan los medios de pago y toman decisiones econdmicas en su vida cotidiana. El
crecimiento de la banca digital, la expansion de las billeteras virtuales, la generalizacion
de las transferencias electronicas, el comercio electronico, los nuevos instrumentos de
financiamiento y el desarrollo de las tecnologias financieras han ampliado

significativamente las posibilidades de inclusion financiera de millones de personas.

Sin embargo, estos avances también han generado nuevos desafios. La creciente
complejidad de los productos financieros, el acceso cada vez mas inmediato al crédito,
la proliferacion de plataformas digitales de pago, el aumento de las estafas informaticas
y los bajos niveles de alfabetizacion financiera evidencian la necesidad de fortalecer las
capacidades de la ciudadania para comprender el funcionamiento del sistema financiero

y adoptar decisiones responsables e informadas.

En este contexto, la educacion financiera ha dejado de constituir un conocimiento
reservado a especialistas para transformarse en una competencia esencial para el
ejercicio pleno de la ciudadania. Administrar un presupuesto familiar, comprender el
impacto de la inflacion sobre los ingresos, interpretar el costo financiero de un

préstamo, utilizar responsablemente una tarjeta de crédito, proteger la informacion
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personal frente a fraudes digitales, planificar el ahorro o conocer los derechos que
asisten a los consumidores financieros son habilidades que hoy forman parte de la vida

cotidiana de millones de argentinos.

No obstante, estas competencias no siempre son adquiridas durante la trayectoria
educativa obligatoria. En la mayoria de los casos, las personas incorporan estos
conocimientos de manera fragmentaria, mediante la experiencia personal o el acceso a
informacion dispersa, lo que genera importantes desigualdades segun el contexto

socioeconomico, el nivel educativo o las oportunidades de formacion disponibles.

Esta realidad adquiere especial relevancia entre los jovenes, quienes comienzan a
interactuar tempranamente con plataformas digitales, billeteras virtuales, medios
electronicos de pago y distintas formas de financiamiento, muchas veces sin contar con
herramientas suficientes para evaluar riesgos, interpretar condiciones contractuales o

administrar responsablemente sus recursos.

Por ello, la incorporacion progresiva de contenidos de educacion financiera dentro del
sistema educativo constituye una politica publica orientada no s6lo a mejorar los
conocimientos econoémicos de los estudiantes, sino también a desarrollar capacidades
para la toma de decisiones responsables, fortalecer la autonomia personal, promover
habitos de ahorro, prevenir situaciones de sobreendeudamiento y favorecer una

ciudadania econdmicamente mas informada y participativa.

La presente iniciativa parte del convencimiento de que la educacion financiera no debe
concebirse unicamente como un instrumento para mejorar la relacion de las personas
con el sistema financiero, sino como una herramienta para ampliar oportunidades,
reducir desigualdades y fortalecer el ejercicio de derechos. Una ciudadania que
comprende el funcionamiento de los instrumentos econdomicos dispone de mayores
herramientas para planificar su futuro, proteger su patrimonio, emprender proyectos

productivos y participar activamente en la vida econdmica y social del pais.
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Asimismo, el proyecto reconoce que la incorporacion de estos contenidos debe
realizarse respetando plenamente la organizacion federal del sistema educativo
argentino. En ningun caso se pretende alterar las competencias constitucionales de las
provincias ni imponer disefios curriculares uniformes desde el Gobierno Nacional. Por
el contrario, la propuesta fortalece el rol del Consejo Federal de Educacion como ambito
institucional de concertacion entre la Nacion y las jurisdicciones, promoviendo acuerdos
que permitan establecer lineamientos comunes y Nucleos de Aprendizajes Prioritarios,
preservando la autonomia de cada provincia para definir la forma en que dichos

contenidos serdn incorporados a sus respectivos disefios curriculares.

De este modo, el proyecto procura conjugar dos objetivos igualmente relevantes:
garantizar que todos los estudiantes argentinos accedan a una formacion basica en
educacion financiera, cualquiera sea la jurisdiccion en la que cursen sus estudios, y
respetar el principio federal que organiza el sistema educativo nacional, promoviendo

consensos institucionales en lugar de imponer soluciones uniformes.

Bajo esta perspectiva, la educacion financiera se presenta como una politica de Estado
orientada a preparar a las nuevas generaciones para desenvolverse en un contexto
econdmico y tecnologico cada vez mas complejo, fortaleciendo capacidades
individuales que repercuten positivamente en el desarrollo social, la inclusion

economica y el crecimiento sostenible del pais.

I. Fundamento constitucional, federalismo educativo y necesidad de una

politica publica nacional

La presente iniciativa encuentra solido sustento en la Constitucion Nacional y en la

organizacion federal del sistema educativo argentino.

El articulo 75, inciso 19, de la Constitucion Nacional atribuye al Congreso de la Nacion
la facultad de sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden
la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales, asegurando la

igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna. A su vez, el
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articulo 5° reconoce y garantiza la autonomia de las provincias para organizar sus
instituciones y administrar sus sistemas educativos, principio que constituye uno de los

pilares del federalismo argentino.

Lejos de desconocer esa distribucion de competencias, el presente proyecto la reconoce
expresamente y se inserta dentro del modelo de concertacion federal previsto por la Ley
N.° 26.206 de Educacion Nacional. En consecuencia, no propone la creacion de una
asignatura obligatoria ni impone un disefo curricular uniforme para todas las
jurisdicciones. Por el contrario, promueve la incorporacion progresiva de la educacion
financiera mediante los mecanismos institucionales ya previstos en nuestro
ordenamiento juridico, asignando al Consejo Federal de Educacion el ambito de
construccion de los consensos necesarios para definir los Nucleos de Aprendizajes

Prioritarios y los lineamientos curriculares comunes.

Esta decision legislativa no responde Uinicamente a razones de técnica normativa, sino
también al convencimiento de que las politicas educativas alcanzan mayor estabilidad,
continuidad y eficacia cuando son producto del didlogo entre la Nacion y las
jurisdicciones, respetando la diversidad de realidades sociales, culturales y productivas

existentes en nuestro pais.

La educacion financiera constituye precisamente uno de aquellos contenidos que
requieren una estrategia federal. Si bien las necesidades econdmicas pueden presentar
particularidades regionales, existen conocimientos bdsicos que hoy resultan
indispensables para cualquier ciudadano, con independencia del lugar donde resida.
Comprender el funcionamiento del dinero, administrar un presupuesto, conocer los
derechos como consumidor financiero, interpretar el costo de un crédito, prevenir
estafas digitales o utilizar responsablemente los medios electronicos de pago son

competencias que forman parte del ejercicio cotidiano de la ciudadania en el siglo XXI.

La necesidad de incorporar estos contenidos ha sido reconocida por numerosos
organismos internacionales. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémicos (OCDE) sostiene que la alfabetizacion financiera constituye una
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competencia esencial para desenvolverse en economias cada vez mas complejas y
recomienda a los Estados integrar la educacién financiera dentro de sus sistemas

educativos desde edades tempranas.

Los resultados de la evaluacion de competencia financiera del Programa para la
Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) muestran que una proporcidon
significativa de adolescentes no alcanza niveles basicos de alfabetizacion financiera, lo
que limita su capacidad para aplicar conocimientos econdmicos a situaciones concretas
de la vida diaria. Asimismo, el informe destaca que el acceso temprano a una educacion
financiera sistematica mejora la capacidad de los jovenes para adoptar decisiones
responsables y enfrentar con mayor autonomia los desafios econdmicos de la vida

adulta.

Estos antecedentes permiten afirmar que la educacion financiera ya no constituye un
contenido accesorio o complementario dentro de los sistemas educativos, sino una
competencia transversal estrechamente vinculada con la formacién ciudadana, la

inclusion social y el desarrollo de capacidades para la vida.

Esta realidad adquiere particular relevancia en la Argentina. La creciente digitalizacion
de las operaciones financieras, la expansion de las billeteras virtuales, el acceso masivo
a medios electrénicos de pago, el desarrollo de nuevas plataformas de financiamiento y
el incremento de las modalidades de fraude informatico exigen que nifios, adolescentes
y jovenes incorporen herramientas que les permitan desenvolverse de manera segura y

responsable en un entorno econdmico y tecnoldgico en permanente transformacion.

A ello se suma un contexto econdmico caracterizado por elevados niveles de inflacion,
mayor utilizacion del crédito para financiar gastos cotidianos y un incremento de las
situaciones de sobreendeudamiento de los hogares. En este escenario, la educacion
financiera adquiere una dimension preventiva, ya que brinda conocimientos que
favorecen la planificacion econdmica, el consumo responsable, la comprension de los

costos financieros y la toma de decisiones informadas.
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No se trata de formar especialistas en economia o finanzas, sino de garantizar que todas
las personas egresen del sistema educativo con herramientas basicas para administrar
sus recursos, interpretar informacion financiera, ejercer sus derechos como

consumidores y participar activamente en la vida econémica de la comunidad.

Por ello, el proyecto propone una politica publica de alcance nacional, construida sobre
la base del consenso federal y respetuosa de las competencias constitucionales de cada
jurisdiccion. La finalidad perseguida consiste en asegurar que todos los estudiantes del
pais tengan acceso a una formacién minima y comun en educacidén financiera,
preservando al mismo tiempo la autonomia curricular de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para definir las estrategias pedagogicas mas adecuadas a

sus realidades y necesidades.

En definitiva, la iniciativa procura fortalecer el sistema educativo argentino mediante la
incorporacion de un contenido cuya importancia resulta hoy ampliamente reconocida a
nivel internacional y cuya implementacion, a través del Consejo Federal de Educacion,
permitird conjugar la igualdad de oportunidades educativas con el pleno respeto por el

federalismo que consagra nuestra Constitucion Nacional.

II. La experiencia comparada y las recomendaciones de los organismos

internacionales

La incorporacion de la educacion financiera al sistema educativo constituye una
tendencia consolidada a nivel internacional. Durante las ultimas dos décadas,
numerosos paises han impulsado estrategias nacionales orientadas a fortalecer las
capacidades financieras de la poblacion, reconociendo que la alfabetizacion financiera
constituye una herramienta indispensable para el desarrollo personal, la inclusion social

y el crecimiento econdémico sostenible.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), a través de
su Red Internacional de Educacion Financiera (INFE), sostiene que la educacion

financiera debe ser considerada una politica publica permanente y recomienda a los
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Estados promover su incorporacion desde edades tempranas mediante estrategias
nacionales coordinadas, integradas al sistema educativo y adaptadas a las distintas
etapas del desarrollo de los estudiantes. Asimismo, destaca que la educacion financiera
constituye un complemento indispensable de las politicas de proteccion del consumidor

financiero y de inclusion financiera.

En la misma linea, el informe OECD/INFE 2023 International Survey of Adult
Financial Literacy demuestra que las personas con mayores niveles de alfabetizacion
financiera presentan mejores indicadores de bienestar financiero, mayor resiliencia
frente a situaciones econdmicas adversas y una utilizacion mas segura de los servicios
financieros tradicionales y digitales. El estudio también evidencia que los niveles de
alfabetizacion financiera se encuentran estrechamente vinculados con el nivel educativo
alcanzado, reforzando la importancia de incorporar estos contenidos durante la

escolaridad obligatoria.

Por su parte, las evaluaciones internacionales del Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (PISA) han demostrado que los estudiantes que reciben
formacion sobre conceptos financieros basicos durante su trayectoria escolar obtienen
mejores resultados en materia de alfabetizacion financiera y manifiestan una mayor

confianza para administrar su dinero y adoptar decisiones econdmicas responsables.

Diversos paises han avanzado en esta direccion mediante la incorporacion de
contenidos de educacion financiera en sus curriculas nacionales o a través de estrategias
transversales que abarcan distintos espacios curriculares. En todos los casos, el objetivo
comun ha sido preparar a las nuevas generaciones para desenvolverse en un entorno
econdmico caracterizado por la digitalizacion de los servicios financieros, la creciente
complejidad de los mercados y la necesidad de adoptar decisiones econdmicas

informadas.

La experiencia internacional demuestra que la educacion financiera no constituye un

contenido accesorio, sino una competencia para la vida, estrechamente vinculada con la
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educacion ciudadana, la inclusion econdmica, el desarrollo del espiritu emprendedor y

la prevencion de situaciones de vulnerabilidad economica.

III.  Alcances y objetivos del proyecto

El presente proyecto procura incorporar la educacion financiera como un contenido
prioritario dentro del Sistema Educativo Nacional, promoviendo una formacion gradual

y progresiva que acompaiie a los estudiantes a lo largo de toda su trayectoria educativa.

La iniciativa no pretende crear una nueva asignatura obligatoria ni establecer un disefio
curricular uniforme para todas las jurisdicciones. Tampoco procura sustituir las
competencias que la Constitucion Nacional reconoce a las provincias en materia

educativa.

Por el contrario, propone fortalecer el mecanismo de concertacion federal previsto por
la Ley de Educacion Nacional, encomendando al Consejo Federal de Educacion la
elaboracion de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios y de los lineamientos generales
que orientardn la incorporacion de estos contenidos en los distintos disefios curriculares

jurisdiccionales.

De esta manera, cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires conservaran la
facultad de definir la modalidad pedagogica, la organizacion curricular y las estrategias
de implementacidon mas adecuadas a sus respectivas realidades educativas, garantizando
al mismo tiempo que todos los estudiantes del pais accedan a una formaciéon minima

comun en materia de educacion financiera.

Asimismo, el proyecto promueve una concepcion amplia de la educacion financiera,
superando una vision limitada centrada exclusivamente en el ahorro o en el

funcionamiento del sistema bancario.

La propuesta comprende contenidos vinculados con la administracion responsable de

los recursos personales y familiares, la planificacion econdmica, el consumo
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responsable, el crédito, la prevencién del sobreendeudamiento, la proteccion de los
consumidores financieros, la educacion tributaria, el funcionamiento del sistema
financiero, los medios electronicos de pago, la seguridad digital, la prevencion de
fraudes y estafas informadticas, el uso responsable de las tecnologias financieras y el

desarrollo de capacidades para el emprendimiento y la innovacion.

Se trata de conocimientos que hoy forman parte de la vida cotidiana de millones de
personas y cuya incorporacién al sistema educativo permitird reducir brechas de
informacion, promover decisiones mas responsables y fortalecer la autonomia

econdmica de las futuras generaciones.

El proyecto también reconoce el rol estratégico de la capacitacion docente. La
incorporacion de nuevos contenidos exige acompaiiar a los equipos educativos mediante
programas de formacion continua, materiales pedagogicos y herramientas didacticas que
permitan desarrollar propuestas de ensefianza acordes con las transformaciones

econdmicas y tecnoldgicas de la sociedad contemporanea.

IV. Consideraciones finales

La educacion constituye una de las principales herramientas de movilidad social,
desarrollo humano y construccion de ciudadania. Preparar a las nuevas generaciones
para desenvolverse en un mundo caracterizado por la acelerada transformacién de la
economia y de los servicios financieros constituye una responsabilidad indelegable del

Estado.

La alfabetizacion financiera ya no puede ser considerada un conocimiento reservado a
especialistas.  Administrar  responsablemente los recursos, comprender el
funcionamiento del crédito, interpretar informacion financiera, prevenir estafas
digitales, ejercer los derechos como consumidores y planificar proyectos personales son
capacidades indispensables para la vida en sociedad y para el ejercicio pleno de la

ciudadania.
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El presente proyecto procura brindar una respuesta institucional a esa realidad mediante
una propuesta respetuosa del federalismo educativo argentino. En lugar de imponer
soluciones uniformes, fortalece los mecanismos de concertacion entre la Nacion y las
provincias, promoviendo acuerdos que permitan garantizar igualdad de oportunidades

educativas sin afectar la autonomia de las jurisdicciones.

Invertir en educacion financiera significa invertir en ciudadanos mads informados,
consumidores mas protegidos, emprendedores mejor preparados y familias con mayores
herramientas para tomar decisiones responsables. Se trata de una politica ptblica con
impacto econdémico, social y educativo, cuyos beneficios trascienden el ambito escolar y

se proyectan sobre el desarrollo del pais.

Por las razones expuestas, y convencidos de que la educacion financiera constituye una
competencia esencial para el siglo XXI, solicitamos a las sefioras diputadas y a los

sefiores diputados el acompafiamiento y la aprobacion del presente proyecto de ley.

CRISTIAN FELIPE ANDINO



