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“2026 — ANO DE LA GRANDEZA ARGENTINA”

PROYECTO DE LEY

LEY ESPECIAL DE REGULACION DE IMPORTACION Y COMERCIALIZACION DE LA HOJA DE
COCA EN ESTADO NATURAL
la ley especial de requlacion de importacion y comercializacion de hoja de coca

Articulo 1°. — Recondcese a la hoja de coca en estado natural y a sus usos
tradicionales, en particular el coqueo o masticacién y su utilizacidon en forma de infusién,
como priacticas de arraigo cultural, social e historico en diversas regiones de la Republica
Argentina. El ejercicio de tales practicas se encuentra amparado por los principios de
libertad personal, identidad cultural y respeto por las tradiciones reconocidos por la
Constitucion Nacional y los tratados internacionales de derechos humanos aplicables.

Articulo 2°. — Autorizase la importacién, el almacenamiento, la distribucion, la venta
minorista, la tenencia y el consumo de hojas de coca en estado natural, destinadas a la
practica del coqueo o masticacién o a su empleo como infusion.

Articulo 3°. — El Poder Ejecutivo Nacional regulara, autorizard, acreditara y fiscalizara
la importacion, transporte y comercializacién de la hoja de coca. A tal efecto se lo faculta
a:

1. Otorgar licencias o autorizaciones para la importacién, transporte vy

comercializacidn de la hoja de coca en su estado natural;

2. Fiscalizar el origen y destino de la hoja de coca, estableciendo las rutas de

circulacion desde los centros de importacién hasta los mercados autorizados y de
éstos hasta el destino final de consumo, procurando que el transporte por cualquier

medio se realice a través de los puntos de control habilitados a tal efecto;
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3. Regular las cantidades permitidas para la comercializacién y transporte. El
fraccionamiento no podra exceder los doscientos (200) gramos de hoja de coca por
unidad de venta al consumidor final.

Articulo 4°. — Centros habilitados de ingreso y acondicionamiento. La importacion y
almacenamiento a granel de hojas de coca solo podra realizarse en plantas ubicadas en las
provincias de Jujuy, Formosa y Salta. Desde esas plantas, el producto debera circular hacia
el resto del territorio nacional debidamente empaquetado, fraccionado y con el envasado
oficial habilitado por la autoridad de aplicacién.

Articulo 5°. — Registro Especial de Importadores. Créase en el dmbito de la autoridad
de aplicacién un Registro Especial de Importadores de Hoja de Coca. La inscripcién en dicho
Registro sera requisito obligatorio y previo para el ejercicio de la actividad importadora. Los
solicitantes deberan acreditar:

1. Habilitaciones comerciales vigentes en la jurisdiccidon correspondiente;

2. Inscripcion ante la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA)y ante las

Direcciones de Rentas provinciales y municipales que correspondan;

3. Certificado de antecedentes penales emitido por el Registro Nacional de
Reincidencia, sin condenas firmes por delitos vinculados al trafico de
estupefacientes.

4. Cumplimiento de las condiciones de higiene, almacenamiento y preservacién del
producto que establezca la reglamentacién.

Articulo 6°. — Régimen sancionatorio. La circulacién de hojas de coca a granel o sin
envasado oficial fuera de las dreas autorizadas, en contravencion a las disposiciones de la
presente ley, dard lugar al decomiso por parte de la autoridad de aplicacidon y a las
siguientes sanciones administrativas, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que
correspondan:

1. Apercibimiento;

2. Multa de entre diez (10) y trescientos (300) Salarios Minimos, Vitales y Moviles;
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3. Suspensién temporal de la licencia, de entre treinta (30) y ciento ochenta (180) dias

corridos;

4. Revocacién definitiva de la licencia o autorizacidn prevista en el inciso 1° del articulo

3° de la presente.

Articulo 7°. — Desclasificacidn. La hoja de coca en estado natural destinada a los fines
previstos en esta ley queda excluida del régimen de estupefacientes establecido por la Ley
23.737 y sus modificatorias.

Articulo 8°. —Modificacidon de la Ley N° 23.737. Incorporase a continuacion del inciso e)
del articulo 5° de la Ley Nro. 23.737 y sus modificatorias el siguiente:

"Articulo 5°.-....... Queda expresamente excluida de las previsiones del presente articulo
la tenencia, guarda, transporte y comercializacion de hojas de coca en estado natural
destinadas a la prdctica del coqueo o masticacion o a su empleo como infusion, en las
condiciones y cantidades establecidas por la ley especial de reqgulacion de importacion y
comercializacion de hoja de coca en estado natural.”

Articulo 9.- Modificacidn de la Ley 23.737. Sustituyase el articulo 15 de la Ley N° 23.737
por el siguiente:

"Articulo 15.- La tenencia, el consumo, la importacion, la distribucion y la
comercializacion minorista de hojas de coca en estado natural destinadas a la prdctica del
coqueo o masticacion, o a su empleo como infusion, realizadas en las condiciones previstas
por la ley especial de regulacion de importacion y comercializacion de hoja de coca en
estado natural, no serdn consideradas como tenencia, consumo, importacion, distribucion
o comercializacion de estupefacientes.

Articulo 10°. — Derogacion. Derdgase el Decreto Nacional N° 648/78 y toda norma de
igual o inferior jerarquia que se oponga a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 11°. — Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo Nacional determinara, dentro

de los noventa (90) dias de promulgada la presente ley, la autoridad de aplicacién.
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La autoridad de aplicacién tendra a su cargo la regulacién, fiscalizaciéon y control de las
actividades comprendidas en la presente ley y coordinara con los organismos nacionales
competentes en materia sanitaria, bromatoldgica y alimentaria los estandares de calidad,
higiene, conservacion, trazabilidad y seguridad exigibles para el producto regulado.
Asimismo, promovera la incorporacién de la hoja de coca en estado natural al Cddigo
Alimentario Argentino, bajo la clasificacion que corresponda conforme a su naturaleza,
composicion y destino de consumo, a fin de establecer los parametros técnicos y sanitarios
aplicables a su elaboracién, fraccionamiento, transporte, comercializacién y expendio.

Articulo 12°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Jorge Raul Rizzotti

Maria Ines Zigaran
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

La hoja de coca en su estado natural —utilizada para el coqueo o
masticacion y como infusién— es un producto cuya tenencia y consumo se encuentran
legalmente permitidos desde la reforma de la Ley N° 23.737 en 1989, pero cuya
importacién continta prohibida en virtud del Decreto N° 648/78, dictado con anterioridad
a la sancién de la Ley 23.737.

Esta contradiccidn entre la norma que permite el consumo y la que prohibe
el suministro constituye una situacién de incertidumbre juridica que criminaliza
indirectamente actividades que la ley sustantiva declara licitas.

En razén de lo expuesto, a través del presente proyecto de ley se propone
resolver esta contradiccion juridica que en los hechos afecta a mas de un millén y medio
de consumidores en la Republica Argentina y que alimenta, al mismo tiempo, un mercado
informal de dimensiones millonarias que opera al margen del control estatal.

La presente iniciativa se asienta sobre cuatro pilares igualmente sélidos: Ia
necesidad de brindar seguridad juridica a consumidores y comerciantes; la recuperacion de
recaudacion fiscal que hoy se pierde en el circuito informal; la garantia de condiciones
sanitarias para un producto de consumo masivo; y la diferenciacion técnica, cientifica y
legalmente fundada entre la hoja de coca en estado natural y los alcaloides derivados de
su procesamiento industrial.

1. La contradiccion estructural del ordenamiento juridico argentino. Tal
como se expreso en los parrafos precedentes, el ordenamiento juridico argentino presenta
una paradoja de singular gravedad en materia de hoja de coca.

Por un lado, el articulo 15 de la Ley N° 23.737 —sancionada en 1989—
dispone expresamente que la tenencia y el consumo de hojas de coca en estado natural
destinadas al coqueo o a su empleo como infusién no seran consideradas tenencia o

consumo de estupefacientes. Esta norma constituyé en su momento un avance
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significativo, al reconocer la especificidad cultural y alimentaria del producto y diferenciarlo
de los estupefacientes en sentido estricto.

Por otro lado, el Decreto N° 648/78, prohibe en todo el territorio nacional
la importacion de hojas de coca para el consumo habitual o coqueo. La consecuencia légica
de esta contradiccion es que el Estado argentino permite que sus habitantes consuman un
producto cuyo ingreso legal al pais esta vedado, dejando el abastecimiento integramente
en manos del contrabando y la informalidad.

Esta tension regulatoria fue sefialada con precision por la Sala | de la
Camara Federal de Salta en la causa "Fernandez Acosta, Sara y Palacios, Luis Daniel s/
contrabando art. 864, inc. A) - Codigo Aduanero", donde el tribunal negé vigencia actual al
Decreto 648/78 considerando que una interpretacion armdnica de las leyes 17.818, 23.737
y las Convenciones de Naciones Unidas de 1961 y 1988 converge en la conclusion de la
pérdida de vigencia juridica de una norma inferior y anterior, en cuanto a considerar a las
hojas de coca como mercaderia prohibida en lugares donde existen usos tradicionales
licitos histéricamente acreditados.

El mismo tribunal advirtié que sostener lo contrario implicaria originar la
posible responsabilidad internacional del pais al desconocer los términos de textos
internacionales de rango superior.

1.2 Antecedentes histdricos de la regulacion. Hasta 1977, la Republica
Argentina contaba con un sistema de autorizacion para importar y comercializar hojas de
coca, administrado por resoluciones del Ministerio de Salud Publica, que habilitaba el
ingreso de hasta 190.000 kilogramos anuales para su expendio en la llamada "zona de
consumo habitual", integrada por las provincias de Jujuy y Salta.

Este sistema, imperfecto pero funcional, fue desmantelado en el afio 1978
mediante una secuencia normativa regresiva: el Decreto 648/78 prohibid la importacion;
la Ley 21.556 ordend la incineracién de toda hoja secuestrada; y la Ley 22.015 llegd incluso

a penalizar el coqueo con hasta quince anos de prision.



H. Camarade Diudados de la Nacion

La restauracion democratica y la reforma de la Ley 23.737 en 1989
despenalizaron la tenencia y el consumo, pero omitieron resolver la cuestién de la
importacién y el comercio, dejando vigente el Decreto 648/78 en franca contradiccion con
el espiritu de la reforma.

La Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, aprobada por la
Republica Argentina mediante el Decreto-Ley N° 7.672/63, contempld en su articulo 49 la
posibilidad de admitir la masticacidon de hojas de coca en aquellos territorios donde dicha
practica constituyera una tradicion preexistente.

Esta prevision evidencia que el propio sistema internacional de
fiscalizacion de estupefacientes reconocié histéricamente la especificidad cultural de la
hoja de coca y la necesidad de distinguir sus usos tradicionales de las sustancias derivadas
de su procesamiento.

La reforma constitucional de 1994 agregd una dimensidon adicional al
problema: al reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos originarios (articulo
75, inciso 17) e incorporar con rango constitucional los tratados internacionales de
derechos humanos —entre ellos el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Pueblos Indigenas
de 2007—, el Estado argentino contrajo compromisos de respeto hacia las practicas
culturales de estas comunidades que resultan dificilmente compatibles con el
mantenimiento de una prohibicion de importacién que data de la dictadura.

1.3 El problema del articulo 5°, inciso a) de la Ley N° 23.737. Mas alla de
la contradiccion entre el articulo 15 de la Ley 23.737 y el Decreto 648/78, existe una
segunda via de criminalizacion que el presente proyecto se propone resolver
definitivamente.

El articulo 5°, inciso a) de la Ley 23.737 reprime con penas de cuatro a
guince afios de prision a quien guarde semillas utilizables para producir estupefacientes o

materias primas destinadas a su produccion.
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Esta norma, concebida para combatir el trafico de insumos para la
produccién de drogas, ha sido utilizada de manera recurrente por fiscales y jueces para
procesar a vendedores minoristas de hojas de coca bajo el argumento de que la hoja
constituye "materia prima" de la cocaina.

El caso mas emblematico es el de Irineo Mora Sandi, comerciante boliviano
que en su negocio de herboristeria en Lomas de Zamora vendia, entre otros productos,
hojas de coca. Fue detenido y permanecié privado de su libertad durante mas de un afio
bajo imputacion por "guarda de materia prima utilizable en la produccién de
estupefacientes”.

El argumento sostenido por el Ministerio Publico fue que, si bien la
tenencia de hojas de coca no es en si misma delito, la hoja constituye "materia prima" de
la cocaina. Fue liberado Unicamente tras movilizaciones de comunidades indigenas vy la
intervencién de la Secretaria de Derechos Humanos y el Procurador Penitenciario de la
Nacion.

Este tipo de persecucion penal es posible precisamente porque el articulo
5°, inciso a) de la Ley 23.737 no contiene ninguna excepcidon expresa para la hoja de coca.
El presente proyecto resuelve este problema modificando directamente ese articulo,
incorporando en su propio texto la exclusion de la hoja de coca en estado natural. Esta es
la técnica legislativa correcta: la excepcidn debe estar en el mismo articulo que contiene el
tipo penal, no en una ley distinta, porque de lo contrario el intérprete siempre tendra
margen para ignorarla.

2. La magnitud del mercado informal. La prohibicién de importacién no ha
eliminado el consumo de hojas de coca en Argentina; ha trasladado integramente su
abastecimiento a circuitos informales.

Las estimaciones disponibles coinciden en sefalar que el consumo de hoja
de coca en la Republica Argentina genera un importante movimiento econdmico,

particularmente en las provincias del noroeste argentino, donde constituye un producto de
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consumo habitual y arraigado. Este flujo comercial opera en gran medida fuera de los
circuitos formales de registracién, fiscalizacién y control sanitario, con la consiguiente
pérdida de recursos tributarios y de capacidad estatal de supervision.

Diversos estudios y antecedentes administrativos han sefialado asimismo
qgue, desde hace décadas, una parte significativa del abastecimiento de hoja de coca ingresa
al pais por canales informales. Ello ha dado lugar a una cadena de comercializacién que
involucra actividades de transporte, acopio y venta minorista desarrolladas al margen de
un marco regulatorio especifico, no porque el consumo de la hoja de coca constituya una
conducta prohibida, sino porque el ordenamiento vigente carece de un sistema legal
adecuado para canalizar su importacién y distribucion.

2.2 La pérdida recaudatoria del Estado._La informalidad del mercado de
hoja de coca representa una pérdida recaudatoria concreta y cuantificable para los
distintos niveles del Estado. A nivel nacional, se estima que el Fisco deja de percibir
anualmente miles de millones de pesos en concepto de IVA, derechos de importacién y
tasas aduaneras.

Asimismo, la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de Jujuy (DIPEC)
ha comenzado a incluir el precio de la hoja de coca en el indice de Precios al Consumidor
(IPC) de esa provincia, reconociéndola explicitamente como un gasto esencial en la canasta
familiar regional. Esta decision estadistica subraya la magnitud del consumo y la
incongruencia de que el Estado mida el precio de un producto cuya importacion legal
prohibe simultaneamente.

2.3 El fendmeno de la renta de frontera. La prohibicion de importacién
genera lo que en economia se denomina una renta de frontera: una ganancia comercial
extraordinaria, por encima de la ganancia media, que se produce porque el precio del
producto se multiplica al cruzar la frontera internacional.

En el caso de la hoja de coca, el precio en la frontera con Bolivia se triplica

al llegar a la ciudad de Jujuy y se cuadruplica al llegar a la ciudad de Salta. Esta diferencia
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de precio no responde a ningun valor agregado en el proceso de distribucidn; es
exclusivamente consecuencia de la ilegalidad del transporte.

La renta de frontera beneficia a una cadena de intermediarios, la
persistencia de circuitos informales favorece la generacion de rentas extraordinarias ajenas
a todo control fiscal y administrativo, con los riesgos de opacidad y corrupciéon que suelen
asociarse a los mercados no regulados

La regulacion del mercado eliminaria este mecanismo de enriquecimiento
ilicito y transferiria el beneficio econdmico al conjunto de la sociedad, a través de la
recaudacion fiscal y de precios mas bajos para el consumidor.

La pandemia de COVID-19 en 2020 ofrecié una demostracién inadvertida
de esta dindamica: el cierre de fronteras provocé un desabastecimiento inmediato e
incremento exponencial de precios en el mercado jujeiio, lo que llevd a la provincia a
reclamar ante el Ministerio Publico Fiscal que se entregaran a su administracién las hojas
de coca secuestradas en causas por contrabando, para distribuirlas entre comunidades
originarias y trabajadores rurales. El pedido fue resuelto favorablemente, y los fiscales
intervinientes reconocieron en su resolucién que la hoja de coca es la base de la identidad
de los pueblos indigenas, arraigada culturalmente, pero de apropiacién de todas las clases
pues se encuentra incorporada a la vida cotidiana.

3. La ausencia de controles bromatoldgicos. Uno de los argumentos mds
solidos a favor de la regulacion es, paraddjicamente, el de la salud publica. En tanto la
importacién y distribucién de hojas de coca opera en la informalidad, el producto circula
sin ningun control bromatoldgico, sin garantias de higiene en el almacenamiento ni en el
transporte, y sin trazabilidad de origen. Un producto que ingieren millones de personas —
muchas de ellas diariamente— no cuenta con ningln estdndar sanitario exigible porque el

Estado optd por prohibir suimportacién en lugar de regularla.
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La regulacion propuesta procura asimismo integrar a la hoja de coca en
estado natural dentro de los mecanismos ordinarios de control alimentario y sanitario del
Estado.

A tal fin, se prevé que la autoridad de aplicacion coordine con los
organismos nacionales competentes la determinacién de estandares de calidad, higiene,
conservacion, trazabilidad y seguridad aplicables al producto. La eventual incorporacién de
la hoja de coca al Cédigo Alimentario Argentino permitira establecer parametros técnicos
uniformes para su elaboracidn, fraccionamiento, transporte y comercializacidn,
fortaleciendo la proteccién de los consumidores prevista en el articulo 42 de la Constitucidon
Nacional y garantizando condiciones adecuadas de control para un producto de consumo
ampliamente difundido en diversas regiones del pais.

3.1 Evidencia cientifica sobre los efectos del consumo. En 1995, la
Organizacion Mundial de la Salud publicé un estudio sobre el uso de la hoja de coca que
concluyé que su consumo no parece tener efectos negativos para la salud y tiene funciones
terapéuticas, sagradas y sociales positivas entre los pueblos indigenas andinos. Este
estudio, el mas completo realizado hasta la fecha por un organismo internacional, fue
ignorado por las agencias de fiscalizacion de estupefacientes que contindan clasificando a
la hoja bajo las listas mas restrictivas.

Desde el punto de vista nutricional, la hoja de coca en estado natural
contiene niveles significativos de calcio, fosforo, hierro y vitaminas del complejo B, lo que
explica su uso histérico como complemento alimentario por poblaciones trabajadoras en
condiciones de gran esfuerzo fisico y altitud. Su consumo estd documentado en mineros,
agricultores, transportistas y obreros de la construccion, entre otros, como una
herramienta natural para moderar el apetito, reducir la fatiga y mejorar el rendimiento en
altura.

Incluso estudios realizados por organismos que en principio apoyan la

restriccion al consumo —como la encuesta DEVIDA/INEI realizada en Perd en 2004—
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reconocen que el consumo de hojas de coca no afecta a la salud de sus consumidores ni
produce problemas de uso excesivo, habituacién fisioldgica, degradacién moral ni
anomalias de comportamiento comparables a las que se observan en el consumo de
estupefacientes ilicitos.

4. El contenido alcaloide de la hoja. El principal argumento esgrimido
histéricamente por quienes se oponen a cualquier regulacién de la hoja de coca es que ésta
constituiria la "materia prima" de la cocaina y que su extraccidon seria relativamente
sencilla. Ambas premisas son falsas o, cuanto menos, gravemente exageradas.

En primer lugar, el contenido de cocaina en las hojas de coca secas oscila
entre el 0,25% vy el 0,77% de su peso total, segin los ensayos quimicos mas recientes y
segun los datos publicados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) y la Drug Enforcement Administration (DEA) de los Estados Unidos. Este
porcentaje minimo de alcaloides hace que la hoja en estado natural sea cualitativamente
distinta de cualquier sustancia psicoactiva en sentido propio.

La extraccidén de cocaina a partir de hoja seca es un proceso que requiere
conocimientos especializados en quimica y una serie de insumos —alcalis como cemento o
carbonato de calcio, agentes de lixiviacién como el acido bérico, el 4cido sulfurico y el 4cido
clorhidrico, precipitadores como el permanganato potdsico— que no se encuentran
accesibles en el circuito minorista legal. Y esto solo para obtener una pasta de coca
semirefinada. La conversion de esa pasta en clorhidrato de cocaina o en cocaina base
requiere ademas el manejo de disolventes volatiles como el éter y la acetona, con repetidos
procesos de lavado, blanqueo y precipitacién.

Desde el punto de vista de la escala, la extraccion de cocaina solo es
econdmicamente viable cuando se procesan mas de 100 kilogramos de hojas
simultdaneamente, un volumen que en el mejor de los casos permite obtener
aproximadamente 1 kilogramo de pasta de coca y entre 400 y 700 gramos de clorhidrato

de cocaina.
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Esto explica por qué el procesamiento primario estda concentrado
exclusivamente en las regiones productoras de Colombia, Peru y Bolivia, donde las hojas se
procesan en estado fresco y en cantidades industriales. Las hojas secas distribuidas en el
mercado minorista argentino —en paquetes de hasta 200 gramos por disposicion de la
propia ley propuesta— carecen por completo de viabilidad econédmica como insumo para
la produccion de estupefacientes.

La Camara Federal de Salta ha sefialado explicitamente esta: la pena
prevista para el contrabando de hojas de coca resulta desproporcionada en comparacion
con cualquier analisis ponderado de su potencial real como insumo de estupefacientes, lo
gue importaria descalificar la norma prohibitiva por inconstitucional conforme al principio
de proporcionalidad de la pena reconocido en el articulo 18 de la Constitucién Nacional.

4.2 La hoja de coca en el contexto internacional. En el panorama
internacional, la hoja de coca esta recuperando progresivamente su estatus como producto
cultural y alimentario diferenciado de los estupefacientes derivados de su procesamiento.

En Bolivia y Perd, donde su cultivo y consumo son legales, el mercado de
productos derivados —harinas, mates, cosméticos, suplementos alimentarios— mueve
millones de délares anuales con controles sanitarios y tributarios normales. En Colombia,
la prohibicién total de cualquier forma de coca ha dado lugar a un mercado informal de
productos semielaborados que demuestra que la demanda existe con independencia de la
politica punitiva.

En Chile, Paraguay, Ecuador, Venezuela, Brasil e incluso en algunos
mercados europeos y norteamericanos estan surgiendo mercados de productos de coca en
formas semiclandestinas, precisamente porque la demanda existe y las politicas
prohibicionistas solo logran informalizar su satisfaccion.

La Argentina tiene la oportunidad de adoptar un modelo regulatorio que
sirva de referencia regional, poniendo fin a una situacion de incertidumbre juridica que sus

propios tribunales llevan décadas sefialando.
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5. Resolver la contradiccion legal. La contradiccion legislativa existente
produce un efecto concreto y documentado: la aplicacion discrecional del poder punitivo
sobre consumidores y comerciantes. El mismo producto que se vende publicamente en
kioscos habilitados por los municipios de Jujuy y Salta, que figura en carteles junto a
gaseosas y cigarrillos, que es pesado e incluido en el Indice de Precios al Consumidor
provincial, puede también ser el fundamento de una detencién y de una imputacién penal
que priva de libertad a una persona durante meses o afos.

Esta situacidon produce ademas consecuencias particularmente relevantes
para determinados sectores de comerciantes que, por razones histéricas, culturales y
econdmicas, se encuentran vinculados a la comercializaciéon de hoja de coca en distintos
centros urbanos del pais. El caso Mora Sandi no constituye un hecho aislado, sino uno de
los antecedentes mas conocidos de las dificultades e incertidumbres juridicas que la falta
de un marco regulatorio claro puede generar para quienes desarrollan esta actividad.

El presente proyecto contribuye a superar la incertidumbre juridica
existente que actualmente afecta a consumidores y comerciantes de hoja de coca,
mediante dos modificaciones directas a la Ley N° 23.737 mediante dos modificaciones
directas a la Ley N° 23.737: la incorporacién de una excepcién expresa en el articulo 5°,
inciso a) —que es el tipo penal usado para procesar a los comerciantes— y la reformulacion
del articulo 15 para incluir expresamente la importacién, distribucién y comercializacidn
minorista dentro de los actos que no constituyen trafico de estupefacientes.

La incorporacién de la excepcidén en el propio tipo penal brinda mayor
certeza interpretativa y reduce significativamente el riesgo de aplicaciones contradictorias
de la norma

6. La estructura regulatoria propuesta. El proyecto adopta un modelo de
regulacion por licencias con restriccién geogréfica para el almacenamiento a granel y

fraccionamiento obligatorio para la distribucién.
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Este modelo reconoce que Argentina no es un pais productor de hoja de
coca y que toda la oferta debe provenir de importacion legal —fundamentalmente desde
Bolivia, principal proveedor histérico—, lo que permite establecer puntos de control en
origen y en destino.

La concentracidn del almacenamiento a granel en las provincias de Jujuy,
Formosa y Salta responde a una légica geografica y econdmica: son las provincias
fronterizas con los paises productores, donde ya existe infraestructura comercial vinculada
al producto y donde el consumo es mas intenso.

Desde esas plantas de almacenamiento, el producto circulara al resto del
pais debidamente empaquetado, fraccionado en unidades de hasta 200 gramos y con el
envasado oficial habilitado por la autoridad de aplicacion.

El Registro Especial de Importadores, con sus requisitos de habilitacién
comercial, inscripcion tributaria, antecedentes penales y cumplimiento de estandares
sanitarios, garantiza que el mercado regulado esté integrado por operadores formales y
trazables.

El régimen sancionatorio escalonado —apercibimiento, multa, suspension
temporal y revocacion definitiva— dota al sistema de mecanismos adecuados de control y
cumplimiento, asegurando la efectividad de las disposiciones establecidas por la presente
ley.

La designacion de la autoridad de aplicacion dentro de los noventa dias de
promulgada la ley, con la obligacion de coordinar con el organismo sanitario competente y
la eventual incorporacién de la hoja de coca al Cdédigo Alimentario Argentino a fin de
establecer parametros técnicos uniformes para su elaboracion, fraccionamiento,
transporte y comercializacion, fortaleciendo la proteccion de los consumidores prevista en
el articulo 42 de la Constitucién Nacional y garantizando condiciones adecuadas de control
para un producto de consumo ampliamente difundido en diversas regiones del pais.

7. Fundamento constitucional de la regulacion propuesta.
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La presente iniciativa encuentra sustento en diversos principios vy
disposiciones de jerarquia constitucional que, interpretados armdnicamente, permiten
reconocer la legitimidad de una regulacion especifica para la hoja de coca en estado natural
destinada al coqueo o masticacidn y a su utilizacion como infusién.

En primer lugar, el articulo 19 de la Constitucidn Nacional consagra el
principio de autonomia personal, conforme al cual las acciones privadas de los hombres
gue no ofendan al orden ni a la moral publica ni perjudiquen a terceros quedan exentas de
la autoridad de los magistrados.

La decisién individual de consumir hoja de coca en estado natural con fines
tradicionales, culturales o alimentarios se inscribe dentro de dicho ambito de libertad,
particularmente cuando el propio ordenamiento juridico argentino ha excluido
expresamente tal conducta de las figuras penales previstas para los estupefacientes.

En segundo lugar, el articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional
reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos y garantiza
el respeto a su identidad, tradiciones y formas de organizacion. La utilizacidn tradicional de
la hoja de coca constituye una practica histéricamente vinculada a diversas comunidades
andinas de la regidn, cuyo reconocimiento y respeto forman parte de los compromisos
asumidos por el Estado argentino.

Asimismo, el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, aprobado por la Ley 24.071, impone a los Estados el
deber de respetar la integridad de los valores, practicas e instituciones de los pueblos
indigenas. En igual sentido, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas reafirma el derecho de dichas comunidades a conservar y fortalecer sus
tradiciones culturales.

Por otra parte, el articulo 42 de la Constitucién Nacional reconoce los
derechos de los consumidores a la proteccion de su salud, seguridad e intereses

econdmicos. La existencia de un mercado ampliamente extendido que opera al margen de
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mecanismos adecuados de fiscalizacion sanitaria y trazabilidad constituye una situacion
que justifica la intervencidn regulatoria del Estado, no para prohibir una practica
socialmente arraigada, sino para garantizar que ésta se desarrolle bajo condiciones de
legalidad, calidad y control.

La regulacién propuesta procura armonizar estos principios
constitucionales mediante un sistema que reconoce practicas tradicionalmente admitidas
por el ordenamiento juridico argentino y, al mismo tiempo, establece mecanismos de
control sanitario, tributario y administrativo compatibles con los fines de interés publico
gue corresponde resguardar al Estado.

Por las razones expuestas, solicitamos a los sefores legisladores que

acompafen con su voto afirmativo la presente iniciativa.

Jorge Radl Rizzotti

Maria Inés Zigaran



