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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos
en Congreso, ...

Sancionan con fuerza de ley:

“Reégimen Nacional de Promocion del Empleo Joven”

Capitulo 1
ALCANCES

ARTICULO 1°.- Objeto. Créase el “Régimen Nacional de Promocién del Empleo
Joven”, con el objeto de fomentar la insercion laboral formal, registrada y de
calidad de jovenes de entre dieciocho (18) y veintiocho (28) afios en todo el

territorio de la Argentina.

ARTICULO 2°.- Finalidades. La presente ley tiene como finalidades:

a) Reducir el desempleo juvenil y la informalidad laboral.

b) Incentivar la creacion de empleo privado registrado.

c) Facilitar el acceso al primer empleo formal.

d) Promover la capacitacion laboral y tecnolégica.

e) Generar incentivos para la contratacion de jévenes en sectores productivos
estratégicos.

f) Fortalecer el arraigo y evitar la exclusién social juvenil.

ARTICULO 3°.- Sujetos alcanzados: Podran acceder a los beneficios previstos

en la presente ley:
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a) Empleadores: Personas humanas o juridicas que desarrollen actividades
econémicas en el pais e incorporen trabajadores jovenes bajo relacion laboral
formalmente registrada.

b) Trabajadores: J6venes argentinos nativos, por opcién o naturalizados, y

extranjeros con residencia legal en el pais, de entre dieciocho (18) y veintiocho

(28) afios.

ARTICULO 4°.- Beneficios empleadores: Los empleadores que incorporen
trabajadores en el marco del presente régimen accederan a los siguientes

beneficios:

a) Reduccion de hasta el cien por ciento (100%) de las contribuciones patronales
con destino al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) LEY 24241 y sus
modificatorias, durante los primeros doce (18) meses de contratacion.

b) Reduccion de hasta el cincuenta por ciento (50%) de las contribuciones
patronales durante los doce (12) meses posteriores.

c) Acceso prioritario a programas nacionales de financiamiento productivo,
créditos y promocién industrial.

d) Preferencia en programas estatales de asistencia a micro, pequefias y

medianas empresas.

ARTICULO 5°.- Requisitos. Para acceder a los beneficios previstos en la presente

ley, los empleadores deberan:

a) Mantener regularizadas sus obligaciones tributarias y previsionales.
b) Incrementar efectivamente la némina de personal.
c) Garantizar condiciones laborales conforme a la legislacion vigente y

convenios colectivos aplicables
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ARTICULO 6°.- Formacién y capacitacién. El Poder Ejecutivo Nacional debera

implementar programas gratuitos de:

a)Capacitacion técnica y tecnolégica.

b)Formacién en oficios.

c)Educacion financiera, inteligencia artificial y herramientas digitales.
d)Entrenamiento para el empleo y orientacién laboral.

e) Vinculacién entre escuelas técnicas, universidades y sectores productivos

ARTICULO 7°.- Compatibilidad. Los beneficios establecidos en esta ley seran
compatibles con programas sociales, becas de formacién y demds politicas

publicas nacionales destinadas a jovenes, conforme determine la reglamentacion

ARTICULO 8°.- Registro Nacional. Créase el Registro Nacional de Empleo
Formal Joven, en el &mbito del Ministerio de Capital Humano o el organismo que

en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 9°.-Autoridad de Aplicacién: Sera autoridad de aplicacion de la
presente ley el Ministerio de Capital Humano de la Nacién o el organismo que

en el futuro asuma sus competencias.

ARTICULO 10°.-Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a partir de su

publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Diputado Nacional Gustavo Eduardo Bordet
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El mercado laboral juvenil en Argentina atraviesa una de las crisis mas profundas
de las ultimas décadas. Detras de los discursos sobre “modernizacién”,
tlexibilizacion y emprendedurismo, millones de jévenes enfrentan una realidad
marcada por la informalidad, los salarios bajos, la inestabilidad y la pérdida de

expectativas de progreso social.

Hoy, conseguir trabajo ya no garantiza salir adelante. Y para gran parte de la

juventud, ni siquiera garantiza ingresar al sistema formal.

Los datos son elocuentes: mientras la desocupacién general ronda el 7,5%, entre
los jovenes de 14 a 29 afios alcanza cerca del 16%, y entre los 18 y 24 afios llega al
19%. Pero el problema mas grave no es solamente la falta de empleo, sino la

calidad del trabajo disponible.

En Argentina, entre 6 y 7 de cada 10 jovenes trabajan en condiciones informales:
sin aportes jubilatorios, sin obra social, sin estabilidad y muchas veces cobrando
salarios de pobreza. Esto significa que el ingreso al mercado laboral ocurre, en la
mayoria de los casos, a través de empleos precarios, temporarios o directamente

en negro.

La consecuencia social de este fendémeno es enorme. Se rompi6é una idea histérica
profundamente arraigada en la sociedad argentina: la idea de que estudiar,
trabajar y esforzarse permitia progresar. Hoy muchos jévenes sienten
exactamente lo contrario. Segin relevamientos recientes, una parte importante
de los jovenes de sectores populares ya no cree que el trabajo sea una herramienta

real de movilidad social.
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Es por ello, que este proyecto de ley tiene como objetivo enfrentar esta
problematica del mercado laboral argentino: el de exclusién y precarizacion de

los jovenes.

Asimismo, la informalidad laboral juvenil constituye uno de los principales
factores de desigualdad estructural en la Argentina. Muchos jovenes enfrentan
enormes dificultades para acceder a su primera experiencia laboral formal,
quedando atrapados en circuitos de precarizacién, changas, monotributismo

forzado o empleo no registrado.

Al mismo tiempo, numerosas pequefias y medianas empresas manifiestan
dificultades para incorporar personal debido al contexto econémico, la caida de

actividad y los costos asociados a nuevas contrataciones.

Frente a esta realidad, resulta necesario implementar una politica ptublica integral
que incentive la creaciéon de empleo formal juvenil mediante mecanismos de
alivio fiscal temporario, capacitacién laboral y fortalecimiento de sectores

productivos estratégicos.

Ademads, se procura fortalecer la articulacion entre educacién, formacion
profesional y mercado laboral, promoviendo oportunidades concretas para
jovenes en sectores vinculados a la produccion, la tecnologia y las economias

regionales.

El trabajo formal no constituye tnicamente una fuente de ingresos, sino también
una herramienta central de integracion social, dignidad y construccién de
ciudadania. Garantizar oportunidades laborales para las nuevas generaciones
debe ser una politica de Estado y una prioridad estratégica para el desarrollo

nacional.

Diputado Nacional Gustavo Eduardo Bordet
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