"2026 - Afio de la Grandeza Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

LEY DE CUIDADO Y BIENESTAR DIGITAL. USO RESPONSABLE DE
DISPOSITIVOS Y REDES SOCIALES PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

CAPITULO I: PRINCIPIOS PARA UNA ARGENTINA DIGITAL SEGURA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objetivo garantizar el pleno y permanente ejercicio
de todos los derechos de las personas menores de edad, garantizando su interés superior y su
autonomia progresiva a fin de promover lo establecido en la Ley N° 26.061 de Proteccion Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 2°. Marco Normativo de Entornos Digitales Seguros. Establécese el marco normativo
para un uso responsable de plataformas de redes sociales y servicios analogos con el fin de proteger
a las infancias, las adolescencias y sus familias, promover el bienestar en entornos digitales seguros
y responsables, prevenir dafios y garantizar mecanismos eficaces de control, reparacion y sancion.

Articulo 3°. Principios rectores. La presente ley sera interpretada y aplicada de conformidad con
los siguientes principios generales vigentes, en consonancia con la Constitucién Nacional, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley N° 23.849), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Ley N° 23.054), la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Ley N° 26.378), la Ley N° 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, la Ley N° 24.240 de Defensa del
Consumidor, la Ley N° 25.326 de Proteccion de los Datos Personales, la Ley N° 27.078 de
Telecomunicaciones (Argentina Digital), y sus normas reglamentarias:

Interés superior de nifias, nifios y adolescentes, y su derecho a ser oidos.
Autonomia progresiva.

Accesibilidad y proteccién especial a menores con discapacidad cognitiva.
Responsabilidad reforzada de los proveedores.

Deber de prevencion del dafio digital y garantia de entornos digitales seguros.
Disefio seguro, minimizacion de datos y proteccién por defecto.
Privacidad y proteccion de datos personales.

Informacion clara, accesible, veraz y proactiva.

Deber de colaboracion reforzado con el usuario hipervulnerable.

Acceso equitativo y no discriminacion.

Libertad de expresion.

Neutralidad tecnologica y adaptabilidad.

Articulo 4°. Responsabilidad reforzada de los proveedores. Todo proveedor de servicios
digitales debera adoptar medidas razonables, proporcionales y efectivas de prevencion, seguridad
y disefio seguro para proteger los derechos, la privacidad, la integridad, la salud y el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.

Las plataformas de redes sociales restringidas —X, Instagram, Facebook, YouTube, TikTok y
similares— y otros proveedores de servicios en linea —incluyendo servicios de mensajeria masiva y
comunicacion grupal como WhatsApp, Telegram, Discord y similares— tendran responsabilidad
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subjetiva agravada con obligacion de prevencion, mitigacion y reparacion de los dafios e impactos
derivados del uso de sus servicios sobre nifias, nifos, adolescentes y sus familias.

Dicha responsabilidad comprende la debida diligencia reforzada en la implementacion efectiva y
permanente de medidas técnicas, organizativas y operativas destinadas a identificar, prevenir,
mitigar y responder a riesgos previsibles derivados del funcionamiento de sus plataformas que
puedan afectar a personas menores de edad, tales como el acoso, la agresion, la violencia digital y
la explotacion digital, el contenido nocivo o no consentido que genere dafio y los efectos adictivos,
sin que puedan eximirse por el desconocimiento, conductas de terceros o limitaciones tecnoldgicas.

Ni la responsabilidad parental, ni la del Estado, ni la actuacion de terceros por los que no se deba
responder, excepto caso fortuito o fuerza mayor, podran ser invocadas por los proveedores para
eludir las obligaciones especificas establecidas en la presente ley. Las obligaciones previstas en la
presente ley seran aplicables con independencia de la tecnologia utilizada.

Articulo 5°. Prohibicién de algoritmos adictivos y explotacién digital de menores. Queda
prohibido el disefio, utilizacibn o implementacién de algoritmos, sistemas automatizados o
mecanismos de perfilamiento que empleen datos personales de personas menores de dieciocho
(18) afios con fines de manipulacion comercial, publicidad comportamental, captacion compulsiva
de la atencion, maximizacion de permanencia, explotacion de patrones de vulnerabilidad o induccion
de consumos digitales perjudiciales.

Articulo 6°. Publicidad cero para nifias, nifios y adolescentes. Queda prohibida la publicidad
comercial o promocional dirigida, segmentada, personalizada o amplificada especificamente hacia
nifias, nifos y adolescentes menores de dieciséis (16) afios mediante algoritmos, datos de
comportamiento, edad verificada o inferida, geolocalizacién, intereses, historial de navegacion,
actividad dentro o fuera de la plataforma, perfiles predictivos o cualquier otro mecanismo de
segmentacién automatizada en plataformas digitales.

Respecto de adolescentes de dieciséis (16) y diecisiete (17) afos, s6lo podra admitirse publicidad
comercial o promocional cuando sea licita, claramente identificable, adecuada a su edad, no
discriminatoria, no engafiosa, no manipulativa y no basada en datos sensibles, vulnerabilidades,
inferencias emocionales, perfiles psicolégicos, geolocalizacion precisa o técnicas de explotaciéon
conductual.

En ningln caso podra dirigirse, segmentarse, recomendarse o amplificarse hacia personas menores
de dieciocho (18) afios publicidad de productos, servicios o actividades prohibidas, restringidas por
edad o perjudiciales para su salud, seguridad, privacidad, integridad, desarrollo o bienestar.

Las plataformas digitales deberan implementar medidas técnicas, organizativas y de moderacion
para impedir la segmentacion publicitaria prohibida, identificar claramente el contenido publicitario
0 promocional y permitir mecanismos accesibles de denuncia, revision y limitacion de anuncios.

Articulo 7°. Prohibicion de publicidad, promocidn y patrocinio de juegos de azar y apuestas
en entornos digitales. Prohibase en todo el territorio de la Republica Argentina la publicidad,
promocion y patrocinio, ya sean de caracter publico o privado, en todas las plataformas digitales,
aplicaciones moviles, redes sociales o servicios de mensajeria en linea, de los servicios de juegos
de azar y apuestas en linea.

Articulo 8°. Proveedores obligados y &mbito de aplicacién. Quedan sujetos a las disposiciones
de la presente ley los proveedores de servicios electrénicos accesibles por aplicacion o en linea que
operen en el pais, independientemente de su lugar de constitucion o ubicacién de sus servidores,
cuando sus servicios, de manera directa o indirecta, se encuentren dirigidos o sean utilizados por
usuarios ubicados en la Republica Argentina, o produzcan efectos en el territorio nacional.
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El servicio se considera dirigido a usuarios ubicados en la Republica Argentina cuando, entre otros
elementos, ofrece publicidad o monetizacién, dispone condiciones comerciales aplicables dirigidas
a usuarios locales, utiliza idioma espafiol orientado al mercado local, registra una cantidad
significativa de usuarios en el territorio nacional o realiza tratamiento sistemético de datos de
personas ubicadas en el pais.

Se entiende por proveedores obligados tanto a aquellos que brindan servicios mediante plataformas
de redes cuyo proposito principal o relevante sea permitir la interaccion social entre multiples
usuarios, la publicacién de contenidos y/o el establecimiento de vinculos entre perfiles; como a los
que operan a través de servicios de mensajeria 0 comunicacion de amplio alcance que permiten la
creacion de grupos, canales, comunidades o espacios de interaccion con multiples usuarios
simultdneos y funcionalidades de difusién masiva de contenidos.

Quedan excluidos los servicios cuya finalidad principal sea educativa, sanitaria, laboral,
administrativa 0 de mensajeria privada interpersonal, siempre que no incorporen funcionalidades
de red social abierta, recomendacion algoritmica personalizada, difusibn masiva de contenidos,
canales o comunidades abiertas, transmisiones en vivo, perfiles publicos o contacto irrestricto con
terceros.

Articulo 9°. Fijacion de sede y representacion legal en la Republica Argentina. Los
proveedores extranjeros deberan:

1. Establecer sucursal o establecimiento permanente en los términos de la Ley General de
Sociedades N° 19.550 o, en caso de tratarse de una persona juridica no societaria,
inscribirse en el Registro Publico que corresponda;

2. Constituir domicilio en el territorio nacional dentro de los noventa (90) dias corridos de la
entrada en vigencia de la presente ley o desde el inicio de sus operaciones en el pais;

3. Registrar dicho domicilio ante la autoridad de aplicacion, con actualizacion obligatoria ante
cualquier modificacion, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles;

4. Designar representantes legales titular y alterno, personas humanas con domicilio en el pais,
con facultades suficientes para responder ante requerimientos judiciales y administrativos,
recibir notificaciones con validez legal, representar al proveedor ante todos los organismos
del Estado y cumplir con las medidas que ordenare la autoridad de aplicacion;

5. Registrar dichos representantes ante la autoridad de aplicacion, con actualizacion obligatoria
ante cualquier modificacion, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles; y

6. Publicar de forma visible en sus plataformas, interfaces y sitios web los datos del domicilio
legal en la Republica Argentina y de contacto de los representantes locales designados.

El incumplimiento de estas obligaciones constituira una infraccién gravisima, pudiendo disponerse
el bloqueo de acceso al servicio en todo el territorio nacional. La carga de acreditar su cumplimiento
recaera sobre el proveedor.

Los representantes legales designados tendran responsabilidad personal cuando mediare dolo o
culpa grave, y responderan por los dafos previsibles derivados de la exposicion al riesgo creado
por los servicios de los proveedores, excepto que acrediten haber adoptado todas las medidas de
prevencion razonables conforme al estado de la técnica, la normativa vigente y los principios de
debida diligencia digital.

Articulo 10°. La salud digital como interés publico. Declarase de interés publico nacional la
proteccion de la salud mental, el bienestar, la privacidad, la seguridad, la autonomia progresiva y el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes en entornos digitales, frente a disefios,
funcionalidades, sistemas de recomendacién o modelos de explotacion econémica que generen
riesgos previsibles de uso compulsivo, exposicion nociva, captacién abusiva de la atencion o
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afectacion conductual o cognitiva significativa. En particular se priorizara proteger e incrementar, en
lo posible, la:

e Atencién humana: es decir, la aptitud de la persona menor de edad para seleccionar y
sostener voluntariamente su foco cognitivo frente a estimulos relevantes, en condiciones
compatibles con su desarrollo, aprendizaje y bienestar;

e Autonomia conductual digital: definida como la capacidad de la persona menor de edad
para tomar decisiones informadas y conscientes, acordes a su edad y madurez, con relacion
a su comportamiento y tiempo de permanencia en entornos digitales, sin manipulacion
indebida;

e Prevencién de patrones de uso intensivo: entendidos como perjudiciales cuando
interfieren de modo relevante con el descanso, la educacion, la sociabilidad, la salud mental
o el desarrollo integral de la persona menor de edad.

Articulo 11°. Requisito de matricula profesional vigente. Cuando se trate de publicaciones,
videos o contenidos similares que contengan recomendaciones, diagnésticos, tratamientos o
exposiciones con contenido médico sobre salud mental u otras actividades que afecten el bienestar
general y la salud publica, las empresas de redes sociales y plataformas digitales deberan restringir
su visualizacion a menores de dieciocho (18) afios, salvo que se exhiba de forma visible, inequivoca
y constatable el nombre completo del profesional y su respectiva matricula habilitante vigente.

Articulo 12°. Prohibicién de uso en el ambito escolar. Queda prohibido el uso de los servicios
suministrados por los proveedores, asi como la utilizacién de teléfonos celulares y otros dispositivos
digitales personales en el ambito escolar, en los tres niveles de la educacion obligatoria conforme
se establece en la Ley N° 26.206, tanto a estudiantes como a docentes, durante el horario de clases,
excepto:

1. Cuando se utilizaren con fines pedagogicos, mediados por ellla docente, debidamente
articulados con un contenido curricular y con un tiempo de uso predeterminado; o

2. Con finalidad formativa, mediados por el/la docente, para ensefiar sobre su uso adecuado,
capacitar en pautas de seguridad y en la prevencion de los riesgos asociados, o reflexionar
criticamente sobre el entorno digital, con una duracién limitada a la actividad programada.

Queda exceptuado de la prohibicion el uso que requieran personas con discapacidad o con una
necesidad transitoria excepcional, con el objeto de asegurar su accesibilidad, siempre que sea
condicion indispensable y efectiva para el proceso de aprendizaje.

Las instituciones educativas deberan establecer pautas claras, proporcionales y no discriminatorias
para la guarda, uso, autorizacién, supervision y eventual retiro temporal de dispositivos digitales
personales, evitando medidas arbitrarias o que vulneren la privacidad, la dignidad o los derechos
de nifios, nifas y adolescentes.

La reglamentacion de esta disposicion y su control de aplicacion estara a cargo de las provincias y
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en el ambito de sus competencias, de las universidades
nacionales o del Estado Nacional, conforme a quien tenga a su cargo las respectivas unidades
educativas.

Articulo 13°. Entorno digital de riesgo. Se considera configurado el entorno de riesgo en un
servicio, plataforma, aplicacion o sistema digital, en relacion con personas menores de edad,
cuando presente una 0 mas de las siguientes caracteristicas estructurales, funcionales o de disefio
susceptibles de afectar su salud, desarrollo integral, seguridad o bienestar:

o Disefio conductual dependiente: incorporacion de mecanismos orientados a prolongar
artificialmente el tiempo de uso o que generen conductas de uso compulsivo, tales como
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navegacion continua sin interrupciones significativas, reproduccion automética de
contenidos, patrones oscuros o sistemas de notificacién intrusiva orientados a incentivar el
reingreso frecuente.

e Algoritmos opacos: utilizacion de sistemas de recomendacion que prioricen contenidos
para maximizar la permanencia del usuario menor de edad sin criterios de transparencia, o
funcionalidades que faciliten la difusion masiva o viralizacién de contenidos sin mecanismos
de control de exposicion progresiva o con recompensas variables disefiadas para la
retencion.

e Interaccion social irrestricta: posibilidad de contacto con terceros sin verificacion
adecuada de identidad o edad, o sin mecanismos efectivos de filtrado y prevencion de
conductas abusivas.

e Exposicion a contenidos probleméticos: recomendacion, distribuciébn o acceso a
contenidos inadecuados para la edad del usuario, incluyendo aquellos que promuevan
violencia, conductas peligrosas, autolesiones, suicidio o resulten incompatibles con la
proteccion integral del menor.

e Insuficiencia de medidas de mitigacién: ausencia o ineficacia de herramientas de control,
advertencias, limites de uso o mecanismos de interrupcién orientados a la proteccion del
menor.

Articulo 14°. Calificacion del riesgo. La concurrencia de una o mas caracteristicas estructurales,
funcionales o de disefio que configuran un entorno digital de riesgo seran calificadas, conforme a
su intensidad, reiteracion, capacidad de dafio y ausencia de mitigacion, en:

e Riesgo leve: cuando los elementos se presenten de manera aislada, con bajo impacto
potencial y existan mecanismos de mitigacion accesibles, efectivos y facilmente
configurables por parte del usuario o sus responsables legales.

e Riesgo moderado: cuando los elementos se presenten de manera persistente o
combinada, con un impacto definitivo en los habitos de uso o exposicién del menor, y los
mecanismos de mitigacion resulten limitados, de dificil acceso o insuficientes.

e Riesgo alto o critico: cuando los elementos se encuentren integrados en el disefio
estructural del servicio o plataforma, generen incentivos conductuales intensivos o
exposicion sistematica a situaciones potencialmente dafiinas, y exista ausencia o ineficacia
sustancial de medidas de mitigacion.

La autoridad de aplicacion podra, conforme a criterios técnicos verificables, establecer estandares
complementarios para la identificacion, medicién y evaluacion de los niveles de riesgo, de acuerdo
con la evolucién tecnolégica y los parametros internacionales aplicables.

CAPI'TL!LO ll. CONDICIONES DE ACCESO, ENTORNO DIGITAL SALUDABLE Y PREVENCION
DE DANOS

Articulo 15°. Edades de acceso. Los proveedores implementaran las medidas técnicas necesarias
a fin de que toda persona humana menor de dieciocho (18) afios, independientemente de la edad
declarada al momento del registro en una plataforma de red social restringida, encuadre,
progresivamente, en las siguientes categorias:

e Prohibiciéon absoluta: Queda prohibido a los proveedores permitir la creacion o
mantenimiento de cuentas de personas menores de catorce (14) afios de edad en
plataformas de redes sociales restringidas. El consentimiento de los progenitores o
representantes legales no sera suficiente para exceptuar esta prohibicion.

e Acceso restringido: El acceso a la creacion o mantenimiento de cuentas de usuarios entre
catorce (14) afios de edad cumplidos y menores de dieciséis (16) afios de edad requerira la
previa autorizacion parental; se vinculara el perfil a la cuenta del adulto responsable, se
aplicaran mecanismos de privacidad reforzada por defecto, mensajeria limitada a contactos
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vinculados, desactivacion de geolocalizacion, prohibicion de publicidad comportamental y
limitacion de sistemas de recomendacion personalizados orientados a maximizar la
permanencia.

e Acceso condicionado: A partir de los dieciséis (16) aflos de edad cumplidos y hasta la
mayoria de edad, podran registrarse conforme a configuraciones reforzadas de proteccion
por defecto y recibiendo informacion clara y completa adecuada al grado de madurez del
usuario. Deberan preverse mecanismos de intervencion parental proporcionales, incluyendo
la posibilidad de que progenitores o representantes legales puedan formular oposicién al
registro, asi como el derecho a solicitar restricciones en caso de riesgo acreditado, conforme
lo establezca la reglamentacion.

Articulo 16°. Herramientas de supervision familiar. Reportes de seguimiento. Los proveedores
pondran a disposicion, en todos los casos, recursos de control parental y funciones nativas de
emparejamiento familiar que permitan la administracion de permisos, limitacion de tiempos de uso
en los dispositivos, filtro de contenidos, bloqueo y autorizacién de descarga de aplicaciones y envio
de reportes automaticos a los adultos responsables con periodicidad mensual, conforme al criterio
de progresividad y sin afectar la privacidad, intimidad, libre expresion y desarrollo autbnomo del
usuario menor de edad. Excepcionalmente podran establecerse, cuando exista riesgo
razonablemente acreditado, mecanismos de control y revision del historial de uso.

Articulo 17°. Garantias para el usuario adolescente. En resguardo de los derechos del
adolescente usuario, los proveedores deberdn garantizarles el acceso a informacién adecuada,
completa y veraz; a instancias de revision de decisiones automatizadas; a un mecanismo de
impugnacion de bloqueo por error; y asegurar con medidas efectivas los derechos a la privacidad,
no discriminacion, accesibilidad y a no ser sometidos a perfilamiento comercial.

Articulo 18°. Sistema de verificacion técnica de edad. Los proveedores implementaran
procedimientos técnicos, documentados, eficaces y proporcionales al nivel de riesgo del servicio,
destinados a verificar la edad en el proceso de registro de usuarios para asegurar la efectividad de
las restricciones, garantizando el respeto por la privacidad y la protecciéon de datos personales,
conforme a los siguientes estandares:

1. Excluir la mera autodeclaracion como Unico mecanismo;

2. Utilizar al menos dos (2) métodos de verificacion reconocidos y complementarios;

3. Garantizar que los datos utilizados para la verificacién no sean almacenados mas alla del
tiempo estrictamente necesario para completar el proceso;

4. Implementar controles periddicos de reverificacion de edad, con una frecuencia minima de
doce (12) meses para cuentas de usuarios cuya edad sea cercana a los limites establecidos;

5. Aplicar controles adicionales de deteccion de evasion o de intentos de elusion de los
mecanismos de verificacion de edad;

6. Prevenir el uso indebido de identidad etaria, entendida como la conducta consistente en
declarar, registrar o utilizar una edad distinta a la real con el fin de eludir las restricciones
establecidas en la presente ley.

El incumplimiento de estos deberes serd considerado como una infraccion grave. La falta de
implementacion de mecanismos de verificaciéon interoperables con los sistemas definidos por la
autoridad de aplicacion impedira la prestacion del servicio en el territorio nacional.

Articulo 19°. Protecciéon de datos de verificacion. Los datos obtenidos exclusivamente para la
verificacion de edad deberén ser destruidos de forma inmediata una vez cumplimentado el proceso,
prohibiéndose su uso para cualquier finalidad comercial o de seguimiento, sin posibilidad de
reutilizacion, tratamiento ulterior ni cesion.
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Articulo 20°. Protocolo de “prueba de edad”. La autoridad de aplicacién reglamentarq un
protocolo de consulta en el cual el Estado Nacional solo responda con un valor booleano
(Verdadero-Falso) ante la pregunta de si el usuario supera el umbral de edad establecido.

En ningun caso el Estado Nacional transferir4 a las empresas privadas el nUmero de Documento
Nacional de Identidad, domicilio, imagen biométrica o fecha exacta de nacimiento del solicitante.

El acceso a esta consulta de validacion de edad para los fines de cumplimiento de esta ley, siempre
que se realice a través de un servicio estatal, sera gratuito.

El resultado de la consulta no podré ser utilizado para fines distintos del cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 21°. Alternativas de verificacion para usuarios extranjeros. En caso de usuarios
extranjeros residentes en el pais que no posean Documento Nacional de ldentidad, o ante fallas
sistémicas, se admitiran herramientas automatizadas de estimacion o verificacién etaria, empleando
métodos de andlisis de rasgos sin almacenamiento de imagen o sobre la base de comprobacion de
documentos de viaje.

Las herramientas y métodos automatizados de estimacion etaria deberan ser proporcionales, no
discriminatorios, explicables en términos generales, estar sometidos a evaluacién de impacto en
proteccion de datos, contar con mecanismos de revisién o impugnacién por parte del usuario y estar
sujetos a la auditoria anual de la autoridad de aplicacion.

Articulo 22°. Configuracion de privacidad protectora por defecto. Los perfiles de usuarios
menores de edad deberan configurarse por defecto con el maximo nivel de privacidad, adoptando
los siguientes parametros:

e Geolocalizacion: desactivacion por defecto de la ubicacién en tiempo real, la cual sélo
podra admitirse respecto de adultos responsables de manera expresa, revocable,
proporcionada, informada y visible para el usuario menor de edad, conforme a su edad y
grado de madurez.

e Privacidad: visibilidad del contenido publicado solo para contactos aprobados.

e Prohibicién de indexacion: inhabilitacion de la indexacion en motores de busqueda
externos.

e Limitacién de recomendacién algoritmica: los perfiles y contenidos publicados por
usuarios menores de edad no deberan ser recomendados, sugeridos o amplificados
algoritmicamente hacia usuarios no vinculados.

e Etiquetado, menciones y reconocimiento de imagen: Toda etiqueta o mencion debera
requerir previa autorizacion del usuario menor de edad y/o de adulto responsable.

e Visibilizacién de estado y actividad: la visibilizacion del estado en linea, Gltima conexién,
actividad reciente y/o demas sefiales de disponibilidad o presencia digital del usuario menor
de edad debera encontrarse desactivada por defecto o limitada a contactos aprobados y
verificados.

e Incorporacion a grupos, comunidades o canales: la participacion del usuario menor de
edad en grupos, comunidades, canales, listas de difusion, entre otros, debera requerir
autorizacion expresa y contar con mecanismos claros de salida, bloqueo y denuncia.

Articulo 23°. Identificacion verificada para contactar a menores y limitacion de Mensajeria
Directa. Los proveedores de servicios de internet y aplicaciones de interaccion social deberan
implementar mecanismos de restricciébn en sus sistemas de mensajeria directa para cuentas de
usuarios menores de edad. La recepcion de comunicaciones quedard limitada exclusivamente a los
perfiles que el menor haya admitido previamente en su lista de contactos y, tratandose de remitentes
gue cuenten con una validacion de identidad fehaciente y perfil verificado.
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Articulo 24°. Deber de informacién adecuada a la edad de nifias, nifios y adolescentes. Los
proveedores deberan informar de manera clara, accesible, previa y comprensible a los usuarios
menores de edad y, en su caso, a sus progenitores o representantes legales:

1. Los riesgos asociados al uso de redes sociales, incluyendo los relativos a la salud mental,
exposicion a contenidos inapropiados y dinamicas de uso compulsivo;

2. Las configuraciones de privacidad aplicables; y

3. Los mecanismos de denuncia y asistencia disponibles.

Dicha informacion deberé presentarse en lenguaje claro, accesible y adaptado a la edad y grado de
madurez de la persona usuaria menor de edad.

Articulo 25°. Proteccién reforzada frente a sistemas de Inteligencia Artificial y algoritmos de
manipulacién digital. Los proveedores de plataformas digitales, motores de recomendacion,
asistentes virtuales, sistemas automatizados de interaccion o cualquier otro servicio digital que
utilice Inteligencia Artificial o procesamiento algoritmico respecto de usuarios menores de dieciocho
(18) afios seran responsables de garantizar el interés superior del nifio, la proteccion de la salud
mental, su desarrollo integral y su autonomia progresiva.

Articulo 26°. Filtros de seguridad inmediata y bloqueo de contenido dafiino en busquedas
asistidas por Inteligencia Artificial. Las busquedas asistidas por Inteligencia Atrtificial y los
entornos conversacionales automaticos deberan integrar de forma nativa filtros de seguridad
eficaces, proporcionales y actualizados que impidan la generacion, difusién o facilitacion de
respuestas de texto, imagenes o codigos que puedan inducir dafio a las nifias, nifios y adolescentes.
Esto incluye, de manera taxativa, busquedas o consultas orientadas a:

e Protocolos de autolesion, ideacion suicida o trastornos de la conducta alimentaria;

o Dinamicas o plataformas de juegos de azar, apuestas en linea o esquemas de monetizacion
compulsiva para menores de edad;

o Contenidos de caracter por pornografico, hipersexualizado o que promuevan la explotacion
sexual infantil; y

e Contenidos que promuevan la violencia, conductas peligrosas o ciberacoso.

El incumplimiento de esto sera considerado una infraccién gravisima en los términos de la presente
ley.

Articulo 27°. Protocolo Automatico de Gestién, Alerta y Derivacion Asistida ante Crisis de
Inteligencia Artificial. Cuando los sistemas de Inteligencia Artificial detecten consultas o patrones
de interaccion que reflejen un riesgo critico para la vida, integridad o salud mental del menor, el
entorno digital interrumpira la respuesta estandar y debera de forma obligatoria e inmediata:

1. Blogquear la entrega de informacién que profundice la situacién de riesgo;

2. Exhibir en la interfaz principal recursos institucionales de ayuda en crisis y lineas de
asistencia gratuita legibles y adaptadas a la madurez cognitiva del usuario;

3. Notificar, de manera confidencial y resguardando la privacidad del menor, a las cuentas de
adultos responsables vinculadas mediante las herramientas de supervision familiar y;

4. Notificar a la Autoridad de Aplicacion ante un evento critico con el fin de tener un control de
auditoria que mejore el sistema, rendicién de cuentas y cumplimiento legal.

El incumplimiento de estos deberes serd considerado una infraccion gravisima a los efectos
sancionatorios de la presente ley.

Articulo 28°. Prevencion y alertas frente al uso problemético, compulsivo o perjudicial. Los
proveedores, observando la normativa de proteccion de datos personales, implementaran sistemas
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automatizados de deteccién de patrones de uso intensivo, persistente o con pérdida de control sobre
el tiempo de uso, conforme a los siguientes pardmetros:

e Emision de alertas claras, visibles y comprensibles al usuario cuando se verifiquen dichos
patrones, incluyendo: tiempo acumulado de uso, frecuencia de conexion, recomendacion de
pausa y/o desconexion.

o Eliminacién de funcionalidades que incentiven conductas adictivas tales como: reproduccion
automadtica infinita, sistemas de recompensas variables y notificaciones disefiadas para
maximizar la permanencia continua.

e Implementacion de mecanismos que impidan que los menores de edad accedan a
contenidos médicos, sobre salud mental u otras actividades reguladas sin previa verificacion
de la matricula habilitante exhibida de forma visible.

e Prohibicion del uso de inferencias, métricas o datos derivados de estos sistemas con fines
publicitarios, comerciales, de perfilamiento, recomendacion de contenidos 0 maximizacién
de permanencia, sujetandose a los principios de minimizacién, finalidad especifica,
seguridad y auditoria.

El incumplimiento de estos deberes sera considerado una infraccién grave en los términos de la
presente ley.

Articulo 29°. Protecciéon en entornos de videojuegos y plataformas de juego en linea. Los
proveedores de videojuegos en linea, plataformas de interaccién ludica digital, servicios de gaming,
aplicaciones de juego multijugador, mundos virtuales interactivos y cualquier otro entorno digital
destinado total o parcialmente a personas menores de dieciocho (18) afios deberan adoptar
medidas especificas de proteccion integral de derechos, prevencién de conductas adictivas y
resguardo de la salud mental y emocional de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 30°. Prohibiciones en entornos de videojuegos y plataformas de juego en linea. Los
proveedores enumerados en el articulo precedente tendran prohibido:

1. El disefio o utilizacibn de mecéanicas destinadas a incentivar compulsivamente la
permanencia continua, la conexién prolongada o la reiteraciéon sistematica de consumo
mediante recompensas variables, estimulos psicoldgicos de dependencia 0 mecanismos
equivalentes de manipulacién conductual;

2. Laincorporacién de sistemas de monetizacion dirigidos a menores de edad que promuevan
compras impulsivas, microtransacciones reiteradas, cajas de recompensa aleatoria, premios
probabilisticos 0 mecanismos analogos que reproduzcan légicas asimilables a los juegos de
azar;

3. Lautilizacion de perfiles algoritmicos destinados a identificar vulnerabilidades emocionales,
patrones de conducta compulsiva o habitos de consumo de menores de edad para
maximizar ingresos, permanencia o interaccion;

4. La utilizacion de sistemas automatizados que recomienden contenidos violentos,
autodestructivos, sexualizados, discriminatorios o inapropiados para la edad del usuario y;

5. Dificultar de manera injustificada la desactivacion de funciones sociales, la limitacion de
compras, la cancelacioén de suscripciones, la eliminacion de datos, el bloqueo de usuarios,
la denuncia de conductas abusivas o el ejercicio de derechos por parte del usuario menor
de edad y/o sus adultos responsables.

El incumplimiento de estos deberes sera considerado una infraccion gravisima en los términos de
la presente ley.

Articulo 31°. Control de apuestas en plataformas de pago digitales para usuarios menores de
edad. Las entidades financieras, billeteras virtuales, bancarias y las empresas de cobros o servicios
de pago autorizadas por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) gque ofrecen cuentas
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de pago para usuarios menores de edad, deberdn implementar de forma obligatoria sistemas
automatizados de filtrado, control y deteccion temprana de transacciones destinadas a plataformas
digitales de juego y apuestas en linea.

Ante la deteccion de dichos indicadores, deberan:

1. Restringir de manera automatica cualquier transferencia, pago o consumo dirigido a sitios
de apuestas y/o juegos de azar en linea;

2. Activar alertas por reiteracion de consumos digitales a través de un monitoreo que identifique
patrones de transacciones reiteradas que denoten conducta compulsiva y/o ludopatia;

3. Ante la deteccion de patrones sospechosos la billetera virtual deber& notificar de inmediato
a los progenitores, adultos responsables y/o tutores asignados a la cuenta del usuario menor
de edad vinculada a la cuenta, procediendo a la suspension preventiva de los pagos hasta
gue medie ratificacion expresa de los mismos.

El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones sera considerado una infraccion gravisima
segun la entidad del dafio provocado u omitido

Articulo 32°. Prevencion obligatoria de dafios criticos. Los proveedores deberan implementar,
de forma obligatoria y permanente, protocolos especificos de deteccién temprana, intervencion y
derivacion asistida frente a situaciones consideradas de riesgo critico para nifias, nifios y
adolescentes, tales como la prevencion del suicidio; advertencia de conductas adictivas digitales
como la ludopatia; prevencién y erradicacion del ciberacoso; prevencién de la autolesion;
explotacién sexual infantil y advertencia de trastornos de la conducta alimentaria.

Ante la deteccidn de dichos indicadores, deberan:

1. Interrumpir o limitar la difusién del contenido;

2. Mostrar de forma inmediata recursos de ayuda en crisis adecuados a la edad y accesibles
desde la misma interfaz;

3. Notificar de forma confidencial y proporcional a los adultos responsables vinculados.

El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones serd considerado una infraccién gravisima
segun la entidad del dafio provocado u omitido.

Articulo 33°. Verificacion de edad para el acceso a contenidos aptos exclusivamente para
mayores de edad. Los proveedores de servicios de plataformas digitales, sitios web o aplicaciones
moviles que alojen, difundan o comercialicen contenidos de caracter pornografico deberdn
implementar un sistema obligatorio, previo y eficaz de verificacion de edad que impida de forma
absoluta el acceso a personas menores de dieciocho (18) afios.

El incumplimiento de esta obligacion sera considerado una infraccion gravisima segun la entidad
del dafio provocado u omitido.

CAPITULO I1ll. AUTORIDAD DE APLICACION, DEBER DE INFORMACION Y REGIMEN DE
PROMOCION DE LA SALUD DIGITAL

Articulo 34°. Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicaciéon sera la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica (AAIP), o el organismo que en el futuro la reemplace, en coordinacion con la
Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

La autoridad de aplicacién debera:
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e Supervisar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

e Recibir y tramitar denuncias de usuarios, familias y organizaciones de la sociedad civil.

o Imponer sanciones administrativas, garantizando el debido proceso administrativo conforme
a lo establecido en la presente ley.

e Conducir estudios y evaluaciones de impacto, llevar un registro de métricas sobre la base
de la informaciéon provista por los proveedores y la recolectada mediante auditorias
independientes.

e Elaborar y publicar un informe anual sobre el estado de la proteccion de menores en
entornos digitales, que remitir4 al Congreso de la Nacién antes de su publicacion.

o Establecer un protocolo de actuacion rapida, en conjunto con el Ministerio Publico Fiscal,
frente a presuntos casos de grooming, abuso o explotacion sexual infantil.

e Consultar y cooperar, entre otros, con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (o el organismo de rango equivalente que la sustituya), con el Ente Nacional de
Comunicaciones (ENACOM) —o el organismo que en el futuro lo reemplace—, y con los
organismos de defensa y proteccién de los consumidores, de salud mental y de proteccion
de datos personales.

Articulo 35°. Responsabilidad concurrente del Estado. La proteccién de las personas menores
de edad en entornos digitales constituye una responsabilidad concurrente del Estado y de los
proveedores, sin perjuicio de las responsabilidades especificas establecidas en el presente
régimen. El Estado debera garantizar en sus politicas publicas:

e Regulacién y fiscalizacién adecuadas y proporcionales;

e Educacion y ciudadania digital, y formacién y capacitacién docente;

o Planes y programas de prevenciéon de riesgos y de asistencia en materia de salud digital
infantil;

e Canales accesibles de denuncia y asistencia;

e Acompafiamiento y guia para las familias;

e Adecuada proteccion de datos personales.

La responsabilidad parental, entendida como el conjunto de deberes y derechos de los progenitores
0 adultos responsables conforme al Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, no exime ni reduce las
obligaciones propias del Estado ni de los proveedores de servicios digitales conforme se prevé en
la presente ley.

Articulo 36°. Informe obligatorio ante el Poder Legislativo. Los proveedores presentaran ante
el Congreso de la Nacién, por Mesa de Entradas de ambas camaras, y ante la autoridad de
aplicacion, con caracter obligatorio y periodicidad semestral, un informe publico de transparencia
gue contendra, como minimo:

e Analisis estadistico del periodo: con datos actualizados sobre la cantidad de usuarios
menores de edad activos en el pais, segmentados por rango etario; volumen y tipologia de
contenidos eliminados, reportados o restringidos por razones de proteccion de menores;
cantidad de cuentas suspendidas o bloqueadas por violacion de las normas de edad; e
incidentes de grooming, ciberacoso, contenido de abuso sexual infantil u otras situaciones
criticas detectadas y gestionadas.

e Estado de implementacion de las medidas de proteccion: con detalle del cumplimiento
de las obligaciones establecidas por la presente ley, indicando los sistemas de verificacion
de edad en operacion, las herramientas de control parental disponibles, los protocolos de
respuesta ante situaciones de riesgo, las acciones de moderacion de contenidos aplicadas
y los mecanismos de prevencion de uso problemético, compulsivo o perjudicial o de dafios
criticos implementados.
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e Evaluacion de efectividad: sobre la base de un andlisis critico del impacto de las medidas
implementadas, incluyendo indicadores de reduccion de riesgo, tiempos de respuesta ante
incidentes, indices de satisfaccion de usuarios y familias, y métricas de bienestar digital.

e Plan de mejora para el proximo periodo: indicando compromisos especificos, medibles y
un cronograma definido para la mejora de las medidas de proteccion implementadas.

e Recomendaciones normativas y regulatorias: tanto para la autoridad de aplicacién como
para el Poder Legislativo, en su caso con propuestas concretas y fundadas para mejorar el
marco regulatorio vigente, incluyendo sugerencias sobre nuevas medidas de proteccion,
actualizaciones tecnolégicas necesarias, identificacion de vacios normativos y estandares
internacionales comparados que pudieran adoptarse en la Republica Argentina.

Los informes recibidos se publicaran en los sitios oficiales del Congreso de la Nacién, de la autoridad
de aplicacion y de los proveedores. Las comisiones parlamentarias competentes en la teméatica de
nifiez, adolescencia y familia de cada camara y/o la Comision Bicameral de la Ley N° 26.061 podran
convocar, al menos una (1) vez por afo, a audiencia publica a los representantes de los principales
proveedores para la presentacién y debate de dichos informes.

La omisién, presentacion extemporanea o presentacion con datos incompletos, falsos o engafiosos
de este informe constituira una infraccion grave. La reiteracion de la conducta o la presentacion
manifiestamente fraudulenta constituird una infraccion gravisima.

Articulo 37°. Promocion de la Salud Digital. Créase el Fondo de Promocién de la Salud Digital
(FPSD), destinado a financiar programas conforme con la responsabilidad del Estado Nacional
establecida en el articulo 34, el cual se ifnanciara con lo recaudado en el Régimen Sancionatorio y
la Tasa de Prevencion Digital establecidas en la presente ley.

El Fondo ser4 administrado por la autoridad que determine la reglamentacién, con control
presupuestario, rendicion publica anual e intervenciéon de los organismos competentes en nifiez,
salud y educacion.

Estos recursos se aplicaran para:

o Desarrollar herramientas tecnolégicas de bienestar digital.

e Implementar instancias de promocion de la salud mental y prevencién de adicciones
conductuales generadas por el uso de redes sociales y dispositivos electrénicos.

o Realizar campafas de concientizaciébn sobre el uso responsable dirigidas a menores,
progenitores y establecimientos educativos.

e Financiar investigaciones sobre el impacto de las plataformas digitales en la salud de nifias,
nifios y adolescentes.

e Sostener lineas de asistencia gratuita para usuarios menores de edad que sean victimas del
mal uso de las plataformas de redes sociales restringidas y proveedores de servicios en
linea.

Articulo 38°. Tasa de Prevencion Digital: contribucion por los dafios al bienestar infantil.
Establécese la Tasa de Prevencion Digital (TPD), de caracter anual, a cargo de los proveedores
obligados por la presente ley, destinada a financiar las acciones estatales de mitigacion del riesgo
creado y de concientizacién respecto de los dafios previsibles que sus modelos de negocio, disefios
de interfaz y sistemas algoritmicos generen en el bienestar fisico, mental y emocional de las
personas menores de edad usuarias en la Republica Argentina.

Esta tasa se liquidar4 mediante declaracion jurada anual presentada ante la autoridad de aplicacion
dentro de los noventa (90) dias corridos contados a partir del cierre de cada ejercicio econémico del
proveedor, calculandose bajo la siguiente modalidad:
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e a) Tasa base: Equivalente al cero coma dos por ciento (0,2%) de la facturacién comercial
anual del proveedor o grupo econémico controlante obtenida por operaciones dentro del
territorio de la Republica Argentina.

e b) Ajuste por nivel de riesgo: La tasa base se incrementard en un cincuenta por ciento
(50%) para aquellos proveedores cuyos entornos sean calificados con riesgo moderado, y
en un cien por ciento (100%) para aquellos proveedores calificados con riesgo alto o critico,
conforme a la clasificacién técnica prevista en los articulos 13 y 14 de esta ley.

e ) Reduccion por cumplimiento proactivo: Los proveedores que acrediten de manera
fehaciente, mediante auditoria independiente homologada por la autoridad de aplicacion, la
implementacién efectiva y superadora de las medidas de proteccion exigidas por esta ley
podran acceder a una reduccién de hasta el treinta por ciento (30%) de la tasa liquidada.

Los fondos recaudados en virtud de esta tasa seran transferidos de forma integra y directa al Fondo
de Promocién de la Salud Digital (FPSD) creado por el articulo 36.

La omision de la presentacion de la declaracion jurada o su confeccibn con datos falsos o
adulterados constituira una infraccion gravisima, habilitando la aplicacion de las sanciones maximas
previstas en esta norma, sin perjuicio de las acciones penales que pudieren corresponder por
falsedad documental o fraude.

CAPITULO IV. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONATORIO Y DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 39°. Régimen progresivo de sanciones. El incumplimiento de los proveedores a las
obligaciones establecidas en la presente ley los hara pasibles de las siguientes sanciones, sin
perjuicio de otras responsabilidades civiles, penales o administrativas que pudieren corresponder:

1. Apercibimiento.

2. Implementacion obligatoria de medidas correctivas, auditorias externas independientes o
planes de adecuacion bajo supervision de la autoridad de aplicacion.

3. Multa de entre el cero coma dos por ciento (0,2%) y el cinco por ciento (5%) de la facturacion
global anual correspondiente al ejercicio econémico anterior, entendiendo por tal los
ingresos brutos consolidados del proveedor infractor o del grupo econémico propietario o
controlante, si lo hubiere, que corresponda al Gltimo ejercicio econémico anual cerrado.

4. Suspension temporal de actividades publicitarias o comerciales vinculadas al servicio en el
territorio nacional por el plazo maximo de noventa (90) dias.

5. Limitacion, restricciébn o suspensiéon parcial de funcionalidades del servicio en el territorio
nacional.

6. Blogueo de acceso al servicio en todo el territorio nacional.

Las sanciones podran aplicarse de manera independiente o conjunta, conforme a la gravedad de la
infraccién y de acuerdo con los criterios de graduacion establecidos en la presente ley.

Articulo 40°. De las infracciones e incumplimientos. Las infracciones se clasifican en leves,
moderadas, graves, muy graves y gravisimas, conforme a la naturaleza del incumplimiento, el nivel
de riesgo generado, la afectacién de derechos de personas menores de edad, la reiteracion de la
conducta y el grado de incumplimiento de los deberes establecidos por esta ley. Se consideraran
como:

e Infracciones leves: incumplimientos formales, aislados o de bajo impacto que no generen
un riesgo significativo para las personas menores de edad, incluyendo retrasos menores en
la adecuacion de términos y condiciones, defectos puntuales de informacioén o fallas no
sistémicas en configuraciones protectoras por defecto. Seran sancionadas con
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apercibimiento o multa de entre el cero coma dos por ciento (0,2%) y el uno por ciento (1%)
de la facturacion global anual.

o Infracciones moderadas: incumplimientos parciales o deficientes de las obligaciones
previstas en la presente ley que, sin generar dafio masivo o estructural, afecten la eficacia
del régimen de proteccion, incluyendo: la implementacién incompleta o deficiente de
mecanismos de verificacion de edad; fallas en la obtencion o validacion del consentimiento
parental, cuando correspondiere; configuraciones de privacidad que no cumplan estandares
minimos; o la falta de mecanismos efectivos de denuncia o asistencia. Seran sancionadas
con multa de entre el uno por ciento (1%) y el dos por ciento (2%) de la facturacion global
anual, pudiendo disponerse adicionalmente la restriccion parcial de funcionalidades.

o Infracciones graves: incumplimientos que generen un riesgo significativo o afecten de
manera relevante los derechos, la privacidad, la seguridad, la salud mental o el desarrollo
integral de personas menores de edad, incluyendo: la ausencia de mecanismos efectivos de
verificacion de edad; el uso indebido de datos personales de personas menores de edad,; el
incumplimiento de configuraciones protectoras por defecto; la falta de adopcion de medidas
frente a entornos digitales de riesgo; el incumplimiento del deber de debida diligencia digital;
o0 la omisibn de mecanismos razonables de prevencién, deteccibn o mitigacion de
situaciones de acoso, grooming 0 contacto inapropiado entre usuarios menores de edad.
Seran sancionadas con multa de entre el dos por ciento (2%) y el tres por ciento (3%) de la
facturacion global anual, pudiendo disponerse la restriccion de funcionalidades, suspensién
de actividades publicitarias o auditorias obligatorias.

e Infracciones muy graves: incumplimientos estructurales, reiterados o de alto impacto que
impliguen una vulneracion de los derechos de personas menores de edad, incluyendo: el
disefio o mantenimiento de sistemas orientados a fomentar el uso compulsivo; la utilizacién
de algoritmos dirigidos a maximizar el tiempo de permanencia sin medidas suficientes de
proteccion; la publicidad comportamental dirigida a menores; la reincidencia en infracciones
graves; la negativa injustificada a cumplir 6rdenes de la autoridad de aplicacion; la falta de
implementacion del sistema de verificacion exigido por la presente ley; la ausencia de
medidas eficaces para prevenir, detectar o interrumpir situaciones de grooming; o
deficiencias estructurales en sistemas de moderacion, reporte, bloqueo o asistencia que
permitan la reiteracibn de conductas vinculadas al abuso, explotacién o captacion de
personas menores de edad. Seran sancionadas con multa de entre el tres por ciento (3%) y
el cuatro por ciento (4%) de la facturacién global anual, pudiendo disponerse la suspension
de actividades comerciales o publicitarias, la restriccidon severa de funcionalidades y planes
obligatorios de adecuacion.

e Infracciones gravisimas: incumplimientos sistematicos, deliberados o persistentes que
impliguen una grave afectacion de los derechos de personas menores de edad, incluyendo:
el incumplimiento sistematico y reiterado de las obligaciones establecidas en la presente ley;
la negativa persistente a adecuarse al régimen legal; la exposiciébn masiva de menores a
riesgos graves; la obstaculizacion de auditorias o controles; la falta de cooperacion con la
autoridad de aplicacién u otras autoridades competentes; permitir por accion u omision,
habiendo tenido conocimiento efectivo o debido conocer conforme a estandares razonables,
la circulacion, difusién o facilitacion de material de abuso sexual infantil; o el incumplimiento
de los deberes de remocién, bloqueo, denuncia de contenidos y cooperacion frente a
contenidos vinculados con grooming, abuso sexual infantil o explotacion sexual infantil.
Seran sancionadas con multa de entre el cuatro por ciento (4%) y el cinco por ciento (5%)
de la facturacion global anual, sin perjuicio de la aplicacién de las medidas adicionales
previstas en la presente ley.

Articulo 41°. Procedimiento y criterios de graduacioén. El procedimiento sancionatorio se regira
por la Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos, su decreto reglamentario y normas
concordantes, garantizando el debido proceso, el derecho de defensa, la produccion de prueba, los
mecanismos recursivos y el control judicial suficiente.
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Para la graduacion de las sanciones, la autoridad de aplicacion debera ponderar, especialmente:

e Lagravedad de la infraccion;

e La cantidad de personas menores de edad afectadas;

e El nivel de riesgo generado;

o El grado de intencionalidad o negligencia;

o El beneficio econdmico obtenido;

e Lareincidencia;

e La capacidad econdmica del infractor;

e El grado de cooperacion con la autoridad de aplicacion;
e Las medidas de mitigacion adoptadas;

o El historial de cumplimiento del proveedor.

La autoridad de aplicacion podra disponer medidas preventivas, correctivas o cautelares cuando
existieren riesgos graves o inminentes para personas menores de edad, debiendo observar criterios
de necesidad, proporcionalidad, razonabilidad y minima afectacion posible de los derechos de
terceros.

Articulo 42°. Medidas excepcionales. El bloqueo de acceso al servicio en el territorio nacional
solo podra disponerse como medida excepcional y de ultima ratio frente a infracciones gravisimas,
reiteradas y persistentes, previa:

Intimacion fehaciente al proveedor;

Otorgamiento de un plazo razonable para su adecuacion;
Sustanciacion del procedimiento administrativo correspondiente;
Dictamen técnico-profesional fundado;

Garantia del derecho del proveedor a ser oido;

Intervencion judicial previa y suficiente.

ourwWNE

Las medidas adoptadas deberan limitarse estrictamente a lo necesario para la proteccion de los
derechos de personas menores de edad, evitando afectaciones desproporcionadas sobre los
derechos de terceros o sobre el acceso legitimo a la informacién y comunicacion digital.

Articulo 43°. Interoperabilidad con el Sistema de Identidad Digital. Los proveedores deberan
integrar sus sistemas con servicios estatales de validacién de edad, tales como el Sistema de
Identidad Digital (SID) del Registro Nacional de las Personas (RENAPER) o el que en el futuro lo
reemplace, o con mecanismos equivalentes de consulta homologados por la autoridad de
aplicacién, que permitan consultas automatizadas, seguras, auditables y confidenciales,
asegurando la privacidad.

La falta de integracion efectiva, la utilizacion de mecanismos no homologados, la recoleccién
excesiva de datos personales, la negativa injustificada de interoperar o el uso del sistema para
finalidades distintas de las autorizadas constituira una infraccion gravisima segun el régimen
sancionatorio de la presente ley.

Articulo 44°. Plazo de adecuacién de los proveedores. Los proveedores de servicios tendran un
plazo de ciento veinte (120) dias corridos a partir de la publicacion de la reglamentacion de la
presente ley para adecuar sus términos de servicio y sistemas tecnoldgicos de verificacion.

La autoridad de aplicacion podré otorgar, por Unica vez y mediante resolucion fundada, una prérroga
de hasta sesenta (60) dias corridos adicionales en caso de dificultades técnicas debidamente
acreditadas.
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Articulo 45°. Reverificacion de cuentas. Las cuentas de usuarios menores existentes a la fecha
de adecuacion obligatoria de los proveedores deberan adecuarse a los parametros establecidos en
el articulo 15 de esta ley. En el caso de cuentas de menores de catorce (14) afios de edad, estas
se eliminaran o quedaran suspendidas hasta que el usuario alcance la edad habilitante.

Articulo 46°. Orden Publico. Las disposiciones de la presente ley son de Orden Publico.
Articulo 47°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Diputado Nicolas Trotta.-
Diputada Roxana Monzoén.-
Diputado Pablo Yedlin.-
Diputada Maria Jimena Lopez.-

Diputado Hugo Yasky.-
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente;

El presente proyecto se inscribe en una tendencia regulatoria global creciente que reconoce a los
entornos digitales y, en particular, a las redes sociales, como espacios que generan riesgos
especificos para nifias, nifios y adolescentes, requiriendo por ello marcos normativos adecuados.
En ese contexto, la reciente enciclica Magnifica Humanitas del Papa Francisco, del 15 de mayo de
2026 (publicada el 26 de mayo), es un llamado ético, filoséfico y politico a proteger la dignidad de
las personas ante la transformacion que la revolucion digital ya impone en nuestra vida cotidiana.
No resulta casual que su subtitulo sea “sobre la custodia de la persona humana en los tiempos de
la Inteligencia Artificial”. A los efectos de este documento, la tecnologia no es neutra: “asume el
rostro de quien la concibe, la financia, la regula y la utiliza”. Por eso el lamado no es para rechazar
la tecnologia sino para regularla bajo criterios éticos soélidos.

La regulacion es una responsabilidad compartida entre Estados, empresas, comunidades y familias,
y sobre este principio se puede construir una comunidad justa, solidaria y humana. Nuestro pais
carece de una ley especifica que regule el uso de sistemas digitales en relacién con la proteccién
de nifias, nifilos y adolescentes. Esta ausencia normativa genera un vacio de proteccién que
contrasta con el intempestivo avance de las plataformas digitales, los sistemas de recomendacién
algoritmica y las herramientas de Inteligencia Artificial que los menores de edad utilizan
cotidianamente en contextos educativos, de entretenimiento y de comunicacion social. La enciclica
Magnifica Humanitas ofrece un diagnéstico que resuena con la realidad argentina: la rapidez de la
transformacion tecnolégica ha superado ampliamente la capacidad de respuesta del Estado. Las
nifias, nifios y adolescentes argentinos estan expuestos a algoritmos disefiados para maximizar la
atencion y el compromiso, sin que existan salvaguardas suficientes para proteger su desarrollo
cognitivo, emocional y social.

La idea de la presente norma es retrasar la edad en que nuestros nifios, nifias y adolescentes se
convierten en ciudadanos digitales en un entorno virtual. Lejos de constituir una iniciativa aislada,
la regulacion propuesta encuentra antecedentes en diversas jurisdicciones que han avanzado en la
materia con distintos enfoques, pero con un diagnéstico comun: la insuficiencia del paradigma de
autorregulacién de las plataformas y la necesidad de una intervencién estatal activa.

En primer lugar, el caso de la Union Europea plantea una regulacién estructural basada en derechos
digitales. La Union Europea ha desarrollado uno de los marcos regulatorios mas sofisticados en
materia digital, centrado en la proteccion de derechos fundamentales. El Reglamento (UE) 2016/679
(Reglamento General de Proteccion de Datos - RGPD) establece en su articulo 8° que el tratamiento
de datos personales de menores en servicios de la sociedad de la informacion requiere el
consentimiento parental cuando el usuario tenga menos de 16 afios, habilitando a los Estados
miembros a reducir ese umbral hasta los 13 afios. Por su parte, el Reglamento (UE) 2022/2065
(Digital Services Act - DSA) introduce obligaciones especificas para plataformas digitales, en
particular aquellas de gran escala, incluyendo: la evaluacion y mitigacion de riesgos sistémicos que
afecten a menores (art. 34 y 35); la prohibicion de publicidad dirigida basada en perfiles de menores
(art. 28) y; la obligacion de transparencia y auditabilidad de sistemas de recomendacion (art. 27).

Asimismo, el Parlamento Europeo ha impulsado iniciativas orientadas a elevar la edad minima de
acceso a redes sociales y restringir practicas de disefio adictivo. La regulacién en este caso se
estructura en torno a la proteccion de derechos fundamentales -privacidad, dignidad, desarrollo
integral- y al control del tratamiento de datos personales como mecanismo central de tutela. Se trata
de un modelo que prioriza la regulacién estructural del ecosistema digital, evitando prohibiciones
absolutas, pero imponiendo fuertes obligaciones a los proveedores.
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En el caso de Espafia se establece la consolidacion de un enfoque de salud publica digital en linea
con los desarrollos europeos. El Estado espafiol ha avanzado en iniciativas legislativas orientadas
a reforzar la proteccién de menores en entornos digitales. Recientemente, el Gobierno de Espafa
impuls6 un proyecto para establecer la edad minima de acceso a redes sociales en 16 afios y la
obligacion de implementar sistemas efectivos de verificacion de edad por parte de las plataformas.
Estas medidas se inscriben en una estrategia mas amplia de proteccion frente a los riesgos del
entorno digital, incluyendo la exposicién a contenidos nocivos, la desinformacion y las dinAmicas de
uso compulsivo. En este caso, el enfoque se apoya en la consideracion del uso intensivo de redes
sociales como un problema de salud publica y bienestar juvenil, asi como en la necesidad de corregir
la falta de regulacion efectiva del ecosistema digital. Se observa una transicion desde el paradigma
de la autorregulacion hacia un esquema de responsabilidad empresarial reforzada.

También Australia establecié un modelo de prohibicion y responsabilidad empresarial, el cual resulta
el mas restrictivo a nivel mundial hasta el momento. Mediante la Online Safety Amendment (Social
Media Minimum Age) Act 2024, se establecid la prohibicion de acceso a redes sociales para
menores de 16 afos, la obligacion de las plataformas de impedir dicho acceso y un régimen
sancionatorio severo, con multas de hasta 50 millones de dolares australianos. Esta normativa se
encuentra vigente desde diciembre de 2025 y coloca la carga de cumplimiento exclusivamente
sobre los proveedores, eximiendo de responsabilidad a padres y menores. Este enfoque australiano
se basa en la evidencia sobre el impacto negativo de las redes sociales en la salud mental de
adolescentes y en la constatacion de que el disefio de estas plataformas responde a légicas de
captacion de atencién potencialmente adictivas. Se prioriza la prevencion del dafio mediante una
prohibicion clara, entendiendo que los mecanismos de control individual o familiar resultan
insuficientes frente a riesgos sistémicos.

El caso de Brasil, en el ambito regional, establecié una regulacion del disefio y proteccién integral.
Brasil ha sancionado la Ley N° 15.211/2025 (ECA Digital), que constituye uno de los antecedentes
mas relevantes para América Latina. Entre sus principales disposiciones se destacan: la vinculacién
obligatoria de cuentas de menores con sus progenitores o tutores; la prohibiciéon de practicas de
disefio adictivo (scroll infinito, reproduccion automética, notificaciones compulsivas); la prohibicion
de publicidad comportamental dirigida a menores; la imposicién de obligaciones de transparencia y
reportes periddicos y; un régimen sancionatorio basado en porcentajes de facturacion. La ley
presenta ademas alcance extraterritorial, aplicAndose a cualquier servicio dirigido a usuarios en
territorio brasilefio. Se basa en la doctrina de la proteccién integral de la infancia, combinando
regulacién estatal, responsabilidad empresarial y participacion de las familias. A diferencia del
modelo australiano, no prohibe el acceso en forma absoluta, sino que interviene sobre el disefio y
funcionamiento de las plataformas, buscando reducir los riesgos estructurales.

Argentina carece hasta la fecha de un marco legal especifico que regule este fenébmeno con la
integralidad que esto requiere. La brecha entre el avance tecnologico de las grandes plataformas y
la capacidad regulatoria del Estado constituye, en los términos de la presente ley, una situacion de
riesgo institucional que el Poder Legislativo no puede pasar por alto y tiene el deber de corregir. La
presente iniciativa responde a una urgencia que no admite mas dilaciones: el creciente y
documentado impacto del disefio adictivo de las plataformas digitales sobre la salud mental, el
desarrollo biopsicosocial y la seguridad de nifias, nifios y adolescentes.

El proyecto parte de una premisa juridica y ética ineludible: las nifias, nifios y adolescentes no
pueden ser concebidos como meros usuarios o consumidores de tecnologia, sino como personas
titulares de derechos fundamentales, cuyo interés superior debe constituir una consideracion
primordial también en el disefio, funcionamiento y regulacion de las plataformas digitales.

La Constitucion de la Nacién Argentina, en su articulo 75 inciso 22, otorga jerarquia constitucional
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por la Argentina mediante la Ley N° 23.849. La
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convencioén establece en su articulo 3° que el “interés superior del nifio” debe ser una consideracion
primordial en todas las medidas que adopten las instituciones publicas o privadas que afecten a los
nifios. Por otro lado, el articulo 19 obliga a los Estados Partes a adoptar medidas legislativas,
administrativas y sociales para proteger a los nifios de toda forma de perjuicio o abuso. Asimismo,
el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha emitido la Observacion General N° 25,
en el afio 2021, relativa a los derechos del nifio en relacion con el entorno digital, en la que exhorta
a los Estados a adoptar legislacion especifica para garantizar que el entorno digital sea seguro para
los menores de edad, regular el disefio adictivo de las plataformas y exigir que las empresas de
tecnologia realicen evaluaciones de impacto sobre los derechos del nifio.

En cuanto al marco regulatorio nacional, el articulo 19 de la Constitucion Nacional garantiza el
principio de autonomia personal, pero nuestra Carta Magna, siguiendo al propio texto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 5°, reconoce que dicha autonomia es
“progresiva” en el caso de los nifios y los adolescentes: se adquiere gradualmente en funcion de la
edad y la madurez. También la Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias,
Niflos y Adolescentes, sancionada el 28 de septiembre de 2005, establece en su articulo 3° el
caracter de principio rector del interés superior del nifio y en su articulo 9° el derecho a la dignidad
e integridad personal. Esta norma fundamental define un sistema de responsabilidad concurrente
entre el Estado, la familia y la sociedad en la proteccion de los menores, que el presente proyecto
de ley en su articulo 34 extiende al dominio digital. En igual sentido, corresponde destacar que el
presente proyecto se articula con el régimen de proteccién de datos personales vigente en la
Republica Argentina, en particular con la Ley N° 25.326, que reconoce el derecho de toda persona
al control de su informacién personal y establece principios de finalidad, proporcionalidad, calidad y
seguridad en el tratamiento de datos. Estos principios resultan especialmente relevantes cuando se
trata de personas menores de edad, cuya informacion requiere una proteccion reforzada, tal como
ha sido sostenido por la Agencia de Acceso a la Informacién Publica en su caracter de autoridad de
aplicacion, la cual ha enfatizado la necesidad de adoptar medidas especificas de proteccién en
entornos digitales, incluyendo mecanismos de verificacion de edad, consentimiento informado y
disefio de interfaces adaptadas al nivel de comprension de los usuarios menores.

Por ultimo, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (Ley N° 26.994), en su articulo 1757, consagra
la responsabilidad objetiva por actividades riesgosas 0 peligrosas para terceros. En este sentido,
las plataformas digitales que emplean algoritmos de disefio adictivo dirigidos a menores de edad
constituyen, en los términos de la norma, una actividad riesgosa cuyos generadores deben
responder por los dafios previsibles que ocasionen, salvo que acrediten haber adoptado todas las
medidas razonables de prevencion.

La "Ley de Cuidado y Bienestar Digital. Uso Responsable de Dispositivos y Redes Sociales para
Nifias, Nifios y Adolescentes" se inscribe en una tendencia global de marcos normativos destinados
a proteger a las infancias en entornos digitales; por ello, los principios y articulos iniciales del
proyecto (interés superior del menor, autonomia progresiva, disefio seguro por defecto,
minimizacion de datos y proteccion frente a la hipervulnerabilidad) armonizan con estandares
internacionales -como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las directrices de la UE sobre
proteccion infantil en linea y las recomendaciones de la OCDE-, adaptando esas especificaciones
a la realidad normativa y social argentina para garantizar la prevencién del dafo, la promocién de
derechos digitales efectivos y la responsabilidad de proveedores y del Estado en todo el territorio
nacional.

El articulo 1 establece el propoésito central de la ley, que es asegurar que los menores de edad
puedan ejercer plenamente sus derechos en el mundo digital, respetando su madurez y crecimiento
(autonomia progresiva) y priorizando siempre su bienestar, en sintonia con nuestra normativa
vigente. El articulo 2 define el marco normativo de la ley, que consiste en establecer un marco
regulatorio para el uso responsable de las redes sociales y servicios analogos en el territorio
nacional, priorizando la proteccion de las infancias, las adolescencias y las familias y la creacién de
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entornos digitales que prevengan y minimicen de manera eficaz el dafo. Continuando con esta
linea, el articulo 3 fija los pilares conceptuales que guiaran la aplicacion de la norma, tales como el
interés superior del menor, la autonomia progresiva, el disefio seguro por defecto, la minimizacion
de la recopilacion de datos y la proteccion especifica ante la hipervulnerabilidad digital.

El articulo 4 atribuye una responsabilidad subjetiva agravada y directa a las empresas proveedoras
de redes sociales quedando comprendidas la modalidad técnica, soporte, modelo de negocio o
tecnologia utilizada, las redes sociales, servicios de mensajeria individual o grupal y plataformas de
intercambio de contenidos que asumen la obligacién ineludible de prevencién, mitigacién vy
reparacion de dafios, sin poder eximirse invocando conductas de terceros o la mera responsabilidad
parental. El articulo 5 prohibe el disefio e implementaciébn de sistemas automatizados de
recomendacién y mecanismos de perfilamiento que utilicen datos de menores de 18 afios con el fin
de retener compulsivamente su atencién o manipular sus habitos de consumo. En la misma linea,
el articulo 6 establece un régimen escalonado frente a las agresivas estrategias del marketing
digital. Hoy en dia, las plataformas de internet usan algoritmos avanzados para rastrear lo que hacen
los chicos, conocer sus gustos y mostrarles anuncios personalizados dificiles de esquivar. Esto
genera una manipulacion comercial que los menores no siempre pueden detectar. Con el finde
solucionar esto, el articulo propone una proteccion maxima para menores de 16 afios y una
proteccion intermedia para jévenes de 16 y 17 afos. Por otro lado, el articulo 7, prohibe por
completo en toda la Argentina promocionar, publicitar o patrocinar casinos online y apuestas en
linea en cualquier aplicacion, red social o plataforma digital.

Asimismo se delimita el alcance de la ley en el articulo 8, determinando que quedan sujetos a ella
todos los proveedores que ofrezcan servicios directos o indirectos en la Republica Argentina o cuyos
efectos impacten en el territorio nacional, independientemente de dénde se encuentren fisicamente
sus servidores (excluyendo a las plataformas con fines meramente educativos, sanitarios o
laborales). Como refuerzo de esto, el articulo 9 obliga a los proveedores extranjeros a constituir una
sucursal local, registrar un domicilio legal ante la autoridad de aplicacién y designar representantes
legales con domicilio en el pais y facultades suficientes para responder penal, civil y
administrativamente, bajo apercibimiento de bloqueo del servicio ante su incumplimiento.

El articulo 10 declara que proteger el bienestar mental y la privacidad de los menores en internet es
una prioridad nacional buscando cuidar la capacidad de atencién de los jévenes, que decidan por
si mismos cuanto tiempo usan los dispositivos sin manipulacién y evitar que el uso intensivo dafie
su descanso o su educacion. Asimismo, prescribe en el articulo 11 que los contenidos sobre salud
o0 medicina de ejercicio regulado solo se muestren si provienen de perfiles con matricula profesional
verificada y vigente.

Con el articulo 12, el proyecto propone maximizar el tiempo fuera de las interfaces virtuales
restringiendo el uso de los teléfonos celulares y dispositivos digitales personales durante las horas
de clase en los tres niveles de la educacion obligatoria nacional. Esta prohibicién alcanza tanto a
alumnos como a docentes, contemplando excepcionalidades Unicamente guiadas con fines
estrictamente pedagoOgicos o por razones de discapacidad y accesibilidad. Cada provincia
controlara que esto se cumpla.

En los siguientes articulos, tipifica y conceptualiza las caracteristicas estructurales que transforman
a una plataforma en un ambiente de riesgo, describiendo en el articulo 13 el disefio conductual
dependiente, los algoritmos opacos de recomendacion, la interaccion social irrestricta con
desconocidos y la exposicién a contenidos problematicos, incluyendo aquellos que promuevan la
violencia, conductas peligrosas, autolesiones, suicidio o resulten incompatibles con la proteccion
integral del menor. El articulo 14 clasifica técnicamente los entornos digitales en tres escalas: riesgo
leve, moderado o alto/critico, atendiendo a la intensidad de sus funciones, su potencial capacidad
de dafio y la suficiencia de sus herramientas de mitigacion.
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El Capitulo Il establece las condiciones de acceso, el entorno digital saludable y la prevencién de
dafos para garantizar el buen uso. En primer lugar, el articulo 15 segmenta el acceso por edades,
prohibiendo el uso de redes sociales a menores de catorce (14) afios; fija un acceso restringido para
nifias, nifios y adolescentes de entre catorce (14) y dieciséis (16) afios previa autorizacidn parental;
y establece un acceso condicionado a partir de los dieciséis (16) afios de edad cumplidos, pero bajo
configuraciones protectoras automaticas y derecho de oposicién parental hasta la mayoria de edad.
El articulo 16, por otro lado, impone a las empresas el deber de proveer de forma nativa o integrada
recursos técnicos de control parental y emparejamiento familiar (reportes mensuales, limites de
tiempo en dispositivos y filtros de descargas) respetando el desarrollo autonomo del menor de edad.

En el articulo 17 el proyecto asegura el derecho fundamental de las nifias, nifios y adolescentes a
recibir informacion adecuada, completa y veraz; a contar con instancias de revision ante decisiones
automatizadas de las plataformas; y a disponer de mecanismos agiles para impugnar bloqueos de
cuenta erroneos. En cuanto al sistema de verificacion de edad, estipulado en el articulo 18, obliga
a los proveedores a contar con sistemas de verificacién técnica de la edad, excluyendo la mera
autodeclaracién como anico filtro. También garantiza que los datos no sean almacenados mas alla
del tiempo necesario para completar el proceso y que cuenten con controles de reverificacion de
edad cada 12 meses. El incumplimiento de esto sera considerado una infraccién grave a los efectos
sancionatorios de esta ley.

El articulo 19 protege la privacidad de menores y previene el uso indebido de sus datos personales,
garantizando que la recopilacién etaria no vulnere derechos fundamentales ni se convierta en un
mecanismo de explotacién comercial. Seguidamente, el articulo 20, con el Protocolo de “Prueba de
Edad”, refuerza la proteccién de datos personales con un sistema seguro, evitando la exposicion
innecesaria de informacién sensible, conforme a principios internacionales de protecciéon de datos
y privacidad. El articulo 21 establece los parametros para usuarios extranjeros que no posean
Documento Nacional de Identidad o ante fallas sistémicas, evitando la discriminacién por
nacionalidad o por fallos técnicos.

Una de las principales garantias para las cuentas de nifias, nifios y adolescentes es la configuracion
de privacidad protectora por defecto, estipulada en el articulo 22. En ella se establece que todas las
cuentas de usuarios menores de edad deben activar el maximo nivel de privacidad, como por
ejemplo la desactivacion de geolocalizacién en tiempo real, la restriccion de publicaciones solo a
contactos aprobados y la inhabilitacion para indexacién en buscadores de manera que se minimicen
los riesgos de vulnerabilidad en los entornos digitales. En el articulo 23 se establece que las
aplicaciones y redes sociales deben cerrar por defecto el chat privado de los menores. Solo podran
recibir mensajes de personas que ya tengan en su lista de contactos. Si un adulto quiere escribirles,
no bastara con que el menor lo acepte: la plataforma exigira obligatoriamente que ese adulto tenga
su identidad validada y cuenta verificada de forma fehaciente.

El articulo 24 explicita que facilitar la comprension de la informacién contractual asegura que el
usuario menor de edad pueda ejercer sus derechos con pleno conocimiento, fomentando un entorno
digital seguro y responsable. A continuacion se define el marco de reglamentacion para la
Inteligencia Artificial. En el articulo 25 fija que cuando un usuario menor de edad utilice estas
herramientas, las empresas duefias de esa tecnologia seran responsables legales directas de que
el sistema respete su salud mental, su desarrollo integral y su autonomia progresiva. Las mismas
deben establecer filtros de seguridad y bloqueo de contenidos dafiinos; cuando un usuario menor
de edad busca o pregunta sobre suicidio, trastornos alimentarios, apuestas online, pornografia,
violencia o ciberacoso, el sistema tiene prohibido responder o generar textos o imagenes sobre eso
(articulo 26). Por ultimo, con respecto a este tema, el articulo 27 define un Protocolo Automatico de
Gestidn, Alerta y Derivacidon Asistida ante Crisis, el cual debe bloquear el contenido frente a una
deteccién de crisis, posteriormente debe informar sobre teléfonos de ayuda gratuita y mandar una
alerta confidencial a las cuentas de los padres que estén vinculadas a la supervision familiar.
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En el articulo 28, las plataformas deben medir el tiempo que los usuarios menores de edad pasan
conectados. En el caso de detectar un uso excesivo, tienen que lanzar alertas que sugieran tomarse
un descanso y, con el objetivo de frenar la adiccion, se prohibe usar la reproduccién automatica
infinita y los sistemas de premios por quedarse conectados. Ademas, no podran usar estos datos
de consumo para venderles publicidad.

El articulo 29 pone la lupa en el mundo del gaming. Cualquier videojuego o plataforma multijugador
gue usen menores de 18 afios queda obligado por ley a disefiar sus entornos cuidando la salud
emocional de los jugadores y previniendo conductas adictivas. El articulo 30 prohibe explicitamente
los trucos de disefio que usan los videojuegos para enganchar a los chicos. Quedan vedados los
premios variables que manipulan la conducta, los algoritmos que buscan debilidades emocionales
para vender mas y las mecanicas de apuestas disfrazadas. Tampoco pueden recomendar contenido
violento o adulto.

También, en el articulo 31, se trata de delimitar la inclusion financiera de los jévenes para dotarlo
de un entorno seguro. Las neurociencias y la psicologia advierten que los sistemas de recompensa
de los adolescentes son altamente vulnerables a los estimulos de las apuestas en linea. Al exigir
gue las billeteras virtuales actiien como un filtro activo, el Estado delega la responsabilidad
tecnoldgica en quienes controlan las pasarelas de pago, protegiendo de forma efectiva el patrimonio
familiar y la salud mental de los menores. En el articulo 32, las empresas de internet tienen que
mantener activos sistemas de deteccion temprana para frenar a tiempo problemas graves como el
grooming, la ludopatia digital, la anorexia, la explotacion sexual infantil o la depresion. Si saltan las
alarmas, deben frenar la difusion de ese contenido riesgoso, ofrecer ayuda inmediata en los
dispositivos y avisar a los adultos responsables.

Por dltimo, el articulo 33 propone la verificacion de edad para paginas pornogréficas. Cualquier
plataforma que aloje o comercialice pornografia debera poner una barrera previa y efectiva de
verificacién de edad para que el sistema bloquee de forma absoluta el ingreso de menores de edad,
bajo penas de sanciones gravisimas.

El Capitulo Il establece en el articulo 34 que la Agencia de Acceso a la Informacion Publica (AAIP)
sera la autoridad de aplicacion trabajando en coordinacion con la Defensoria de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes. Entre sus funciones principales tendr4 que controlar el
cumplimiento de la ley, recibir denuncias, aplicar sanciones, realizar auditorias y estudios de
impacto y publicar un Informe Anual para remitir al Congreso.

El Estado debe comprometerse a garantizar educacion digital, capacitacion docente, programas de
prevencion de salud mental, canales de denuncia y apoyo familiar, segun el articulo 35, focalizado
en la responsabilidad concurrente que posee. Aqui, como punto fundamental, se establece que la
responsabilidad de los padres no exime ni reduce las obligaciones legales del Estado ni de los
proveedores de medios digitales. Para aportar certeza en el manejo, el articulo 36 obliga a las
empresas a presentar un Informe Publico de Transparencia cada seis meses ante este Honorable
Congreso Nacional y la Agencia de Acceso a la Informacion Publica (AAIP). El documento debera
incluir estadisticas detalladas de usuarios menores de edad, contenidos eliminados o cuentas
bloqueadas, medidas de control parental aplicadas, auditorias de efectividad y propuestas de
mejora. Estos informes se debatiran en una posible convocatoria de audiencia publica anual.

El Fondo de Promocion de la Salud Digital (FPSD) que crea el articulo 37 se financiara con las
multas cobradas y una nueva Tasa de Prevencion Digital (articulo 38). El dinero sera
exclusivamente utilizado para financiar herramientas de bienestar digital mediante la prevencion,
las campafias de concientizacion, investigaciones, etc., con el fin de generar un ambito de entornos
digitales saludables para los menores de edad. Por su parte, la tasa previamente mencionada es
una contribucién anual obligatoria para disminuir el impacto negativo de los algoritmos y los modelos
de negocios que involucren a usuarios menores de edad.
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Por ultimo, el Capitulo IV establece el Régimen de Responsabilidad, las Sanciones y las
Disposiciones complementarias. El articulo 39 define las herramientas de sancién que tiene la
autoridad de aplicacion frente a los incumplimientos de las empresas. Se enmarcan desde un
apercibimiento hasta multas sobre su facturacion global (articulo 40) de acuerdo con la
consideracion de la falta cometida. También considera la suspension de publicidad, la baja de
ciertas funciones que provean e incluso el bloqueo total del servicio en el pais como medida
extremisima. En concordancia con todo esto, el articulo 41 establece que las sanciones deben
respetar la Ley de Procedimientos Administrativos (N° 19.549) y que, para fijar el monto de las
multas, la Agencia de Acceso a la Informacion Publica (AAIP) deber& poner el foco en cuantos
usuarios menores fueron afectados, la intencionalidad, el tamafio de la empresa y su nivel de
cooperacion frente a la resolucion del problema. También permite dictar medidas cautelares
urgentes para proteger a los usuarios menores de edad.

Como medida extrema y excepcional, en el articulo 42 se puede realizar el bloqueo de una
plataforma como recurso de Ultima instancia ante faltas gravisimas y repetitivas mediante un
proceso estricto que debe seguir la siguiente linea: intimacién previa, plazo de adecuacion,
dictdmenes técnicos, el derecho a réplica y, fundamentalmente, la autorizacion de un juez.

Frente a la necesidad de verificacion de identidad, el proyecto exige a las empresas conectar sus
sistemas con herramientas estatales de validacion de identidad, tales como el Sistema de Identidad
Digital (SID) del Registro Nacional de las Personas (RENAPER), garantizando en el articulo 43 que
el proceso sea automatizado, seguro y que cuide la privacidad de los datos personales. Como
tltimas medidas, la iniciativa le otorga a las plataformas un tiempo de 120 dias corridos para
actualizar sus contratos, términos de servicios y sistemas de control de edad a partir de la
reglamentacién de la ley (articulo 44) y obliga a la reverificacién de las cuentas de usuarios menores
de edad que ya existen para cumplir con lo estipulado segun las edades de acceso de la presente
ley (articulo 45). Finalmente, el articulo 46 declara que esta legislacion es de Orden Publico, lo que
significa que sus normas son de cumplimiento obligatorio dentro del territorio argentino.

Por todo lo anteriormente mencionado, Sefior Presidente, la evidencia y los marcos internacionales
también muestran que los riesgos que enfrentan nifias, nifios y adolescentes en el entorno digital
no son conjeturales ni marginales. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha advertido que los nifios enfrentan en linea riesgos graves, entre ellos
explotacién y abuse, violaciones a la privacidad, disefio manipulativo y algoritmos que amplifican
dafos, y ha sefialado de manera explicita que ciertas formas de perjuicio, como la explotacion y el
abuso sexual infantil, los afectan de manera especifica. La OCDE, por su parte, ha destacado que
el entorno digital es hoy una parte integral de la vida cotidiana de los nifios y que los riesgos han
cambiado de escala y naturaleza, al punto de requerir nuevas respuestas regulatorias. UNICEF ha
sefialado asimismo la urgencia de fortalecer las respuestas frente a la explotacién y el abuso sexual
infantil en linea. En ese marco, no se puede aceptar una mirada neutral o ingenua sobre el
funcionamiento de plataformas cuya arquitectura puede facilitar el contacto inapropiado, la
captacion de menores, la exposicién a contenidos dafiinos o la prolongacion compulsiva de la
permanencia.

En este sentido, resulta imprescindible reconocer que las plataformas digitales no constituyen meros
espacios neutrales de interaccién, sino que se han convertido en verdaderos canales de
comunicacion estructurales que, en muchos casos, permiten, facilitan o amplifican la vulneracion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes. La arquitectura misma de estas plataformas - basada en
la interaccion abierta, el anonimato relativo, la viralizaciéon de contenidos y la intermediacion
algoritmica- ha generado condiciones que posibilitan fendmenos tales como el acoso, la captacion
con fines de abuso, la exposicidon a contenidos inapropiados y la manipulacién psicologica. En
particular, en materia de abuso y explotacion sexual infantil, las redes sociales han sido identificadas
como uno de los principales medios de contacto, aproximacion y consolidacion del vinculo entre
agresores y victimas.
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No se trata, por tanto, de riesgos abstractos o0 meramente potenciales, sino de situaciones concretas
y verificables en las que el entorno digital funciona como vehiculo necesario para la comision de
determinadas conductas lesivas. En este contexto, sostener que las plataformas son simples
intermediarias pasivas implica desconocer su rol estructural en la configuracion del espacio donde
estos hechos tienen lugar. Por el contrario, corresponde reconocer que, en la medida en que
organizan, disefian y administran estos entornos de interaccion, también tienen la capacidad -y, por
ende, la responsabilidad-de prevenir, mitigar y reducir los riesgos previsibles asociados a su
funcionamiento.

Desde esta perspectiva, el presente proyecto no parte de una ldgica sancionatoria aislada, sino de
una comprension integral del ecosistema digital, en la cual las plataformas son entendidas como
actores centrales en la dinamica de produccion de riesgos. En consecuencia, la regulaciéon
propuesta busca intervenir no solo sobre las conductas individuales, sino también sobre las
condiciones estructurales que hacen posible la vulneracion de derechos, estableciendo obligaciones
concretas de disefio seguro, verificacién de identidad y debida diligencia digital.

Claramente, la relacion entre usuarios, especialmente menores de edad, y plataformas digitales se
encuentra atravesada por una profunda asimetria de informacion, capacidad técnica y poder
economico. Las grandes plataformas tecnolégicas cuentan con equipos especializados en
neurociencia, disefio conductual y analisis masivo de datos orientados a optimizar la captacion de
la atencién. En contraposicién a esto, las familias y los propios menores de edad carecen de esas
herramientas equivalentes para comprender y mitigar estos efectos. Por ello, la intervencion estatal
no constituye una restricciéon indebida de las libertades individuales, sino una condiciéon necesaria
para garantizar un entorno digital equitativo, seguro y compatible con los derechos humanos.

La necesidad de legislar especificamente sobre el acceso de personas menores de edad a
plataformas de redes sociales se vuelve todavia mas evidente a la luz de los estandares
internacionales mas recientes. La Observacion General N° 25 del Comité de los Derechos del Nifio,
dedicada precisamente a los derechos de nifias, nifios y adolescentes en relacién con el entorno
digital, constituye un hito normativo de primer orden porque afirma de manera expresa que los
derechos de la nifiez rigen tanto en el &mbito offline como online, y exige a los Estados adoptar
medidas legislativas, administrativas y de otra indole para protegerlos en el mundo digital. No se
trata, entonces, de forzar artificialmente categorias tradicionales sobre una realidad tecnologica
novedosa, sino de cumplir con una interpretacion autorizada y contemporanea de obligaciones
internacionales ya vigentes para la Republica Argentina. La discusién internacional ya no gira en
torno a si corresponde intervenir, sino en cémo hacerlo de manera eficaz y respetuosa de los
derechos fundamentales.

Por ultimo, la implementacion de esta ley requerira la articulacion entre el Estado Nacional, las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dandole un enfoque federal que permitira adaptar
las politicas de prevencion, educacion digital y asistencia a las realidades territoriales, fortaleciendo
la eficacia de la norma.

Es por todo esto, Sefior Presidente, que tengo la conviccion de que estamos definiendo las
condiciones en las que una generacion entera va a desarrollarse, vincularse y construir su identidad.
La enciclica Magnifica Humanitas del Papa Francisco ofrece un horizonte ético y filoséfico de primer
orden para fundamentar la intervencion legislativa en materia de proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes frente a los entornos digitales en los cuales estan inmersos. Su llamado a “custodiar
lo humano en la transformacion” y a proteger especialmente a los mas fragiles tiene una traduccion
normativa clara: los Estados deben actuar con urgencia para establecer marcos regulatorios que
los pongan por sobre los intereses comerciales del sector tecnoldgico; no se puede permanecer
neutral frente a modelos de negocios que obtienen rentabilidad a partir de la captacion intensiva de
los usuarios menores de edad.
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Este proyecto no prohibe, no censura ni limita la innovacién. Por el contrario, establece reglas claras
para que el desarrollo tecnolégico sea compatible con los derechos humanos. Es una medida para
retrasar la edad en que los jévenes se convierten en ciudadanos de un esquema de redes sociales.
Regular hoy es cuidar el presente y garantizar el futuro. Argentina tiene una enorme oportunidad de
inscribirse en la vanguardia de una regulacion que no frena la innovacion, sino que la orienta hacia
el bien comun. Debemos consensuar una legislacion que tome en serio el desafio y que haga del
cuidado de las infancias un principio rector irrenunciable.

Este proyecto trata de fijar las bases para edificar una sociedad mas justa, mas humana y mas

digna. Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento en la presente iniciativa
legislativa.

Diputado Nicolas Trotta.-

Diputada Roxana Monzén.-

Diputado Pablo Yedlin.-

Diputada Maria Jimena Lopez.-

Diputado Hugo Yasky.-



