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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA,
REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

EMERGENCIA SOCIOEDUCATIVA Y COMUNITARIA EN MATERIA DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
CLUBES ESCOLARES

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Declarase la emergencia socioeducativa y comunitaria en materia
de proteccion integral de los derechos de nifas, nifios, adolescentes y jévenes en
todo el territorio nacional, por el plazo de dos (2) anos contados a partir de la

publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial, prorrogable por ley.

ARTICULO 2°.- En el marco de la emergencia declarada en el articulo 1° y de las
disposiciones de la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes N° 26.061 y de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206, créase el
Programa Nacional de Clubes Escolares, destinado a promover el funcionamiento
de clubes escolares en escuelas publicas de gestion estatal y de gestion privada de

todo el pais.

ARTICULO 3°.- La interpretacién y aplicacion de la presente ley se regira a partir de

los siguientes principios:
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a) Elreconocimiento de la educacién como derecho social y bien publico, conforme
los articulos 2° y 3° de la Ley N° 26.206, cuyo ejercicio efectivo el Estado debe

garantizar mediante politicas activas de inclusion.

b) El desarrollo de una politica publica de extensién formativa, alcanzable por
todos los niveles y modalidades educativos, bajo los principios de igualdad de

oportunidades vy justicia escolar.

c) El fortalecimiento de la escuela publica como espacio de inclusion, participacion
comunitaria y construccion de ciudadania, conforme lo establecido en los
articulos 11y 32 de la Ley N° 26.206.

d) La articulacion entre las propuestas curriculares obligatorias y las experiencias
de educacion no formal, entendidas como dimensiones que se enriquecen

reciprocamente en la construccion de trayectorias educativas integrales.

e) El reconocimiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes como sujetos de
derechos en los términos de la Ley N° 26.061, y la promocién de su cuidado

integral, su participacion activa y el respeto por sus intereses y proyectos.

f) La cooperacidn entre el Estado nacional, las provincias, la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y los municipios, asi como entre los sectores de educacion, salud,
desarrollo social, deporte y cultura, con la participacion de organizaciones de la

comunidad.

g) El reconocimiento de las particularidades geograficas, culturales y sociales de
cada comunidad como base para el disefio de las propuestas, valorando los

saberes y experiencias del territorio.
ARTICULO 4°.- Son finalidades del Programa:

a) Crear nuevos espacios de educacién no formal que complementen los espacios

de educacion formal;
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b) Ofrecer experiencias educativas culturales, artisticas, deportivas, recreativas,
cientificas y comunitarias a estudiantes, sus familias y la comunidad del entorno

escolar;
c) Fortalecer las trayectorias educativas de nifos, nifias, adolescentes y jovenes;

d) Prevenir el ausentismo y el abandono escolar y favorecer la reinsercién de
quienes hayan interrumpido sus estudios, en concordancia con la obligatoriedad
establecida por los articulos 16 y 29 de la Ley N° 26.206;

e) Articular propuestas nacionales, provinciales y locales que tengan como eje la

inclusiéon socioeducativa;

f) Fortalecer el vinculo entre la escuela publica y los clubes de barrio, las

entidades deportivas y culturales y las organizaciones comunitarias del territorio;

g) Promover el cuidado integral de la salud y la actividad fisica como politica

educativa.

ARTICULO 5°.- Se entiende por Club Escolar al dispositivo socioeducativo de
educacion no formal, complementario a la educacién formal, que funcionara en
escuelas publicas de gestidon estatal y de gestion privada fuera del horario escolar
regular, organizando actividades formativas, culturales, artisticas, deportivas,
recreativas, cientificas y comunitarias abiertas a estudiantes, sus familias y la

comunidad del entorno escolar.

TiTULO Il
FUNCIONAMIENTO Y LINEAS DE ACCION

ARTICULO 6°.- Son destinatarios del Programa las y los estudiantes de escuelas
publicas de gestion estatal y de gestién privada de los Niveles Inicial, Primario y
Secundario y sus modalidades, conforme la Ley N° 26.206. Asimismo, se promovera
la participacion de toda la comunidad y podran incorporarse nifios, nifas,
adolescentes y jovenes que se encuentren fuera del sistema educativo formal, con

el objeto de favorecer su reinsercion.
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ARTICULO 7°.- Los Clubes Escolares funcionaran en establecimientos educativos
de gestion estatal y de gestién privada. El Programa financiara las adecuaciones

edilicias y el equipamiento necesarios para su funcionamiento.

ARTICULO 8°.- El Programa integrara distintas lineas de accién tendientes a
generar espacios en los que nifios, ninas, adolescentes y jovenes transiten por
diversas experiencias, revalorizando los aspectos geograficos, naturales y culturales

propios de cada territorio:

a) Artistica y cultural;

b) Deportiva;

c) Recreativa y de vida en la naturaleza;
d) Salud y actividad fisica;

e) Cientifica, tecnoldgica y ambiental;

f) Ciudadana y de derechos humanos;
g) Comunitaria.

Asimismo, cada jurisdiccion podra aportar propuestas de lineas de accion de

acuerdo a su realidad social y cultural.

ARTICULO 9°.- Las jurisdicciones podran formalizar convenios para articular cada
Club Escolar con clubes de barrio, asociaciones deportivas, organizaciones
culturales, sociales y otras entidades comunitarias. Esta articulacion podra
comprender el uso compartido de instalaciones y el desarrollo de propuestas

conjuntas.

TiTULO 1lI
EQUIPO DE TRABAJO

ARTICULO 10°.- Cada Club Escolar contara con un coordinador pedagdgico,

designado conforme la normativa vigente o especifica que establezca cada
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jurisdiccion. Se priorizara la designacion de profesores de educacion fisica, sin
perjuicio de la incorporacion de otros perfiles docentes con experiencia en proyectos
socioeducativos, deportivos, culturales o de inclusion territorial. El coordinador sera
responsable del proyecto institucional del Club y de su articulacién con el equipo

directivo del establecimiento y las entidades de la comunidad.

ARTICULO 11°.- El Programa promovera que cada Club Escolar cuente con
equipos de acompafamiento socioeducativo y de salud, integrados por
profesionales de la salud mental, el trabajo social y la promocion de la salud,
conformados a partir de los dispositivos existentes en cada jurisdiccion y de

convenios con el sistema publico de salud.

ARTICULO 12°.- Las actividades del Club Escolar podran estar a cargo de
docentes, talleristas y referentes comunitarios, designados conforme la normativa
que cada jurisdiccion considere pertinente. Se priorizara la designacién de
profesores de educacion fisica, asi como los perfiles con experiencia en el territorio

y pertenencia comunitaria.

TiTULO IV
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 13°.- Sera Autoridad de Aplicacion de la presente ley la Secretaria de
Educacion del Ministerio de Capital Humano, o el organismo que en el futuro la
reemplace en sus competencias en materia educativa. La autoridad de aplicacion
ejercera sus funciones en permanente articulacién con el Consejo Federal de

Educacion y en el marco de sus resoluciones.

ARTICULO 14°.- Las jurisdicciones que adhieran a la presente ley estableceran una
autoridad jurisdiccional de aplicacion, definiran los establecimientos que funcionaran
como sede y dispondran las designaciones del personal conforme su normativa

vigente.

ARTICULO 15°.- El Programa articulara con las politicas socioeducativas vigentes y

promovera su integracion en cada Club Escolar.
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TiTULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

ARTICULO 16°.- Los gastos que demande la aplicacién de la presente ley seran
atendidos con las partidas que asigne anualmente la Ley de Presupuesto General

de la Administracion Nacional a la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 17°.- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a realizar las adecuaciones
y reasignaciones presupuestarias necesarias dentro de los créditos presupuestarios
vigentes para el cumplimiento de la presente ley, sin afectar los recursos destinados

a politicas sociales esenciales.

ARTICULO 18°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de

ciento ochenta (180) dias desde su promulgacion.

ARTICULO 19°.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

a adherir a la presente ley.

ARTICULO 20°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

MARCELO MANGO

JUAN CARLOS MOLINA
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto hacer frente a la situacion critica que
atraviesan nuestros nifios, nifas, adolescentes y jovenes en la actualidad. Es por
eso que, en el marco de la declaracion de emergencia en materia de proteccién
integral de sus derechos, se crea el Programa Nacional de Clubes Escolares,
destinado a promover el funcionamiento de clubes escolares en establecimientos
educativos de gestion estatal y de gestion privada de todo el pais, a fin de garantizar
nuevos espacios de acompanamiento que vinculen la dimension formal y no formal

de la educacion y promuevan nuevas formas de ensefar y aprender.

La Ley N° 26.061 establece que los organismos del Estado tienen la responsabilidad
indelegable de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. En ese marco, dispone que el Estado, con la participacion activa de la
sociedad, debe promover el desarrollo de redes intersectoriales para articular
politicas publicas que aseguren el acceso a la educacién y a la salud, asi como
establecer programas que garanticen el derecho de las nifias, nifios y adolescentes

a la recreacion, el juego, el esparcimiento y el deporte.

A su vez, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 establece, entre los fines y
objetivos de la politica educativa nacional, el mandato de brindar una formacién que
estimule la creatividad, el gusto y la comprension de las distintas manifestaciones
del arte y la cultura, asi como el de coordinar las politicas de educacion, ciencia y
tecnologia con las de -cultura, salud, trabajo, desarrollo social, deportes y
comunicaciones, a fin de atender integralmente las necesidades de la poblacién y

aprovechar al maximo los recursos estatales, sociales y comunitarios.

En la misma linea, su articulo 32 dispone que el Consejo Federal de Educacion
debera fijar las disposiciones necesarias para que las jurisdicciones garanticen la
creacion de espacios extracurriculares, fuera de los dias y horarios de actividad

escolar, para desarrollar actividades ligadas al arte, la educacion fisica y deportiva,
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la recreacion, la vida en la naturaleza, la accion solidaria y la apropiacion critica de

las distintas manifestaciones de la ciencia y la cultura.

Asimismo, su Titulo V obliga al Estado a asegurar politicas de promocién de la
igualdad educativa, garantizando las condiciones necesarias para la inclusion, el
reconocimiento, la integracion y el logro educativo de todos los nifios, nifas, jovenes
y adultos, y promoviendo la incorporacion de quienes no estén escolarizados a
espacios escolares no formales como transito hacia procesos de reinsercion escolar

plenos.

En este sentido, esta decision se inscribe en la profunda conviccién de que es
fundamental fortalecer nuestra escuela publica como un espacio integral de cuidado,
formacion y construccion de ciudadania. Por este motivo, la propuesta retoma una
iniciativa que impulsé en el afo 2012, cuando estuve al frente del Ministerio de
Educacién de la provincia de Rio Negro, y otras experiencias de extension educativa
que se han desarrollado en tiempos y espacios complementarios al sistema formal,
tales como los Centros de Actividades Infantiles (CAl), los Centros de Actividades

Juveniles (CAJ) y el Programa Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles.

Estas experiencias confirman que, cuando la escuela abre sus puertas fuera del
horario escolar para ofrecer experiencias culturales, artisticas, deportivas y
comunitarias, deja de estar sola frente a problemas que la exceden y vuelve a
constituirse en lo que realmente es: el principal espacio de inclusién e igualdad de
oportunidades para nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Asimismo,
demuestran que es posible ampliar las trayectorias educativas habilitando nuevos
tiempos, espacios y formas de ensefar y aprender, especialmente entre quienes se
encuentran en contextos de mayor vulnerabilidad social. EI Programa Nacional de
Clubes Escolares busca capitalizar esa capacidad instalada y construir, sobre esa

base, una herramienta que diversifique el horizonte de oportunidades educativas.

Sabemos que la mera declamacion del derecho a la educacion no alcanza para
asegurar su efectivo cumplimiento. Es por eso que este programa busca ser un

instrumento para reducir las desigualdades socioeducativas a partir del principio de
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justicia escolar: ensefiar mas, con mejores recursos y en mejores espacios, a
quienes menos tienen. Sélo asi es posible igualar los puntos de llegada de
trayectorias que son desiguales en su origen y construir escuelas publicas que
sostengan otras practicas pedagogicas y nuevas relaciones con la infancia, la
juventud, las comunidades vy los barrios. Los clubes escolares se constituyen asi en
espacios educativos donde se ensena y aprende a partir de formatos distintos,
complementarios al trabajo aulico, que combinan actividades culturales, artisticas,

deportivas, de construccion de ciudadania y accidn comunitaria.

Segun un informe de UNICEF Argentina sobre el estado de la nifiez y la
adolescencia (2025), en el segundo semestre de 2024 el 52,7% de las nifias, nifios
y adolescentes de nuestro pais vivia en situacion de pobreza, lo que representa 6,4
millones. Un 12,3% (1,5 millones) vivia en hogares en situacion de indigencia y un
12% (1,4 millones) experimentaba pobreza crénica, aquella que se caracteriza por
su persistencia en el tiempo. A este escenario se suma una decision de politica
publica que no podemos dejar de mencionar: en 2024 la inversidon nacional dirigida a
la infancia se redujo un 18% en términos reales, afectando programas educativos,
de salud y de proteccion de derechos'. En este sentido, distintos organismos
coinciden en sefialar que proteger la inversiébn en nifiez y adolescencia es una
condicion necesaria para sentar las bases de un desarrollo social y econdémico

sostenible.

Asimismo, segun el Observatorio Argentinos por la Educacion —sobre la base del
operativo Aprender 2024— el 51% de los alumnos del ultimo afo de secundaria
declara haber acumulado quince o mas inasistencias escolares hasta el mes de
octubre, un crecimiento de siete (7) puntos porcentuales en soélo dos anos. En este
sentido, hay un dato particularmente significativo: después de los problemas de

salud, el segundo motivo mas frecuente de inasistencia, mencionado por el 39% de

1

https://www.unicef.org/argentina/informes/estado-de-la-situacion-de-la-ninez-y-la-adolescencia-en-ar
entina-2025
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los estudiantes, es "no tener ganas de ir a la escuela™. De la misma manera, en el
nivel primario, los resultados del operativo Aprender 2023 muestran que el 49,3% de
los directores considera al ausentismo estudiantil como el factor que mas afecta los
procesos de ensefianza y aprendizaje®. Detras de cada uno de esos numeros hay
un chico o una chica perdiendo el vinculo con la Unica instituciéon que todavia puede

ofrecerle un horizonte distinto.

La pérdida de ese vinculo con la escuela tiene consecuencias profundas. Las
pruebas PISA 2022 muestran que el 52% de nuestros estudiantes de quince afos
no logra identificar una ocupacidon concreta para su vida adulta. Esa incertidumbre
tiene un sesgo de clase: alcanza al 59% de los estudiantes del quintil
socioecondmico mas pobre, mientras que cae al 39% en los del quintil mas alto*. La
falta de expectativas no es un problema individual: es una consecuencia de la
desigualdad estructural que se reproduce de generacion en generacion y que

nuestra politica publica tiene la obligacion de revertir.

Un trabajo reciente del Instituto Universitario CIAS y Fundar®, publicado en abril de
2026, ofrece un diagnostico que confirma lo que muchos docentes, directivos y
familias vienen diciendo desde hace tiempo. En los barrios populares, las escuelas
hacen mucho mas que ensefar: distribuyen alimentos, median en conflictos
familiares, gestionan turnos médicos, detectan situaciones de violencia y abuso, y
enfrentan una pandemia invisible de salud mental que las obliga a actuar ante
situaciones criticas. Los datos relevados son contundentes: el 52% de los jovenes

encuestados reporta haber sufrido ansiedad, el 37% depresion, el 51% indica que la

h ://argentin rl
studiantes-de-secundaria/

ra-la-argentina/

4 https://argentinosporlaeducacion.org/informe/como-imaginan-los-adolescentes-su-futuro-laboral/

5 https://fund.ar/publicacion/escuelas-desbordadas-criar-crecer-y-educar-en-barrios-populares/
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mayoria de sus amigos consume drogas y el 15% reconoce ser o haber sido adicto.
En este sentido, es importante destacar que el 46% de los jévenes no participa de
ningun espacio recreativo, deportivo, artistico o comunitario, lo que los expone al

encierro en el hogar o al desarrollo de la vida social en la calle.

El desborde escolar no es un problema de las escuelas ni de los maestros: es la
consecuencia previsible de pedirle a una sola institucion que resuelva, con recursos
cada vez mas acotados, problemas que la exceden. Lo que se ha roto es la trama
social que deberia acompaniar el crecimiento de nuestros nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. Reconstruir esa trama es una tarea de toda la sociedad v,

fundamentalmente, del Estado.

Es aqui donde aparece una instituciéon fundamental para nuestro pais: el club de
barrio. Como ha sefalado Maria Migliore, directora de Fundar y exministra de
Desarrollo Humano y Habitat de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los clubes de
barrio constituyen "la mejor tecnologia social que tiene instalada la Argentina" por su
capacidad de generar encuentro, valores, comunidad y sociabilidad. En la misma
linea, Migliore ha sintetizado una idea central para este proyecto: la escuela y el

club son las dos instituciones desde las que podemos reconstruir el tejido social.®

El Club Escolar es, precisamente, una propuesta de vinculo entre esas dos
instituciones. No pretende reemplazar a la escuela ni cargarla con nuevas
responsabilidades, sino que busca crear nuevos espacios extracurriculares que la
propia Ley de Educacion Nacional promueve, aprovechando la infraestructura
escolar existente, articulando con las politicas socioeducativas vigentes vy
recuperando el trabajo realizado en clubes de barrio, asociaciones deportivas y
organizaciones culturales y comunitarias, que pueden encontrar en este proyecto un

puente concreto con la escuela publica.

—desde donde podemos reconstruir-el-tejido-social- 20260227 0017 html
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La inclusién de equipos de acompafiamiento socioeducativo y de salud, integrados
por profesionales de la salud mental, el trabajo social y la promocién de la salud,
responde directamente a una de las urgencias que el diagndstico actual nos pone
delante: la inexistencia, en muchos territorios, de servicios especializados que
puedan acompanar a las escuelas en el abordaje de las complejas situaciones que

viven sus estudiantes.

Este proyecto, que se inscribe fundamentalmente en el marco de la Ley de
Educacién Nacional N° 26.206 y de la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, recoge principios comunes de la politica
educativa argentina: la igualdad de oportunidades, la justicia escolar, el

fortalecimiento de la escuela publica y la articulacién federal e intersectorial.

En este contexto, declarar la emergencia socioeducativa y comunitaria en materia
de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
implica asumir que el deterioro de las redes comunitarias y la sobrecarga de
instituciones desbordadas son problemas que reclaman una respuesta inmediata del
Estado.

Concebimos a la educacion como la herramienta que la sociedad ha construido para
distribuir de manera igualitaria el conocimiento y los bienes culturales que produce.
Y a la escuela, como la institucion encargada de hacerlo: un espacio para la
formacién y para la construccion de una ciudadania activa. En este sentido,
garantizar por ley el funcionamiento de programas socioeducativos que acomparien,
fortalezcan y complementen las trayectorias escolares resulta fundamental para
asegurar su continuidad y previsibilidad presupuestaria, transformandolos de
iniciativas dependientes de la voluntad politica de cada gestidon en verdaderas

politicas de Estado.

No hay tarea mas urgente que la de cuidar a nuestros pibes y nuestras pibas. Frente
a una infancia atravesada por la pobreza, una adolescencia que pierde su vinculo
con la escuela y una sociedad cuyas tramas de cuidado se han debilitado, tenemos

dos caminos: continuar una posicion que naturalice la fragmentacion social o volver
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a plantearnos colectivamente la construccion de una nueva promesa de futuro para
nuestros jovenes. Para eso, necesitamos mas lugares que posibiliten que las

familias crien, los jovenes crezcan y las escuelas eduquen.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me acomparfen en la aprobacion del

presente proyecto de ley.

MARCELO MANGO

JUAN CARLOS MOLINA



