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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién, sancionan con fuerza de ley

“DE LA CESION DE DATOS PERSONALES EN LA ORBITA ESTATAL Y DE LA
EVALUACION DE IMPACTO SOBRE EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES”

ARTICULO 1°: SUSTITUYASE el articulo 2° de la Ley 25.326, el que queda redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 2°: (Definiciones)

A los fines de la presente ley se entiende por:

— Datos personales: Informacion de cualquier tipo referida a persona humana o juri-

dica determinadas o determinables.

— Datos sensibles: Datos personales que revelan origen racial y étnico, opiniones po-
liticas, convicciones religiosas, filoséficas o morales, afiliacion sindical e informacion

referente a la salud o a la vida sexual.

— Archivo, registro, base o banco de datos: Indistintamente, designan al conjunto or-
ganizado de datos personales que sean objeto de tratamiento o procesamiento, electro-
nico o no, cualquiera que fuere la modalidad de su formacion, almacenamiento, organi-

zacion o acceso.

— Tratamiento de datos: Operaciones y procedimientos sistematicos, electronicos o no,
gue permitan la recoleccion, conservacion, ordenacion, almacenamiento, modificacion,

relacionamiento, evaluacién, blogueo, destruccion, y en general el procesamiento de
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datos personales, asi como también su cesion a terceros a través de comunicaciones,

consultas, interconexiones o transferencias.

— Responsable de archivo, registro, base o banco de datos: Persona humana o juridica

publica o privada, titular de un archivo, registro, base o banco de datos.

— Datos informatizados: Los datos personales sometidos al tratamiento o procesa-

miento electrénico o automatizado.

— Titular de los datos: Toda persona humana o juridica con domicilio legal o delega-
ciones o sucursales en el pais, cuyos datos sean objeto del tratamiento al que se refiere

la presente ley.

— Usuario de datos: Toda persona humana o juridica publica o privada, que realice a
su arbitrio el tratamiento de datos, ya sea en archivos, registros o bancos de datos pro-

pios o a traves de conexion con los mismos.

— Disociacion de datos: Todo tratamiento de datos personales de manera que la infor-
macion obtenida no pueda asociarse a persona determinada o determinable.

— Incidente de seguridad: Evento que en cualquier fase del tratamiento comprometa la
confidencialidad, integridad o disponibilidad de los datos personales.

— ldentificador Unico: Identificador creado tecnolégicamente que puede vincularse ra-
zonablemente a una persona o dispositivo. Esto incluye identificadores de dispositivos,
direcciones IP, cookies, balizas web, etiquetas de pixeles, identificadores de publicidad
en mdviles, y tecnologias similares, nimeros de cliente, pseudénimos Unicos, alias de
usuario, numeros de teléfono o cualquier otro tipo de identificador persistente o proba-
bilistico que se vincule o pueda vincularse razonablemente a una persona o dispositivo

determinado.

— Cookies: archivos creados por los sitios web, que permite almacenar informacion

sobre los sitios que el usuario ha visitado o visita.
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— Dato biométrico: Dato personal unico, relativo a las caracteristicas fisicas, fisiolo-
gicas o asociadas al comportamiento, que permite o confirma la identificacion Unica de

dicha persona, como la imagen facial o datos dactiloscopicos, entre otros.

— Dato genético: Dato personal unico relacionado a caracteristicas genéticas hereda-
das o adquiridas de una persona natural que proporcionan informacion Unica sobre la

1

fisiologia o salud de un individuo.’

— Disociacidn de informacion y dato: procedimiento, método o técnica digital que im-

pide vincular un dato o informacion con su titular.

ARTICULO 2°: SUSTITUYASE el articulo 5° de la Ley 25.326, el que queda redactado de la

siguiente manera:

"Articulo 5°: (Consentimiento).

1. El tratamiento de datos personales es ilicito cuando el titular no hubiere prestado su
consentimiento libre, expreso e informado, el que debera constar por escrito, o por otro medio que

permita se le equipare, de acuerdo a las circunstancias.

El referido consentimiento prestado con otras declaraciones, debera figurar en forma expresa y
destacada, previa notificacion al requerido de datos, de la informacién descrita en el articulo 6° de

la presente ley.
2. No seré& necesario el consentimiento cuando:
a) Los datos se obtengan de fuentes de acceso publico irrestricto;

b) Se recaben exclusivamente para el ejercicio de funciones especificas de los poderes del
Estado dentro del marco de sus competencias asignadas por ley o en virtud de una obligacion

legal clara, concreta y especifica;

c) Se trate de listados cuyos datos se limiten a nombre, documento nacional de identidad,

identificacion tributaria o previsional, ocupacion, fecha de nacimiento y domicilio;

d) Deriven de una relacién contractual, cientifica o profesional del titular de los datos, y

resulten necesarios para su desarrollo o cumplimiento;

e) Se trate de las operaciones que realicen las entidades financieras y de las informaciones
que reciban de sus clientes conforme las disposiciones del articulo 39 de la Ley 21.526.
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3. La invocacion de competencias legales genéricas o de finalidades institucionales amplias no
constituye por si sola base legitima suficiente para el tratamiento o la cesion de datos personales sin
consentimiento del titular en los términos del inciso 2.b) del presente articulo. En todos los casos, el
tratamiento o la cesién deberd ser necesario, adecuado y proporcional al fin especifico que se

invoque, y limitarse a los datos estrictamente indispensables para el cumplimiento de ese fin."

ARTICULO 3°: SUSTITUYASE el articulo 6° de la Ley 25.326, el que queda redactado de la

siguiente manera:

"Articulo 6°: (Informacion).

Cuando se recaben datos personales se deberd informar previamente y de manera expresa, clara,

especifica y transparente al titular de los datos sobre los siguientes aspectos:

a) La finalidad especifica para la cual se trataran los datos personales y los posibles

destinatarios o cesionarios pertinentemente identificados;
b) Los tipos de datos personales que se trataran y la base legal que justifica su tratamiento;

c) La existencia del archivo, registro, banco de datos, electronico o de cualquier otro tipo, de

que se trate y la identidad, domicilio e informacion de contacto de su responsable;
d) El caréacter obligatorio o facultativo de proporcionar los datos solicitados;

e) Las consecuencias de proporcionar los datos, de la negativa a hacerlo o de la inexactitud

de los mismos;

f) La posibilidad del interesado de ejercer los derechos de acceso, rectificacion y supresion

de sus datos personales;

g) Las medidas de seguridad, técnicas, administrativas y de cualquier otra naturaleza,

implementadas para proteger los datos personales;

h) Si correspondiese, informacion detallada sobre el uso de cookies y tratamiento de datos
mediante identificadores unicos, incluyendo el tipo y como los usuarios pueden gestionar los

mismos;

i) Si correspondiese, las condiciones bajo las cuales los datos personales pueden ser

transferidos internacionalmente, incluyendo las garantias aplicables.

El responsable del archivo o usuario de datos personales debe publicar una politica de privacidad,
que debe ser clara, no engafiosa, comprensible para el titular de datos y facilmente accesible. Como
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minimo, debe contener la informacion sefialada en el presente articulo. La publicacion de la politica

de privacidad no implica por si sola el cumplimiento del deber de informacion.”

ARTICULO 4°: SUSTITUYASE el articulo 9° de la Ley 25.326, el que queda redactado de la

siguiente manera:

"Articulo 9°: (Seguridad de los datos).

1. El responsable o usuario del archivo de datos, o quien por cuenta de aquellos preste servicios de
tratamiento de datos personales, debe adoptar medidas de seguridad, técnicas y administrativas que
resulten idoneas y razonables para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los
datos personales, de modo de evitar su adulteracion, pérdida, acceso o tratamiento no autorizado, y
que permitan detectar desviaciones, intencionales o no, de informacién, ya sea que los riesgos

provengan de la accién humana o del medio técnico utilizado.

2. Las medidas de seguridad requeridas en el parrafo precedente deben ser idéneas y razonables
considerando el volumen, naturaleza, alcance, contexto y sensibilidad del tratamiento de datos

personales; el tamafio del responsable o usuario del archivo de datos; y el estado de la técnica actual.

3. Cuando el responsable o usuario del archivo de datos sea una entidad perteneciente al Sector
Pablico Nacional de conformidad con el articulo 8° de la Ley N° 24.156 o tratase datos personales
de més de cien mil (100.000) personas con domicilio en el pais, las medidas de seguridad referidas

en el parrafo 1 del presente articulo deben incluir, como minimo, las siguientes practicas:

a) cifrado u otro tipo de encriptacion robustas y modernas para el almacenamiento y

transmision seguras de los datos personales;

b) controles de acceso con permisos limitados a lo necesario para el cumplimiento estricto

de las funciones encomendadas al personal o de terceros autorizados;

c) evaluacion de riesgos periddicas que identifiquen vulnerabilidades potenciales en los
sistemas, redes e infraestructuras, y concretamente, en las practicas de tratamiento de datos

personales;

d) plan de respuesta ante incidentes de seguridad que permita reaccionar rapida y

eficazmente cuando datos personales resulten comprometidos; y

e) entrenamiento y capacitacion continta del personal en la seguridad y gestion de la

informacion.



"2026 - Afio de la Grandeza Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

4. El responsable o usuario del archivo de datos debe notificar al 6rgano de control y a los titulares

la ocurrencia de un incidente de seguridad que entrafie un riesgo o dafo relevante a los titulares.

La referida notificacion debe realizarse dentro de las setenta y dos (72) horas de que se haya tomado
conocimiento del incidente. Si no fuese materialmente posible cumplir con la notificacion en el plazo
previsto, este podra extenderse hasta los siete (7) dias corridos, acreditando objetivamente los

motivos de la dilacion.
La notificacion debe contener, como minimo, la siguiente informacién:
a) la naturaleza o el tipo de incidente;
b) los datos personales que se estiman comprometidos;
c) el impacto potencial del incidente en los intereses de los titulares;

d) las medidas correctivas adoptadas por el responsable o usuario del archivo para abordar
el incidente, incluyendo aquellas para mitigar los posibles efectos dafiinos y prevenir futuros

incidentes;

e) recomendaciones al titular de los datos sobre las medidas que este pueda adoptar para
proteger sus intereses;
f) medios a disposicién del titular para que pueda contactar al responsable o usuario del

archivo de datos para mayor informacién.

5. Queda prohibido registrar datos personales en archivos, registros o bancos que no rednan

condiciones técnicas de integridad y seguridad."

ARTICULO 5°: SUSTITUYASE el articulo 11 de la Ley 25.326, el que queda redactado de la

siguiente manera:

"Articulo 11°: (Cesién).

1. Los datos personales objeto de tratamiento solo pueden ser cedidos para el cumplimiento de los
fines directamente relacionados con el interes legitimo del cedente y del cesionario y con el previo
consentimiento del titular de los datos, al que se le debe informar sobre la finalidad de la cesion e

identificar al cesionario o los elementos que permitan hacerlo.

2. El consentimiento para la cesion es revocable.
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3. La cesion de datos personales que se efectien entre entes publicos en el marco de una obligacion
legal, interés publico o ejercicio de poderes publicos, como todo tratamiento realizado con los datos

cedidos, seran licitos en la medida que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Esté expresamente autorizada por una ley especial, y la cesion sea necesaria para el
cumplimiento de un fin publico asignado por ley a la entidad receptora de los datos;

b) Que los datos cedidos sean necesarios para el cumplimiento de ese fin asignado y que la
entidad receptora cuente con medidas de seguridad y protocolos necesarios para garantizar

la integridad, disponibilidad y confidencialidad dispuestas en esta ley;

c¢) Que la entidad cedente haya obtenido los datos legalmente, de acuerdo a alguno de los

supuestos previstos en el articulo 5°, y en el ejercicio de las competencias asignadas por ley;

d) La entidad receptora utilice los datos para una finalidad comprendida dentro del marco
de sus competencias legales y no sea distinta de aquella con la que los datos se recolectaron

originalmente;

e) Los datos sean Unicamente los pertinentes y estrictamente necesarios para dar
cumplimiento a la finalidad publica, de conformidad con el principio de minimizacion de

datos.

4. En los supuestos previstos en el inciso 3 del presente articulo no sera exigible el consentimiento

cuando:

a) En los supuestos previstos en el articulo 5° inciso 2, con excepcién del punto b, al que se

le aplicaran las reglas del inciso 3 de este articulo;

b) Se trate de datos personales relativos a la salud, y sea necesario por razones de salud
publica, de emergencia o para la realizacion de estudios epidemioldgicos, en tanto se
preserve la identidad de los titulares de los datos mediante mecanismos de disociacion

adecuados;

c) Se hubiera aplicado un procedimiento de disociacion de la informacion, de modo que los

titulares de los datos sean inidentificables.

5. El cesionario quedara sujeto a las mismas obligaciones legales y reglamentarias del cedente y éste
respondera solidaria y conjuntamente por la observancia de las mismas ante el organismo de control

y el titular de los datos de que se trate.



"2026 - Afio de la Grandeza Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

6. La transferencia de datos sensibles entre entidades publicas debera estar motivada en una ley,
cumplir con los principios de necesidad y proporcionalidad, y autorizada por el 6rgano de control
previa evaluacion de impacto sobre el derecho a los datos personales. La entidad receptora de los
datos podra utilizar los datos sensibles exclusivamente para la finalidad que le dio origen a la cesion,
quedando prohibido todo uso ulterior indistintamente que sea compatible con sus funciones.
Cumplido dicho objetivo, la entidad receptora debera suprimir los datos o la autoridad cedente
revocar el acceso a la base compartida. No serén aplicables estas reglas a las transferencias de
datos sensibles realizadas entre entidades que cumplen las mismas funciones en distintas esferas del
Estado.

7. Las empresas y sociedades del Estado como las sociedades de economia mixta recibirén el mismo
tratamiento que las personas juridicas privadas, en los términos de esta Ley. Cuando el objetivo de
estas entidades consista en instrumentar o ejecutar politicas publicas, recibiran el mismo tratamiento

que las personas juridicas y organismos publicos en los términos de este articulo.

8. Las entidades y personas juridicas publicas tienen prohibido transferir a las personas juridicas

privadas datos personales, excepto:

a) En los casos de ejecucion descentralizada de actividades publicas que requieran la cesion,

exclusivamente para este fin especifico y particular;

b) Cuando asi lo establezca una ley, la cesion sea necesaria, adecuada y proporcional al fin
especifico que la justifica en los términos del articulo 5° inciso 3, y esté respaldada por

contratos, convenios o instrumentos anélogos debidamente publicados.

En todos los supuestos, las personas juridicas privadas cesionarias deben cumplir con la totalidad

de las disposiciones de la presente ley.

9. El acceso directo, la interconexién o la interoperabilidad permanente entre bases de datos
personales de entidades del Sector Publico Nacional, cualquiera sea el medio técnico empleado,
queda equiparado a la cesion de datos personales a los efectos de la presente ley y sujeto a las
condiciones establecidas en el inciso 3 del presente articulo. En ningln caso, la interconexion entre
bases de datos podra habilitar un acceso indiscriminado o masivo a datos personales que exceda los

estrictamente necesarios para el cumplimiento de la finalidad especifica que la justifica.”
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ARTICULO 6°: INCORPORASE el articulo 12 bis a la Ley 25.326, conforme el siguiente texto:

"Articulo 12° bis: (Evaluacion de impacto sobre la proteccion de datos).

1. Si el responsable o usuario del archivo preve realizar algun tipo de tratamiento de datos que, por
su naturaleza, alcance, contexto o finalidades, entrafie un alto riesgo de afectacion a los derechos de
los titulares de los datos amparados en la presente ley, debera realizar, de manera previa a la
implementacion del tratamiento, una evaluacion del impacto relativa a la proteccion de los datos

personales.

2. La evaluacion de impacto sobre la proteccion de datos sera obligatoria en los siguientes casos,

sin perjuicio de otros supuestos que establezca el 6rgano de control:

a) Cuando el tratamiento de datos implique una observacién sistematica y a gran escala de
datos personales sensibles, datos biométricos que tengan por objeto identificar de manera
univoca a una persona, datos genéticos, o de datos relativos a antecedentes penales o

contravencionales;

b) Cuando el tratamiento implique una evaluacion sistemética y exhaustiva de datos
personales, basados en un tratamiento automatizado de datos, incluida la elaboracion de
perfiles, sobre cuya base se produzcan efectos significativos a los derechos, libertades e

intereses legitimos del titular de los datos;

c¢) Cuando el tratamiento hecho a gran escala involucre datos personales de nifias, nifios o

adolescentes, o de otros grupos vulnerables;
d) Para la observacion sistematica a gran escala de una zona de acceso publico.
3. La evaluacion de impacto debe incluir, como minimo:

a) Una descripcion detallada de las operaciones de tratamiento de datos propuestas,

incluyendo la naturaleza, alcance, contexto y los propoésitos del tratamiento;

b) Un analisis de la necesidad y proporcionalidad del tratamiento de datos en relacion con
la finalidad declarada;

c) La identificacion y evaluacion de los riesgos para los derechos, libertades e intereses
legitimos de los titulares de datos potencialmente afectados por el tratamiento;

d) La indicacion de las medidas de mitigacion de los riesgos identificados, incluidas las
garantias, medidas de seguridad y todo otro mecanismo que garantice la proteccion de los

datos personales.
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La evaluacién de Impacto sobre la proteccion de datos debe ser presentado al érgano de control

previo a todo proceso de recoleccién, almacenamiento y tratamiento de los datos personales.™

ARTICULO 7°: INCORPORASE como articulo 12 ter de la Ley 25.326 con el siguiente texto:

"Articulo 12° ter. (Delegado de proteccion de datos).

ES obligatoria la designacion de un delegado de proteccion de datos personales, en los siguientes

casos:
a) Cuando se trate de un ente perteneciente al Sector Publico Nacional;

b) Cuando las actividades de tratamiento de datos efectuadas por el responsable o usuario
del archivo requieran una supervision continua por su volumen, alcance, contexto o
finalidades, de conformidad con las disposiciones de la presente ley y sus normas

reglamentarias.

Cuando el responsable o usuario del archivo de datos sea un ente perteneciente al Sector Publico
Nacional que tuviese varias dependencias subordinadas obligadas a su designacion, se podra
designar un unico delegado de proteccion de datos, teniendo en cuenta su estructura organizativa y

tamano.

El delegado de proteccion de datos deberd reunir los requisitos de idoneidad, capacidad, y en
particular, conocimientos especificos en la materia de proteccion de datos, que determine el 6rgano

de control.”

ARTICULO 8°: INCORPORASE como articulo 12 quater de la Ley 25.326 con el siguiente texto:

“Articulo 12° quater: (Funciones del delegado).

SON funciones del delegado de proteccion de datos:

1) Asesorar al responsable o usuario del archivo de datos, a su personal y al encargado del
tratamiento, sobre las disposiciones contenidas en esta ley, sus normas complementarias,

reglamentaciones y otras regulaciones emitidas por el érgano de control;

2) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley, sus normas

complementarias, reglamentaciones y otras regulaciones emitidas por el érgano de control;

3) Asesorar en el analisis de riesgos, evaluaciones de impacto a la proteccion de datos y sobre las

medidas de seguridad, y supervisar su aplicacion;
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4) Cooperar con el 6rgano de control y actuar como punto de contacto con dicha entidad, en relacién

con las cuestiones relacionadas con el tratamiento de datos.

Las funciones del delegado de proteccion de datos seran ejercidas libremente, sin interferencias de

ningun tipo. Para su correcto desempefio, se le deberén asignar los elementos y recursos necesarios."

ARTICULO 9°: INCORPORASE como articulo 22 bis de la Ley 25.326, conforme el siguiente
texto:

"Articulo 22° bis. (Registro de cesiones realizadas).

Las entidades del Sector Publico Nacional de conformidad con lo previsto por el articulo 8° de la
Ley 24.156, deben llevar un registro actualizado de todas las cesiones de datos personales

efectivamente realizadas, el que contiene, como minimo, la siguiente informacion:
1) la identificacién de la entidad cedente y de la entidad o persona cesionaria;

2) la base legal que autoriza la cesion;

3) la finalidad especifica de la cesion;

4) las categorias de datos personales cedidos;

5) el volumen estimado de titulares de datos alcanzados;

6) la fecha de la cesion y, en su caso, el plazo de vigencia del acceso otorgado;

7) las medidas de seguridad adoptadas para la transferencia.

El registro previsto en el presente articulo sera puesto a disposicion del 6rgano de control y podra

ser consultado por los titulares de datos en ejercicio de su derecho de acceso.

El 6rgano de control podra reglamentar las condiciones, plazos y modalidades de actualizacion del

registro, como su publicacion periddica con la debida disociacién de los datos personales."

ARTICULO 10°: SUSTITUYASE el articulo 31 de la Ley 25.326 de Proteccion de los Datos

Personales, el que queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo_31°: (Sanciones y medidas correctivas).
El 6rgano de control podra aplicar a los infractores de la presente ley, las siguientes sanciones:
a) apercibimiento;

b) suspension de las actividades relacionadas con el tratamiento de datos hasta tanto se

cumpla con los requisitos previstos en la presente ley.
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c) multa de hasta el dos por ciento (2%) de los ingresos neto de la persona juridica
responsable o usuario del archivo de datos, grupo o conglomerado empresarial teniendo en

cuenta las declaraciones impositivas correspondientes al Gltimo afio fiscal;

d) Cancelacion de la inscripcion en el Registro establecido por la presente ley, del archivo,
registro o banco de datos.

En cualquiera de los casos, el drgano de control podra exigir que se adopten medidas correctivas.

Estas incluiran, pero no se limitaran, a:

i) Revision y modificacion de los procesos de tratamiento de datos para asegurar el

cumplimiento normativo y una efectiva proteccion;

ii) Capacitacion obligatoria en proteccion de datos para el personal involucrado en el

tratamiento de los mismos;

iii) Auditorias periddicas realizadas por terceros independientes para evaluar la conformidad
de las normativas de proteccion de datos personales;

iv) Implementacién de sistemas de gestion de calidad y seguridad de la informacion

certificados por normas reconocidas internacionalmente.

En caso de que un ente del Sector Publico Nacional cometa una infraccién a la presente ley o a las
que la complementen, el 6rgano de control podra imponer las medidas correctivas tendientes a
restaurar el cumplimiento normativo y mejorar la proteccion de datos, pudiendo aplicar, ademas,
las sanciones previstas en el presente articulo, al funcionario publico responsable del tratamiento de
datos y al delegado de proteccion de datos respectivo, ello sin perjuicio de las sanciones civiles,

disciplinarias y penales que le pudiere corresponder.”

ARTICULO 11°: INCORPORASE como articulo 31 bis de la Ley 25.326, con el siguiente texto:

"Articulo 31° bis. (Graduacién).

El érgano de control determinara la adecuacion de las medidas correctivas y de las sanciones

administrativas con base en los siguientes criterios:

1) la gravedad de la infraccion y la dimension del dafio o peligro a los intereses legitimos de los

titulares de datos;

2) la ventaja economica obtenida por el infractor o por terceros, en virtud de la comision de la

infraccion;
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3) la condicion econdmica del infractor;

4) la buena fe y cooperacion del infractor;

5) la reiteracion o reincidencia;

6) la negativa u obstruccion a la accion investigadora o de vigilancia por el érgano de control;

7) la adopcion de medidas correctivas y mecanismos y procedimientos tendientes al tratamiento

seguro y adecuado de los datos personales y capaces de mitigar los dafios;
8) la proporcionalidad entre la gravedad de la infraccion y la sancion;

9) la notificacion oportuna de incidentes de seguridad.”

ARTICULO 12°: INCORPORASE como articulo 31 ter de la Ley 25.326, con el siguiente texto:

"Articulo 31° ter. (Potestad del Organo de Control).

El érgano de control se encuentra facultado, ademas de las potestades que surgen de la presente ley
a:
1) Determinara las condiciones y procedimientos operativos, para la constatacion del cumplimiento

de las disposiciones de la presente ley, sus reglamentaciones, normas complementarias;

2) Iniciar los procedimientos sancionatorios por violaciones e infracciones a la presente ley, a los

siguientes:

a) a instancia del titular de los datos personales;

b) por denuncia de un tercero, asociaciones u organizaciones con un interés legitimo.
c) de oficio.

En todos los supuestos se deberd garantizar el derecho al debido proceso y los principios de
publicidad y celeridad procesal. En particular, cuando la accion fuese instada por el titular de los

datos personales, se debera asegurar ademas la gratuidad del procedimiento.

La resolucion sera recurrible conforme las disposiciones de la Ley 19.549. Sin perjuicio de ello, los
recursos que se interpongan contra las resoluciones dictadas en el marco de la presente ley tendran
efecto devolutivo. La interposicion de recursos administrativos o acciones judiciales no suspendera
la ejecutoriedad de las sanciones aplicadas, salvo que el juez competente, a peticién de parte y

mediante resolucion fundada, dispusiera la suspension cautelar de la sancion impugnada. ™
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ARTICULO 13°: SUSTITUYASE el articulo 33 de la Ley 25.326, el que queda redactado de la

siguiente manera:

"Articulo 33°. (Procedencia).
1. La accion de proteccion de los datos personales o de habeas data procedera:

a) Para tomar conocimiento de los datos personales almacenados en archivos, registros o
bancos de datos publicos o privados destinados a proporcionar informes sobre la finalidad
de aquéllos, de las medidas de seguridad, técnicas, administrativas y de cualquier otra

naturaleza aplicadas a estos;

b) En los casos en que se presuma la falsedad, inexactitud, desactualizacion en la informacion
de que se trata, o el tratamiento de datos cuyo registro se encuentra prohibido en la presente

ley, para exigir su rectificacion, supresion, confidencialidad o actualizacion."

ARTICULO 14°: SUSTITUYASE el articulo 34 de la Ley 25.326, el que queda redactado de la

siguiente manera:

"Articulo 34°. (Legitimacion activa).

La accidn de proteccion de los datos personales o de habeas data podra ser ejercida por el afectado,
sus tutores o curadores y los sucesores de las personas humanas, sean en linea directa o colateral

hasta el segundo grado, por si o por intermedio de apoderado.

Cuando la accion sea ejercida por personas juridicas, debera ser interpuesta por sus representantes

legales, o apoderados que éstas designen al efecto.

En el proceso podra intervenir en forma coadyuvante el Defensor del Pueblo y el érgano de control

de esta ley, quien sera notificado del inicio de la accion.

La accion de habeas data podra ser entablada en representacion colectiva de personas humanas,
por el afectado, el Defensor del Pueblo o las asociaciones u organizaciones con interes legitimo,
siempre que su objeto se limite a la impugnacion de tratamientos de datos personales que conlleven,

violaciones legales generalizadas o afectaciones a intereses individuales homogéneos."

ARTICULO 15°: Adecuacion de convenios vigentes

TODOS los convenios, acuerdos, protocolos o instrumentos de cualquier naturaleza que regulen la
cesion, transferencia, interconexién o acceso a datos personales entre entidades del Sector Publico

Nacional de conformidad con lo previsto por el articulo 8° de la Ley 24.156, vigentes al momento de
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la publicacién de la presente ley, deberan adecuarse a las disposiciones establecidas en la presente

ley, dentro del plazo de seis (6) meses computados a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de

la Nacion.

Vencido el plazo previsto en el parrafo precedente, los convenios, acuerdos, protocolos o
instrumentos que no se hubieren adecuado a las disposiciones de la presente ley quedaran sin efecto

de pleno derecho, sin necesidad de declaracion alguna.

El 6rgano de control podra dictar las normas reglamentarias necesarias para supervisar el proceso de

adecuacion y requerir a las entidades involucradas la informacién que estime pertinente a tal efecto.

ARTICULO 16°: De forma

Juan Fernando Briigge

Diputado de la Nacién
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto reformar la Ley 25.326 de
Proteccion de los Datos Personales a fin de adecuar el régimen vigente a los estandares
constitucionales reafirmados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la causa "Torres Abad,
Carmen ¢/ EN — JGM s/ hdbeas data" (CAF 49482/2016/CA1-CS1), resuelta en mayo de 2026.

En el pronunciamiento referido, el Méximo Tribunal de la Nacion declar6
la inconstitucionalidad de los articulos 5°, punto 2, inciso b y 11, punto 3, incisos b y c, de la Ley
25.326, por considerar que las excepciones al consentimiento alli previstas eran de tal generalidad
que vaciaban la proteccién constitucional del derecho a la privacidad y a la autodeterminacion
informativa. La Corte sefial6 que, dada la amplitud con la que habian sido establecidas tales
excepciones, toda la actividad estatal resultaba incluida en ellas, lo que implicaba eliminar la regla

del consentimiento en un inmenso universo de situaciones.

El caso se origind en la accién de habeas data promovida por una jubilada
que cuestiond un convenio mediante el cual, la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) entregaba informacidn de su base de datos a la Secretaria de Comunicacion Publica con el
propdsito de "mantener informada a la poblacién™. La actora argument6 que sus datos personales —
entre ellos su nimero de teléfono y correo electronico— habian sido recolectados para fines
previsionales y que no habia consentido su utilizacion para finalidades ajenas a las que motivaron su

obtencion.

La Corte reafirm6 que el consentimiento del titular es la regla para la cesion
de datos personales, y que el derecho a la autodeterminacion informativa —esto es, el derecho de
toda persona a controlar, conocer y decidir sobre el uso, almacenamiento, divulgacion y actualizacion
de sus datos personales— tiene raigambre constitucional en el articulo 43, parrafo tercero, de la
Constituciéon Nacional. Asimismo, el Tribunal hizo especial énfasis en la dimension del "derecho a
ser dejado en paz", advirtiendo que los datos de contacto entrafian un riesgo adicional de intrusion en

la esfera de tranquilidad de la persona.

La declaracion de inconstitucionalidad tiene efecto inter partes, por ello que
resulta imperioso que el Congreso de la Nacion legisle para dar alcance general a la doctrina juridica
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sentada por la Corte Suprema, modificando las normas declaradas inconstitucionales y fortaleciendo

el régimen de proteccion en su conjunto.

La Ley 25.326 data del afio 2000 y no ha sido objeto de una actualizacion
sustancial en més de dos décadas, pese a la transformacion radical que ha experimentado el
tratamiento de datos personales por parte del Estado y la evolucion que a nivel mundial la tematica
viene teniendo. Asi, las bases de datos publicas se han multiplicado, interconectado e informatizado
de manera exponencial. EI Estado administra hoy volimenes de datos personales que eran
inimaginables al momento de la sancion de la ley vigente: datos biométricos, datos genéticos,
identificadores digitales Unicos, historiales clinicos electronicos, registros de geolocalizacion, entre

muchos otros.

A su vez, la Republica Argentina aprobd mediante Ley 27.699 el Protocolo
Modificatorio del Convenio para la Proteccion de las Personas con respecto al Tratamiento
Automatizado de Datos de Caracter Personal (Convenio 108+), asumiendo el compromiso de adecuar
su legislacion interna a los nuevos estandares internacionales. EI Convenio 108+ consagra
expresamente, entre otros principios, el de la autonomia personal basada en el derecho de cada
persona a controlar sus datos personales, la obligacion de notificar incidentes de seguridad, la
necesidad de evaluaciones de impacto previas al tratamiento de alto riesgo y la designacion de
organos de control independientes con facultades efectivas. La presente reforma incorpora estos

estandares a la legislacion nacional.

Particular atencion merece la cuestion de la seguridad de los datos personales
en poder del Estado. La sucesion de incidentes de seguridad que han comprometido bases de datos

publicas en los Gltimos afios revela un cuadro de vulnerabilidad sistémica que hace urgente la reforma.

En octubre de 2021, el Registro Nacional de las Personas (RENAPER) detecto
el uso indebido de credenciales de acceso otorgadas al Ministerio de Salud, a través de las cuales se
extrajeron datos personales — incluyendo fotografias de documentos de identidad — de ciudadanos
argentinos, que fueron luego publicados y ofrecidos a la venta en la denominada "dark web". En abril
de 2024, los mismos datos resurgieron en foros de compraventa de informacion, incluyendo mas de
sesenta y cinco millones de registros del RENAPER con documentos de identidad, fotografias y datos
dactiloscépicos, acompafiados del cddigo fuente, las interfaces de programacion (APIs) y las

credenciales de acceso a los servicios web del organismo. Simultdneamente, fueron puestas a la venta
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las bases de datos de la totalidad de las licencias de conducir del pais, comprometiendo datos de mas

de cinco millones de registros.

En diciembre de 2025, una filtracion masiva de méas de un terabyte de informacion
comprometié datos provenientes de multiples organismos publicos, incluyendo la Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero (ARCA), la ANSES y registros automotores, con datos actualizados
que incluian sueldos, direcciones, niumeros de teléfono, correos electrénicos y datos vehiculares de
millones de ciudadanos. La Agencia de Acceso a la Informacion Publica inici6 una investigacion de
oficio, aunque hasta ese momento no habia recibido notificacion formal de incidente de seguridad
por parte de ningun organismo publico, evidenciando la insuficiencia del marco regulatorio vigente

en materia de notificacion obligatoria.

En marzo de 2026, el grupo identificado como "Chronus Team™ ejecutd un
ciberataque coordinado contra la infraestructura digital del Estado argentino, con mas de veintiocho
filtraciones simultdneas que comprometieron bases de datos de ministerios nacionales de salud,
educacion y seguridad, asi como de mdltiples fuerzas policiales provinciales. En mayo de 2026, un
nuevo actor denominado "Skull1172" anunci6 la filtracién de datos comprometiendo méas de

novecientos dominios gubernamentales, universitarios y mediaticos del pais.

Este historial de incidentes demuestra que las medidas de seguridad adoptadas
hasta el momento por el Estado han resultado insuficientes, que los mecanismos de notificacion de
incidentes carecen de obligatoriedad efectiva, y que la ausencia de consecuencias sancionatorias
claras para los organismos publicos que incumplen sus deberes de seguridad contribuye a la
perpetuacion de la vulnerabilidad de los datos de todos los argentinos. La presente reforma aborda
esta problematica mediante la imposicién de estandares minimos de seguridad obligatorios, la
notificacion de incidentes en un plazo perentorio de setenta y dos horas, la obligatoriedad de la
evaluacion de impacto y la designacion de delegados de proteccion de datos en todos los entes del

Sector Publico Nacional.

En cuanto al contenido de la reforma, el proyecto modifica e incorpora articulos a
la Ley 25.326, manteniéndola como cuerpo normativo unificado del régimen de proteccion de datos

personales. Las principales innovaciones son las siguientes:

Se incorporan al articulo 2° nuevas definiciones imprescindibles para la adecuacién al
Convenio 108+ y a la realidad tecnoldgica actual: dato biométrico, dato genético, identificador Gnico

e incidente de seguridad, entre otros.
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Se modifica el articulo 5° para restringir la excepcion al consentimiento para el ejercicio de
funciones estatales, exigiendo que se trate de funciones especificas asignadas por ley y de
obligaciones legales claras y precisas, en consonancia directa con lo resuelto por la Corte en Torres
Abad. Se incorpora, asimismo, un principio interpretativo de particular relevancia: la invocacion de
competencias legales genéricas o de finalidades institucionales amplias no constituye por si sola base
legitima suficiente para el tratamiento o la cesidén de datos personales sin consentimiento. Esta
disposicion recoge el estandar de proporcionalidad consagrado en el articulo 5.1 del Convenio 108+
y responde a la necesidad de prevenir esquemas normativos que, bajo formulas abiertas como la de
"celebrar convenios para el cumplimiento de sus funciones™ o la de "compartir informacion™ entre
organismos, habiliten en la practica el tratamiento masivo e indiscriminado de datos personales sin
control ni justificacion especifica. La experiencia reciente del Decreto de Necesidad y Urgencia
941/2025, que oblig6 a méas de quince organismos publicos a compartir datos personales con la
Secretaria de Inteligencia de Estado sin establecer procedimientos concretos ni mecanismos de

control adecuados, ilustra con elocuencia el riesgo que esta disposicion busca conjurar.

Se reformula integramente el articulo 11 para establecer un régimen exigente de cesion de
datos entre entes publicos, con requisitos acumulativos: autorizaciéon por ley especial, finalidad
compatible con la que motivo la recoleccion, minimizacién de datos y medidas de seguridad
adecuadas. Se incorpora asimismo la equiparacién del acceso directo, la interconexion y la
interoperabilidad permanente entre bases de datos publicas a la cesion de datos, sujetandolos a las
mismas condiciones. Se prohibe la transferencia de datos personales del sector publico al sector

privado, salvo ejecucion descentralizada de actividades publicas o autorizacién legal expresa.

Se moderniza el articulo 9° para imponer estandares minimos de seguridad obligatorios —
cifrado, controles de acceso, evaluacion de riesgos periddica, plan de respuesta ante incidentes y
capacitacion del personal— a los organismos del Sector Publico Nacional y a todo responsable que
trate datos de mas de cien mil personas. Se incorpora la obligacién de notificar incidentes de seguridad

al 6rgano de control y a los titulares de los datos en un plazo maximo de setenta y dos horas.

Se incorporan los articulos 12 bis y 12 ter, que establecen respectivamente la evaluacion de
impacto a la proteccion de datos y la figura del delegado de proteccion de datos, ambas instituciones

previstas en el Convenio 108+ y en las mejores practicas internacionales.
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Se incorpora el articulo 22 bis, que obliga a las entidades del Sector Publico Nacional a llevar
un registro actualizado de todas las cesiones de datos personales efectivamente realizadas, reforzando

la trazabilidad y la transparencia del tratamiento estatal.

Se reforma el régimen sancionatorio mediante la modificacion del articulo 31 y la
incorporacion de los articulos 31 bis y 31 ter, actualizando las multas, introduciendo criterios de

graduacion y estableciendo un procedimiento que garantice el debido proceso.

Se amplia la legitimacion activa para la accion de habeas data, habilitando su ejercicio en
representacion colectiva al afectado, el Defensor del Pueblo y las organizaciones con interés legitimo,
recogiendo la evolucion jurisprudencial en materia de procesos colectivos y su adecuacién al articulo

43 de la Constitucion Nacional.

Finalmente, se establece un régimen transitorio que obliga a adecuar todos los convenios de
cesion de datos vigentes entre entidades del Sector Publico Nacional dentro de un plazo de seis meses,

disponiendo que aquellos que no se adecuen quedaran sin efecto de pleno derecho.

El presente proyecto se inscribe en una tendencia legislativa consolidada a nivel global. El
Reglamento General de Proteccién de Datos de la Unién Europea (RGPD), vigente desde 2018,
establecio un estandar de referencia que ha sido adoptado o adaptado por legislaciones de todo el
mundo, incluyendo la Lei Geral de Protecdo de Dados de Brasil (Ley 13.709/2018), la Ley Federal
de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de los Particulares de México y la Ley Marco de
Proteccion de Datos Personales de Chile (Ley 21.719/2024). La Argentina, que fue pionera en
América Latina al sancionar la Ley 25.326, debe actualizar su marco normativo para mantener los
estandares de adecuacion que le permiten integrar el sistema de proteccion de datos del Convenio
108+.

Por todo ello, solicito a los Sres. Diputados y Diputadas acomparien el presente proyecto de
ley con su debida aprobacion.

Juan Fernando Briigge

Diputado de la Nacion



