DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

LEY DE INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA COMPARTIDA (LICIC)

Sistema Federal de Acceso Productivo al Equipamiento Cientifico de Alta
Complejidad y Brazo Financiero de la Innovacion Experimental

TiITULO |

Doctrina de Soberania Tecnolégica Nacional

CAPITULO UNICO
Declaracion, principios y reserva estratégica acotada

ARTICULO 1.- Declaracién de soberania tecnoldgica. Decldrase a la infraestructura
cientifica y tecnoldgica de alta complejidad financiada total o parcialmente con fondos
publicos como componente estratégico de la Soberania Tecnoldgica Nacional, en los
términos del articulo 75 incisos 18 y 19 de la Constitucion Nacional. Su aprovechamiento
productivo eficiente constituye un objetivo de interés nacional vinculado a Ia
reindustrializacion, la sustitucién competitiva de importaciones de bienes intermedios y
servicios tecnoldgicos, la resiliencia de las cadenas productivas y la autonomia decisoria
del pais en materia de inteligencia artificial, computacion de alto desempefio,
semiconductores estratégicos, biotecnologia, materiales avanzados, ciencias del espacio

y tecnologias cuanticas y fotdnicas.

ARTICULO 2.- Infraestructura critica nacional y cldusula anti-expansiva. El Sistema

Federal de Infraestructura Cientifica Compartida creado por la presente ley integra la
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categoria de infraestructura critica nacional. Esta declaracion no altera la titularidad
dominial, la posesion, la administracion, la disposicion ni la autonomia institucional de
los nodos titulares. No autoriza expropiacidn, ocupacién, intervencién administrativa, ni
interferencia sobre la planificacién académica, cientifica o presupuestaria de las
instituciones titulares. Las Unicas obligaciones y facultades derivadas son las

expresamente previstas en el articulado, sin interpretacién analdgica ni extensiva.

ARTICULO 3.- Principios doctrinarios. La interpretacion y aplicacién de la presente ley se

rigen por los siguientes principios doctrinarios:

a) Soberania tecnoldgica: el Estado nacional preserva y orienta el aprovechamiento

productivo de la infraestructura cientifica financiada con recursos publicos.

b) Sustitucion competitiva: prioriza el desarrollo de capacidades nacionales de
prestacion de servicios cientifico-tecnoldgicos hoy importados.

c) Reindustrializacién inteligente: la presente ley es instrumento de una
reindustrializacién basada en conocimiento e innovacién experimental aplicada

con eje en las MiPyMEs.

d) Resiliencia productiva: la disponibilidad nacional de capacidad de investigacion
experimental y ensayo certificado es componente de resiliencia frente a shocks

externos.

e) Reserva estratégica excepcional: la afectacion de capacidad por soberania opera

Unicamente conforme las causales tasadas y el procedimiento del articulo 4.

f) Federalismo tecnoldgico: el desarrollo de capacidades cientifico-tecnoldgicas
productivas constituye un derecho de las provincias en condiciones de equidad

sustantiva.

g) Interpretacidn restrictiva: en caso de duda sobre el alcance de las atribuciones
que la presente ley confiere a la autoridad de aplicacidn, se estarda a la
interpretacion que menos afecte la autonomia de los nodos y los derechos de los

usuarios.

ARTICULO 4.- Reserva estratégica de soberania. Causales tasadas. El Poder Ejecutivo
Nacional puede afectar, mediante decreto fundado con refrendo del Ministro de

Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y, segun la causal, del Ministro respectivo, hasta el diez
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por ciento (10%) de la capacidad operativa total de una categoria de ECTAC inscripta en

el RENECAC, exclusivamente por las siguientes causales tasadas:

a) Emergencia tecnoldgica nacional formalmente declarada por el Poder Ejecutivo
Nacional, ante restricciones internacionales que comprometan bienes o servicios

cientifico-tecnolégicos criticos.

b) Defensa nacional, cuando la afectacion sea requerida en el marco de la Ley 23.554
para programas de I+D vinculados a la disuasidon convencional, ciberdefensa,

comunicaciones soberanas o resiliencia logistica.

c) Emergencia sanitaria nacional formalmente declarada por la autoridad sanitaria

federal conforme la Ley 27.491 y normas concordantes.

d) Crisis internacional declarada, ante hipdtesis de conflicto, ruptura de cadenas de
suministro globales o sanciones extraterritoriales que afecten capacidades

tecnoldgicas criticas de la Nacién.

ARTICULO 4 bis.- Procedimiento, garantias y control parlamentario. La declaracién de
reserva estratégica exige: dictamen previo no vinculante del Consejo Asesor del SIFICC;
acto administrativo individualizado por categoria, plazo y finalidad; afectacion onerosa
a tarifa industrial de referencia sin afectar cupos MiPyME; plazo maximo inicial de doce
(12) meses, prorrogables por periodos iguales mediante nuevo decreto con dictamen
actualizado; comunicacién fundada al Honorable Congreso de la Nacién dentro de los
diez (10) dias corridos, ante las comisiones competentes de ambas Camaras; publicidad
activa del decreto y de los informes de ejecucién. Vencido el plazo sin prérroga, la

capacidad se reintegra automaticamente al régimen general.

TiTULO Il

Disposiciones generales

CAPITULO UNICO
Objeto, finalidad, ambito, principios operativos y definiciones
ARTICULO 5.- Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Sistema Federal de
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Infraestructura Cientifica Compartida (SIFICC), el Registro Nacional de Equipamiento
Cientifico y Tecnoloégico de Alta Complejidad (RENECAC) y el Sistema de Financiamiento
de la Innovacién Experimental Compartida (SIFIEC), establecer el régimen de acceso
productivo al equipamiento cientifico financiado con fondos publicos, y promover su
aprovechamiento por parte de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs)
inscriptas en el Registro previsto por el articulo 27 de la Ley 24.467, en el marco de la

doctrina de soberania tecnoldgica nacional.

ARTICULO 6.- Finalidad. La presente ley tiene por finalidad:

a) Maximizar el aprovechamiento social y productivo del ECTAC existente en la

Republica Argentina.

b) Reducir las barreras de acceso al equipamiento de investigacién, desarrollo
experimental y ensayo de las MiPyMEs.

c) Acortar los plazos de transferencia tecnoldgica entre el sistema cientifico nacional
y el sector productivo.

d) Federalizar las capacidades de investigacion experimental aplicada.

e) Sustituir importaciones de servicios cientificos y tecnoldgicos por oferta nacional.

f) Consolidar la infraestructura cientifica como activo estratégico de soberania
tecnoldgica.

g) Desarrollar las capacidades nacionales prioritarias en inteligencia artificial,
computacion de alto desempenio, semiconductores y fotdnica.

h) Proveer financiamiento escalable y especifico para la innovacién experimental

compartida.

ARTICULO 7.- Ambito de aplicacion. Régimen diferenciado. Quedan comprendidas en la
presente ley las personas humanas y juridicas, publicas y privadas, que sean titulares,
custodios, operadores o usuarios de ECTAC, conforme el siguiente régimen

diferenciado:

a) Régimen obligatorio: el ECTAC adquirido o financiado en su totalidad con fondos
del Tesoro Nacional, organismos descentralizados nacionales, fondos fiduciarios
publicos nacionales o programas nacionales del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (SNCTI) cuyo titular sea un organismo del Poder
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Ejecutivo Nacional.

b) Régimen obligatorio condicionado para universidades nacionales: el ECTAC
adquirido por universidades nacionales con fondos provenientes de programas
nacionales especificos del SNCTI, cuando el instrumento de financiamiento
contenga, al momento de su otorgamiento, clausula expresa de acceso
compartido en el marco del SIFICC. El ECTAC universitario adquirido sin esa
cldusula previa, o con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,

queda comprendido en el régimen de adhesidn voluntaria.

c) Régimen de adhesiéon voluntaria: el resto del ECTAC universitario, provincial,
municipal, privado, cooperativo y de entidades sin fines de lucro.

d) Régimen del sector defensa y dual-use: el ECTAC del sector defensa y dual-use se
rige por la Ley de Infraestructura Tecnoldgica Estratégica para la Defensa, sin
perjuicio de su articulacion operativa con el SIFICC en los términos que

reglamenten conjuntamente ambas autoridades de aplicacidn.

ARTICULO 8.- Preservacion de la autonomia universitaria y de la titularidad dominial. La
presente ley se interpreta y aplica en estricto respeto de la autonomia y autarquia
universitarias del articulo 75 inciso 19, tercer parrafo, de la Constitucién Nacional, y de
la Ley 24.521. La autoridad de aplicacién no puede dictar actos administrativos que
impliquen intervencién sobre el gobierno académico, la organizacién institucional, el
patrimonio o la planificacion presupuestaria de las universidades nacionales. La
inscripcion de ECTAC en el RENECAC y su afectacién al SIFICC no modifican, en ningun

caso, la titularidad dominial ni el régimen patrimonial aplicable.

ARTICULO 9.- Principios operativos. Los principios operativos que rigen la aplicacién de

la presente ley son:
a) Acceso productivo en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias.

b) Proporcionalidad regulatoria graduada por categoria MiPyME conforme la
Resolucién SEPyME 220/2019 y modificatorias.

c¢) Transparencia activa en formato de datos abiertos reutilizables.
d) Gradualidad operativa de las obligaciones de capacidad ociosa declarada.

e) Eficiencia en el uso de bienes publicos.
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f) Reserva de capacidad para usuarios estratégicos, especialmente MiPyMEs
radicadas fuera del AMBA.

g) Seguridad juridica del usuario, con preaviso minimo de noventa (90) dias para
modificar condiciones.

h) Subsidiariedad: el Estado articula y potencia sin sustituir las redes existentes.

ARTICULO 10.- Definiciones. A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Equipamiento Cientifico y Tecnoldgico de Alta Complejidad (ECTAC): instrumento,
aparato, plataforma analitica, sistema computacional o conjunto integrado cuyo
valor de reposicién individual exceda el equivalente a quinientos (500) salarios
minimos vitales y mdviles, o cuya operacion requiera personal técnico con

formacidn de posgrado o equivalente certificable.
b) Hora-equipo: unidad de medida del servicio prestado por el ECTAC.

c) Capacidad Ociosa Declarada (COD): porcentaje del tiempo técnicamente operable

del ECTAC declarado disponible para usuarios externos.

d) Capacidad técnicamente operable: capacidad tedrica maxima descontados los
tiempos necesarios de mantenimiento programado, calibracién, recuperacién
entre usos, bioseguridad, recambio de insumos criticos y agenda comprometida

con proyectos institucionales del nodo.
e) Tarifa MiPyME: precio diferenciado conforme el articulo 19.

f) Ventanilla Unica Digital del SIFICC (VUDS): plataforma electrénica para consulta,

reserva, contratacién, pago y certificacidén de servicios.

g) Nodo institucional: persona juridica que opera uno o mas ECTAC inscriptos en el
RENECAC.

h) Tecnologias Estratégicas Prioritarias (TEP): inteligencia artificial, computacion de
alto desempeiio, semiconductores, fotdnica, biotecnologia, materiales
avanzados, ciencias del espacio y tecnologias cudanticas, conforme el listado

actualizable que apruebe la autoridad de aplicacién.

i) Sandbox regulatorio: régimen previsto en el articulo 27.
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TiTULO 1l

Del Sistema Federal de Infraestructura Cientifica Compartida

CAPITULO |
Creacion, autoridad de aplicacion y gobernanza

ARTICULO 11.- Creacidn del SIFICC y autoridad de aplicacién. Créase el Sistema Federal
de Infraestructura Cientifica Compartida (SIFICC), de caracter permanente y alcance
nacional, en el ambito del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, que es la
autoridad de aplicacion de la presente ley. Coordina con la Secretaria de Industria y
Desarrollo Productivo, la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y los
Emprendedores, y el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT) las cuestiones

relativas a su implementacion.

ARTICULO 12.- Funciones de la autoridad de aplicacién. Son funciones de la autoridad
de aplicacion:

a) Crear y administrar el RENECAC y la VUDS.

b) Dictar las normas técnicas, operativas y tarifarias del SIFICC.

¢) Suscribir convenios de adhesidon con los nodos institucionales.

d) Fijar los criterios de tarifa industrial de referencia y subsidios MiPyME.

e) Administrar el Fondo de Acceso Productivo y el SIFIEC.

f) Aprobar y actualizar bienalmente el listado de Tecnologias Estratégicas Prioritarias
(TEP).
g) Producir y publicar trimestralmente el Informe Federal de Capacidad Cientifica.

h) Resolver en sede administrativa las controversias entre usuarios y nodos.

i) Articular operativamente con la autoridad de aplicacion de la Ley de
Infraestructura Tecnoldgica Estratégica para la Defensa.

ARTICULO 13.- Consejo Asesor del SIFICC. Créase el Consejo Asesor del SIFICC, presidido
por la autoridad de aplicacién, integrado por un (1) representante del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), uno (1) del Consejo de Rectores de Universidades
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Privadas (CRUP), uno (1) del CONICET, uno (1) por cada organismo nacional de ciencia 'y
técnica con ECTAC inscripto, dos (2) representantes de las cdmaras MiPyME de base
nacional con mayor representatividad, uno (1) del COFECYT, uno (1) del Consejo Federal
de Inversiones (CFl), uno (1) del Banco de Inversién y Comercio Exterior (BICE) y uno (1)
del Banco de la Nacidon Argentina (BNA). Los cargos son ad honorem. Sesiona

trimestralmente y dictamina con caracter no vinculante.

ARTICULO 14.- Adhesiones. Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a adherir a la presente ley. Las universidades respecto del equipamiento no
comprendido en el régimen obligatorio condicionado, las universidades privadas,
fundaciones, asociaciones civiles y entidades sin fines de lucro pueden adherir
voluntariamente al SIFICC mediante convenio, con derecho a acceso preferente al

SIFIEC, al régimen experimental y al Sello de Acceso Abierto.

CAPITULO Il
Del RENECAC y la gradualidad operativa

ARTICULO 15.- Creacién del RENECAC y gradualidad operativa. Créase el Registro
Nacional de Equipamiento Cientifico y Tecnolégico de Alta Complejidad (RENECAC), de
caracter publico, gratuito, digital y de acceso abierto. Los titulares de ECTAC
comprendidos en los incisos a) y b) del articulo 7 deben inscribirlo en el RENECAC dentro
de los ciento ochenta (180) dias corridos contados desde la entrada en vigencia de la
reglamentacion. La Capacidad Ociosa Declarada (COD) sobre la capacidad técnicamente
operable se incorpora conforme las metas progresivas: afio 1, no menos del diez por
ciento (10%); afio 2, quince por ciento (15%); afio 3, veinte por ciento (20%); afio 4 y
siguientes, veinticinco por ciento (25%). En el caso de equipamiento financiado con
clausula expresa de acceso compartido, la COD del afio 1 es del quince por ciento (15%),
con incremento del cinco por ciento (5%) anual hasta alcanzar el treinta por ciento
(30%).

ARTICULO 16.- Datos de inscripcion. La inscripcidén contiene, como minimo:

Pégina 8 de 22



DIPUTADOS
ARGENTINA

a) Identificacion del equipamiento.

b) Datos del nodo titular y operador.

c) Localizacidn fisica.

d) Servicios técnicos ofrecidos.

e) Capacidad técnicamente operable anual estimada.

f) COD conforme el cronograma del articulo 15.

g) Tarifa de referencia y tarifa MiPyME.

h) Fuente de financiamiento, en porcentaje aproximado.

i) Calificacion como TEP, cuando corresponda.

ARTICULO 17.- Sello de Acceso Abierto. La autoridad de aplicacion otorga el Sello de
Acceso Abierto a los nodos que superen el cumplimiento minimo de COD en al menos
diez (10) puntos porcentuales y mantengan tiempos de respuesta MiPyME inferiores a
los del articulo 20. El Sello constituye criterio de mérito calificado en las convocatorias
del SNCTI y habilita acceso preferente a las lineas del SIFIEC.

TiTULO IV

De las Tecnologias Estratégicas Prioritarias

CAPiTULO UNICO
IA, HPC, semiconductores, fotonica y demds capacidades estratégicas

ARTICULO 18.- Tecnologias Estratégicas Prioritarias. A los efectos de la presente ley son
Tecnologias Estratégicas Prioritarias (TEP):

a) Inteligencia artificial, incluyendo infraestructura de entrenamiento, modelos

fundacionales soberanos y aplicaciones productivas.

b) Computacién de alto desempefio (HPC), centros de cOdmputo soberano y

supercémputo aplicado a I+D nacional.

c) Semiconductores estratégicos, microelectrénica avanzada y disefio de circuitos

integrados de aplicacidn especifica.
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d) Fotonica y tecnologias cuanticas, incluyendo criptografia postcudntica, sensores

cuanticos y comunicaciones cuanticas.
e) Biotecnologia avanzada y bioeconomia de precision.

f) Materiales avanzados, manufactura aditiva industrial y nanomateriales

funcionales.
g) Ciencias del espacio en sus componentes upstream y downstream.

h) Otras tecnologias que la autoridad de aplicacién, con dictamen del Consejo
Asesor, incorpore mediante acto administrativo fundado.

ARTICULO 18 bis.- Tratamiento prioritario. EI ECTAC calificado como TEP recibe
tratamiento prioritario en: cofinanciamiento de incorporacion al SIFICC; asignacién de
cupos del SIFIEC; bonificaciones adicionales del crédito fiscal conforme el articulo 25;
cooperacion internacional gestionada por la autoridad de aplicacién; y reserva de horas-

equipo para programas nacionales de computo soberano y disefio de semiconductores.

TiTULO V

Del régimen de acceso productivo para MiPyMEs

CAPITULO |
Ventanilla Unica Digital, tarifas, plazos y prioridades

ARTICULO 19.- Ventanilla Unica Digital y tarifas. La VUDS es el medio exclusivo, oficial y
obligatorio para la consulta, reserva, contrataciéon, pago, certificacion y reclamacién de
los servicios del SIFICC, con disponibilidad de veinticuatro (24) horas los trescientos
sesenta y cinco (365) dias del afo. La autoridad de aplicacién fija anualmente la tarifa
industrial de referencia por categoria de ECTAC, actualizable por aplicacién del indice de
Precios al Consumidor (IPC) que publica el INDEC. La tarifa MiPyME no puede exceder el
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa industrial de referencia. Tratdandose de MiPyMEs
categoria Micro o de empresas radicadas en localidades de menos de cincuenta mil
(50.000) habitantes, la tarifa MiPyME se reduce al treinta por ciento (30%) de la tarifa

industrial de referencia.
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ARTICULO 20.- Plazos mdximos y silencio positivo. Los nodos deben responder en los

siguientes plazos maximos:
a) Confirmacion de recepcidén y asignacién de turno tentativo: cinco (5) dias habiles.
b) Confirmacion firme del turno: quince (15) dias habiles desde la recepcion.

c) Entrega de los datos brutos: cinco (5) dias habiles desde la finalizacién del ensayo.

ARTICULO 20 bis.- Silencio positivo. Vencido el plazo del inciso b) del articulo 20 sin
respuesta firme, el usuario MiPyME puede invocar el régimen de silencio positivo del
articulo 10 de la Ley 19.549, considerandose otorgado el turno en la fecha mas préoxima
compatible con la disponibilidad técnica, con derecho a la tarifa MiPyME y prioridad
operativa equivalente a la del Sello de Acceso Abierto. La VUDS implementa un

mecanismo automatizado de notificacion.

ARTICULO 21.- Prioridades de acceso. En caso de concurrencia, los nodos otorgan

prelacion conforme el siguiente orden:

a) Investigaciones de emergencia sanitaria, alimentaria o ambiental declaradas por

autoridad competente.
b) Programas de reserva estratégica conforme el articulo 4.

c) Programas nacionales en TEP, especialmente cédmputo soberano y disefio de

semiconductores.

d) MiPyMEs categoria Micro radicadas en localidades de menos de cincuenta mil
(50.000) habitantes.

e) Cooperativas tecnoldgicas y empresas de la economia social inscriptas en el
INAES.

f) MiPyMEs en general con proyecto de innovacion dictaminado favorablemente.
g) Grupos de investigacién aplicada con convenio vigente con MiPyMEs.

h) Restantes usuarios externos.
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TiTULO VI

Del Sistema de Financiamiento de la Innovacion Experimental Compartida (SIFIEC)

CAPITULO |
Creacion, instrumentos y gobernanza financiera

ARTICULO 22.- Creacién del SIFIEC. Créase el Sistema de Financiamiento de la Innovacién
Experimental Compartida (SIFIEC), administrado conjuntamente por la autoridad de
aplicacion, el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) y el Banco de la Nacion
Argentina (BNA), con la finalidad de proveer financiamiento escalable y especifico a
MiPyMEs usuarias del SIFICC y a nodos institucionales para el desarrollo de capacidades

de innovacidn experimental aplicada.

ARTICULO 23.- Instrumentos financieros. E| SIFIEC opera mediante los siguientes

instrumentos, en concurrencia o subsidiariedad con la oferta financiera privada:

a) Linea de crédito MiPyME para contratacién de horas-equipo, con tasa subsidiada
y plazos compatibles con el ciclo de innovacidn experimental, instrumentada por
el BICE y el BNA.

b) Garantia soberana parcial del Fondo de Garantias Argentino (FOGAr) o el
organismo que lo reemplace, sobre operaciones de crédito vinculadas al SIFICC.

c) Leasing cientifico-tecnoldgico: régimen especifico de arrendamiento financiero de
ECTAC, con opcién de compra por parte del nodo institucional o de consorcios

de nodos, conforme la Ley 25.248.

d) Fideicomisos de Infraestructura Tecnoldgica (FIT): fideicomisos publicos o
publicos-privados destinados a financiar la incorporaciéon de nuevos ECTAC al
SIFICC, con criterio de equidad federal y prioridad TEP, conforme el Cédigo Civil

y Comercial de la Nacién.

e) Bonos de Innovacién Experimental: instrumentos financieros emitidos por
entidades habilitadas, cuya colocacién es respaldada parcialmente por el SIFIEC,
cuyos flujos provienen de la prestacion futura de horas-equipo certificadas en el
RENECAC.
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f) Coinversion publica en programas de |+D experimental sobre TEP, con MiPyMEs

como contraparte productiva obligatoria.

g) Otros instrumentos que la autoridad de aplicacion y las entidades financieras

coadministradoras desarrollen, conforme la normativa vigente.

ARTICULO 24.- Fondo de Acceso Productivo. Créase el Fondo de Acceso Productivo
(FAP), administrado por la autoridad de aplicacion, destinado a subsidiar parcialmente
la tarifa MiPyME, cofinanciar la incorporacién de nuevos ECTAC, sostener el SIFIEC y
operar la VUDS y el RENECAC. Se nutre de:

a) Las partidas que anualmente le asigne la Ley de Presupuesto General de la

Administracion Nacional.

b) Asignacion especifica equivalente al uno por ciento (1%) de las partidas asignadas

anualmente a la funciéon Ciencia y Técnica del Presupuesto Nacional.
c¢) Recursos derivados de los instrumentos del SIFIEC.
d) Aportes de organismos internacionales, cooperacién bilateral y multilateral.

e) Donaciones y legados.

CAPITULO Il
Incentivos fiscales escalonados

ARTICULO 25.- Crédito Fiscal de Innovacidén Experimental Compartida. Las empresas que
contraten horas-equipo en el SIFICC pueden computar como crédito fiscal frente al
Impuesto a las Ganancias, o el que en el futuro lo reemplace, un porcentaje del monto

efectivamente pagado al nodo, conforme la siguiente escala:
a) MiPyME categoria Micro: noventa por ciento (90%).
b) MiPyME categoria Pequefia: setenta por ciento (70%).
¢) MiPyME categoria Mediana tramo 1: cincuenta por ciento (50%).
d) MiPyME categoria Mediana tramo 2: treinta por ciento (30%).

e) Grandes empresas, exclusivamente para proyectos de [+D con MiPyME

proveedora local: veinte por ciento (20%).
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ARTICULO 25 bis.- Bonificaciones adicionales acumulables. E| porcentaje del articulo 25
se incrementa en cinco (5) puntos porcentuales cuando el servicio sustituya, total o
parcialmente, un servicio andlogo prestado por proveedores no residentes, conforme
acreditacion reglamentada por la autoridad de aplicacidon con la AFIP. Se incrementa
adicionalmente en cinco (5) puntos porcentuales cuando el servicio recaiga sobre ECTAC
calificado como TEP, con especial prioridad para inteligencia artificial, computacién de
alto desempefio, semiconductores y fotdnica. Las bonificaciones son acumulables entre

Si.

ARTICULO 25 ter.- Tope individual y cupo fiscal anual. El cupo individual anual por
contribuyente no podra exceder, para MiPyMEs categoria Micro, dos mil (2.000) salarios
minimos vitales y méviles; para MiPyMEs Pequefia, mil quinientos (1.500); para Mediana
tramo 1, mil (1.000); para Mediana tramo 2, quinientos (500); y para grandes empresas,
doscientos (200). El cupo fiscal global anual no podrd exceder el equivalente al cero
coma cero cinco por ciento (0,05%) del Producto Bruto Interno del afio anterior. El
crédito fiscal es transferible una sola vez. Vencido el cupo global, las solicitudes

pendientes se imputan al cupo del ejercicio siguiente con prelacién.

CAPITULO llI
Régimen experimental y clausulas PyME estandar

ARTICULO 26.- Capacidad técnicamente operable y razonabilidad. La obligacién de COD
se computa sobre la capacidad técnicamente operable definida en el articulo 10 inciso
d), no sobre la capacidad tedrica maxima. La autoridad de aplicacion reglamenta los
procedimientos de verificacidon, con dictamen técnico del nodo y posibilidad de auditoria

por la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 27.- Régimen experimental. Establécese un régimen de pruebas controladas
(sandbox regulatorio) para casos de uso del ECTAC que requieran flexibilizaciéon
temporal de requisitos administrativos, técnicos o de bioseguridad. La autorizacidon tiene
plazo maximo de veinticuatro (24) meses prorrogables por igual periodo, exige plan

técnico aprobado por el nodo, y comprende la totalidad de las MiPyMEs que retnan los
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requisitos objetivos definidos por la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 28.- Declaracion jurada sustitutiva. Para casos de uso de bajo riesgo definidos
por la autoridad de aplicacidn, la declaracion jurada del usuario y del operador
certificado reemplaza toda autorizacion administrativa previa, sin perjuicio de los

controles ex post.

ARTICULO 29.- Reporte de Impacto Administrativo sobre las MiPyMEs. Todo acto
administrativo de caracter general que dicte la autoridad de aplicacién o los nodos en el
marco de la presente ley debe contar, previo a su aprobacién, con un Reporte de
Impacto Administrativo sobre las MiPyMEs (RIA-PyME) que evalte:

a) Costos directos e indirectos de cumplimiento.

b) Tiempo administrativo demandado al usuario.

c) Alternativas regulatorias menos onerosas.

d) Mecanismos de proporcionalidad por categoria MiPyME.

e) Plazo de evaluacidon de resultados, no inferior a tres (3) afios.

ARTICULO 30.- Limite a la inflacién regulatoria. La autoridad de aplicacién no puede
introducir, por via reglamentaria, requisitos adicionales a los previstos en la presente ley
gue incrementen los costos administrativos del usuario MiPyME en mas de un veinte
por ciento (20%) acumulado en cada ejercicio anual. Toda introduccién de un nuevo
requisito debe ir acompafiada de la supresion o simplificacion de otro de carga

equivalente o superior.

TITULO VI
Control, transparencia, propiedad intelectual y régimen sancionatorio

ARTICULO 31.- Propiedad intelectual de los resultados. Los resultados de los ensayos y
servicios prestados en el marco del SIFICC son de propiedad exclusiva del usuario que
los contrata. Los datos brutos no podran ser utilizados por el nodo, sus operadores

certificados o terceros, salvo consentimiento expreso, escrito e informado del usuario.
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ARTICULO 32.- Transparencia activa. La autoridad de aplicacién publica, en formato de

datos abiertos reutilizables, con periodicidad trimestral:
a) El listado actualizado del RENECAC v la calificacién TEP correspondiente.
b) Las tarifas vigentes.
¢) Los tiempos promedio de respuesta por nodo.
d) El porcentaje de utilizaciéon efectiva del equipamiento.
e) El nimero y monto de los créditos fiscales otorgados, por categoria.
f) El nivel de ejecucién del cupo fiscal global anual.
g) El nimero de MiPyMEs usuarias, desagregado por categoria y jurisdiccion.

h) La ejecucion del SIFIEC, por instrumento financiero.

ARTICULO 33.- Infracciones y sanciones. Constituyen infracciones a la presente ley: la
omisidn injustificada de inscripcion en el RENECAC; la declaracién de COD inferior a la
real; la imposicion de requisitos no previstos o tarifas superiores a las autorizadas; la
violacién de la confidencialidad o de la propiedad intelectual; la discriminacion
injustificada; el incumplimiento de los plazos del articulo 20; y toda otra conducta que

vulnere los principios de la ley. Las infracciones se sancionan, segun su gravedad, con:
a) Apercibimiento.
b) Multa de entre cincuenta (50) y cinco mil (5.000) salarios minimos vitales y
moviles.
¢) Suspension temporaria del nodo en el SIFICC por hasta dos (2) afios.
d) Exclusion definitiva del nodo del SIFICC.

e) Inhabilitacién del operador certificado por hasta cinco (5) afos.

ARTICULO 33 bis.- Procedimiento sancionatorio y régimen especial universitario. El
procedimiento se rige por la Ley 19.549 y su reglamentacidon, con garantia de defensa,
doble instancia administrativa y control judicial suficiente. Cuando el sujeto investigado
sea una universidad nacional, el procedimiento se sustancia con intervencion obligatoria
del CIN como tercero técnico, y las sanciones de los incisos c) y d) sélo pueden aplicarse
previa decision fundada del Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con audiencia

del rectorado y del Consejo Superior.
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TiTULO VIII
Disposiciones finales

ARTICULO 34.- Cldusula de revisién y caducidad. A los seis (6) afios contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley, la autoridad de aplicacién elevara al Honorable
Congreso de la Nacion un informe técnico de evaluacién de impacto, con propuesta
fundada de continuidad, modificacion o derogacidon. Los regimenes de incentivos
previstos en los articulos 25 y 25 bis caducan a los diez (10) afios contados desde su

entrada en vigencia, salvo prorroga expresa por ley.

ARTICULO 35.- Cldusula de no agravamiento. Ninguna norma reglamentaria,
complementaria o aclaratoria de la presente ley puede establecer, para las MiPyMEs,
requisitos administrativos, técnicos o econdmicos mds gravosos que los previstos por el

texto legal.

ARTICULO 36.- Reglamentacion y asignacién presupuestaria. El Poder Ejecutivo Nacional
reglamenta la presente ley en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias corridos.
Los gastos que demande su implementaciéon se imputan a las partidas del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La Ley de Presupuesto General de la Administraciéon
Nacional contempla anualmente las partidas necesarias para el cumplimiento de la ley

y la observancia del cupo fiscal del articulo 25 ter.

ARTICULO 37.- Entrada en vigencia. Orden publico. La presente ley entra en vigencia al
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial, con excepcidn de las obligaciones
de inscripciéon en el RENECAC, que rigen desde la entrada en vigencia de la

reglamentacion. Sus disposiciones son de orden publico.
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ARTICULO 38.- Comuniquese. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

l. Idea fuerza.

Equipamiento cientifico pagado por todos los argentinos no puede permanecer
apagado mientras nuestras PyMEs no acceden a la tecnologia que necesitan para
producir, y mientras la Nacion importa servicios tecnoldgicos que perfectamente podria
producir con su propia capacidad instalada. La presente ley convierte ese principio en

arquitectura institucional concreta.

Il. Diagnéstico.

Argentina ha invertido durante décadas en equipamiento cientifico de alta
complejidad —microscopios electrdnicos, secuenciadores, espectrémetros, citdbmetros,
supercomputo, salas limpias, plataformas de prototipado— que opera con niveles de
utilizacion inferiores al sesenta por ciento (60%) de su capacidad técnica.
Simultdneamente, aproximadamente seiscientas mil (600.000) MiPyMEs argentinas
carecen de acceso a infraestructura de investigacion experimental aplicada. La presente

ley cierra esa brecha con un disefio institucional moderno y fiscalmente responsable.

I1l. Cuatro decisiones de diseio.

Primero, declara a la infraestructura cientifica financiada con fondos publicos como
infraestructura critica nacional (articulo 1), con clausula expresa anti-expansiva (articulo
2) que prohibe interpretacion analégica, preserva la titularidad dominial y la autonomia
universitaria (articulo 8), y consagra el principio de interpretacién restrictiva de las
facultades estatales (articulo 3 inc. g). Segundo, instituye una reserva estratégica
acotada por causales tasadas y procedimiento agravado con control parlamentario
(articulos 4 y 4 bis). Tercero, integra como Tecnologias Estratégicas Prioritarias a la
inteligencia artificial, la computacidon de alto desempeiio, los semiconductores vy la
fotdnica (Titulo IV), reconociendo que ahi se juega la autonomia decisoria del pais en las
proximas décadas. Cuarto, crea un brazo financiero especifico —el SIFIEC— con

instrumentos modernos: linea de crédito subsidiada del BICE y el BNA, garantia soberana
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parcial, leasing cientifico-tecnoldgico, fideicomisos de infraestructura, bonos de

innovacion experimental y coinversidon publica en TEP (Titulo VI).

IV. Régimen diferenciado y respeto irrestricto de la autonomia universitaria.

El articulo 7 establece un régimen tripartito que evita cualquier conflicto con la
autonomia del articulo 75 inciso 19 de la Constitucion Nacional: obligatoriedad sélo para
equipamiento financiado integramente por el Tesoro Nacional u organismos nacionales;
obligatoriedad condicionada para equipamiento universitario adquirido con clausula
expresa previa de acceso compartido —es decir, con consentimiento informado al
momento del financiamiento—; y adhesién voluntaria para el resto. El articulo 8 prohibe
a la autoridad de aplicacidn interferir sobre el gobierno académico, la organizacién
institucional, el patrimonio o el presupuesto universitario. El articulo 33 bis exige la
intervencién del CIN como tercero técnico en cualquier procedimiento sancionatorio

contra una universidad.

V. Gradualidad operativa y calibracion fiscal.

El articulo 15 establece un cronograma progresivo de Capacidad Ociosa Declarada
que va del diez por ciento (10%) el primer afo al veinticinco por ciento (25%) a partir del
cuarto, calculada sobre la capacidad técnicamente operable (articulo 10 inc. d) que
descuenta los tiempos reales de mantenimiento, calibracidn, bioseguridad y agenda
institucional. El crédito fiscal del articulo 25 se estructura escalonado por categoria
MiPyME, con bonificaciones acumulables por sustitucién de importaciones y por
tratarse de TEP (articulo 25 bis), y con cupo individual y cupo global anual del cero coma
cero cinco por ciento (0,05%) del PBI (articulo 25 ter). El Fondo de Acceso Productivo se
nutre de una reasignacion del uno por ciento (1%) de la funcién Ciencia y Técnica del

Presupuesto Nacional, sin demandar erogaciones extraordinarias.

VI. Brazo financiero. Una innovacidn argentina.

El SIFIEC introduce, por primera vez en el ordenamiento argentino, un sistema
integrado de financiamiento especifico para la innovacién experimental aplicada.
Combina banca publica (BICE y BNA), garantias soberanas (FoGAr), leasing cientifico-
tecnolégico bajo la Ley 25.248, fideicomisos publicos o publico-privados de

infraestructura tecnoldgica, y bonos de innovacion experimental respaldados por flujos
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futuros de horas-equipo. Resuelve el principal cuello de botella del ecosistema: no es la
falta de incentivos fiscales aislados, sino la ausencia de un brazo financiero que escale la
innovacion experimental con instrumentos compatibles con su ciclo. Articula el sistema
cientifico con el sistema financiero nacional y crea las condiciones para que la
infraestructura cientifica financiada con fondos publicos opere como colateral

econdmico productivo.

VII. Articulacion con el sector defensa.

El equipamiento del sector defensa y dual-use queda comprendido en el régimen
especifico de la Ley de Infraestructura Tecnoldgica Estratégica para la Defensa,
presentada conjuntamente con la presente. Ambas leyes se articulan operativamente
conforme reglamenten sus respectivas autoridades de aplicacion. Esta modularizacion
respeta la especificidad técnica y de seguridad del sector defensa sin perder la unidad

doctrinaria de soberania tecnolégica que las hermana.

VIII. Técnica legislativa.

La presente iniciativa se ajusta al Manual de Técnica Legislativa elaborado por el Dr.
Héctor Pérez Bourbony a las directivas operativas de Infoleg. Se organiza en ocho titulos
con capitulos cuando la materia lo justifica, observa la estructura sancionatoria cldsica
del Congreso de la Nacidn, articula cada articulo con su epigrafe en cursiva, utiliza incisos
con letras mindsculas seguidas de paréntesis de cierre, y mantiene numeracién cardinal.
Incorpora de modo transversal las ocho dimensiones de la clausula MiPyME:
proporcionalidad regulatoria graduada, sandbox, VUDS, silencio positivo, declaracion
jurada sustitutiva, RIA-PyME, cldusula de revisidén y caducidad, y limite a la inflacién

regulatoria.

IX. Conclusion.

Menos maquinas apagadas, mas innovacién argentina. La presente ley convierte
una capacidad instalada subutilizada en una palanca de productividad nacional y de
soberania tecnoldgica, con respeto irrestricto de la propiedad, la autonomia
universitaria y los limites republicanos del poder estatal, y dotada por primera vez de un

brazo financiero especifico que la vuelve operativamente viable.
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Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente

proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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