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PROYECTO DE LEY

SISTEMA NACIONAL DE MANEJO DE FUEGO-ALERTA TEMPRANA y ECOCIDIO

CAPITULO I: OBJETO

ARTICULO 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto la reforma del Sistema Federal de

Manejo del Fuego a través de la optimizacién del Fondo Nacional, la creacién del Sistema

Nacional de Monitoreo y Alerta Temprana (SNMATI), la tipificacién del delito de Ecocidio y

la implementacién de instrumentos financieros de resiliencia para la prevencion y remediacion

de incendios, con el fin de garantizar la protecciéon del ambiente, la biodiversidad, la vida y los

bienes. A tal efecto, se establecen como objetivos especificos:

a)

Fortalecer el financiamiento y la operatividad del Sistema Federal de Manejo del
Fuego, asegurando la disponibilidad inmediata de recursos econdmicos en situaciones
de emergencia.

Implementar tecnologias de vanguardia para la deteccion temprana, el monitoreo
satelital en tiempo real y la utilizacién de modelos predictivos mediante inteligencia
artificial.

Tipificar el delito de Ecocidio y agravar las penas por incendios intencionales,
estableciendo la responsabilidad penal efectiva y la imprescriptibilidad de Ia
obligacion de recomposicién ambiental.

Promover la resiliencia territorial mediante la creacién de instrumentos financieros
innovadores, como seguros paramétricos y bonos de resiliencia, para la prevencion y

restauracion de los ecosistemas afectados.

Articulo 2°: GLOSARIO

a) SNMATI: Sistema Nacional de Monitoreo y Alerta Temprana de Incendios,
estructura tecnoldgica permanente para la prevencion, deteccion y gestion integral

de incendios.
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b) Baja latencia: Capacidad de procesamiento y actualizacién de informacién satelital
en tiempos minimos, tendiendo a una frecuencia de diez (10) minutos.

c) Incendio de interfase: Siniestro que se desarrolla en zonas donde el terreno rural o
forestal entra en contacto con estructuras edilicias y poblaciones.

d) Ecocidio: cualquier acto ilicito o arbitrario perpetrado a sabiendas de que existe una
probabilidad sustancial de causar dafios graves que sean, al mismo tiempo,
extensos o duraderos al ambiente.

e) Seguro Paramétrico: Contrato de cobertura cuya indemnizacién se activa
automaticamente ante la verificacion de un umbral técnico medible (como focos de
calor o estrés hidrico) certificado por el SNMATI.

f) Bonos de Resiliencia: Instrumentos financieros de crédito destinados
exclusivamente a infraestructura de prevencioén, tecnologia de monitoreo y
restauracion de ecosistemas.

g) Emergencia Ignea: Situacién declarada que habilita el financiamiento inmediato de
logistica critica, incluyendo viéticos, horas de vuelo y equipos esenciales.

h) Fondo Rotatorio de Emergencia: Mecanismo de transferencia inmediata de
recursos a las jurisdicciones afectadas para garantizar la agilidad operativa.

i) Control Ex Post: Régimen de fiscalizacion administrativa que se realiza con
posterioridad a la ejecucion de los fondos en situaciones de emergencia,
garantizando transparencia en tiempo real.

j) Remediaciéon Ambiental: Obligaciéon de recomponer las dreas afectadas por el
fuego, la cual posee caracter de imprescriptible.

k) Zona de Desastre Igneo: Declaracién que permite al Fondo destinar partidas
especificas para asistencia directa a personas y reconstrucciéon de infraestructura

productiva.
CAPITULO II: MODIFICACIONES A LA LEY N° 26.815

Articulo 3°: MODIFIQUESE EL ARTICULO 30 de la Ley de manejo del fuego N° 26.815, el

cual quedaré redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 30 — Fondo Nacional de Manejo del Fuego. Créase el Fondo Nacional de Manejo
del Fuego, que serd administrado por la Autoridad Nacional de Aplicacion, y estard integrado

por:

a) Las partidas que anualmente le asigne la Ley de Presupuesto General de la Nacion, las cuales
en ningun caso podrdn ser inferiores al cero coma cero quince por ciento (0,015%) del total de

los gastos corrientes y de capital del Presupuesto General de la Administracion Nacional.;
b) Los ingresos derivados de la gestion de la Autoridad de Aplicacion;

c) Subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de organismos publicos o

privados, nacionales o internacionales;

d) Intereses, rentas y frutos de sus bienes;

e) Recursos provenientes de leyes especiales;
f) Saldos no ejecutados de ejercicios anteriores;

8) Una contribucion obligatoria del tres por mil (3%o) sobre las primas de seguros —con
excepcion del ramo vida — a cargo de las entidades aseguradoras, la cual no podri ser trasladada
a los tomadores. Su liquidacion se regird por lo dispuesto en el articulo 81 del Decreto-Ley N°

20.091;

h) En situaciones de emergencia ignea declarada, los recursos del Fondo podrdn aplicarse de
manera inmediata al financiamiento de la logistica critica necesaria para la supresion del fuego,
incluyendo vidticos, segquros, suplementos por riesgo, traslados, horas de vuelo, combustibles,

equipos y servicios técnicos esenciales;

i) En tales supuestos, podrd disponerse el otorgamiento de compensaciones extraordinarias al
personal afectado a las tareas de combate, incluyendo adicionales salariales, vidticos especificos
y seguros de riesgo. La Autoridad de Aplicacion podri instrumentar el Fondo mediante
fideicomisos administrados por entidades financieras publicas, con el objeto de optimizar su

administracion y ejecucion.”
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Articulo 4°: MODIFIQUESE EL ARTICULO 31 de la Ley de manejo del fuego N° 26.815, el

cual quedaré redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 31. — Recursos. Los recursos del Fondo creado en el articulo precedente solo

podrin ser destinados a los fines taxativamente enumerados en este articulo:
a) La adquisicion de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de la ley;

b) La contratacion, capacitacion y entrenamiento del personal afectado a tareas de prevencion y

combate;

c) La ejecucion de obras de infraestructura vinculadas a la prevencion y control de incendios;
d) La promocion de camparias de concientizacion, difusion y educacion;

e) La realizacion de estudios, investigaciones y desarrollos tecnioldgicos;

1) El financiamiento del funcionamiento del Sistema Federal de Manejo del Fuego;

g) La cobertura de la logistica necesaria para la extincion de incendios;

h) En situaciones de emergencia ignea declarada, la ejecucion de los recursos deberd regirse por
criterios de inmediatez, eficiencia operativa y simplificacion administrativa, conforme el

siguiente régimen especial:

i- Contratacioén directa por urgencia: las contrataciones destinadas a la supresion

del fuego quedarin exceptuadas de los regimenes ordinarios de licitacion piiblica;

ii- Transferencia automdtica de fondos: la Autoridad de Aplicacion podri disponer
la transferencia inmediata de recursos a las jurisdicciones afectadas mediante

mecanismos de fondos rotatorios de emergencia;

iii- Régimen de control ex post: los controles administrativos se realizarin con

posterioridad a la ejecucion, debiendo iniciarse la rendicion de cuentas dentro de los
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treinta (30) dias de finalizada la emergencia, La rendicion debe ser piiblica y subirse a

un portal de transparencia en tiempo real.-

iv- Prioridad de pago: los gastos vinculados al combate de incendios tendrin

prioridad absoluta respecto de otros destinos del Fondo;

i) En caso de declaracion de zona de desastre igneo, el Fondo podrd destinar partidas especificas
para: Asistencia directa a personas humanas afectadas;, Reconstruccion de infraestructura
productiva y rural; Apoyo a productores mediante insumos y asistencia técnica; Remediacion
ambiental de las dreas afectadas. La Autoridad de Aplicacion coordinard con otros organismos
del Estado la implementacion de medidas complementarias, incluyendo alivio fiscal y acceso a

lineas de financiamiento para la recuperacion de las zonas afectadas.
CAPITULO II: DEL SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA

Articulo 5°: Creacién del Sistema Nacional de Monitoreo de Incendios. Créase el Sistema
Nacional de Monitoreo y Alerta Temprana de Incendios (SNMATI) como estructura
tecnolégica permanente destinada a la prevencién, deteccién, monitoreo y gestion integral de

incendios forestales, rurales y de interfase.

Articulo 5° bis: Plazos de Implementacién. La Autoridad de Aplicacion debera garantizar la
puesta en funcionamiento operativa de la primera etapa del SNMATI dentro de los ciento

ochenta (180) dias corridos desde la promulgacién de la presente ley.

Articulo 6°: Deteccién satelital. El sistema debera integrar informacién satelital de baja
latencia, tendiendo a una frecuencia de actualizacion de diez (10) minutos o conforme a la

mejor tecnologia disponible.

Articulo 7°: Red de monitoreo terrestre. Se implementara una red nacional de cdmaras
térmicas y 6pticas con capacidades de deteccién temprana automatizada mediante inteligencia

artificial.
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Articulo 8°: Deteccion de descargas eléctricas. El sistema incorporara herramientas de

monitoreo de actividad eléctrica atmosférica en zonas de riesgo.

Articulo 9°: Modelos predictivos. Sera obligatoria la utilizacion de modelos de simulacién del

comportamiento del fuego.

Articulo 10°: Indice de riesgo. Se implementara el monitoreo permanente del indice de riesgo

de incendio a escala nacional y provincial.

Articulo 11°: Integracion federal. Las alertas deberdn ser comunicadas en tiempo real a las

jurisdicciones competentes.

Articulo 12°: Intervencion nacional. El Estado Nacional podra establecer un mecanismo de
coordinaciéon previa obligatoria con las jurisdicciones provinciales cuando se configuren

situaciones de riesgo extremo o afectacion a dreas criticas.

Articulo 13°: Uso de drones. Autorizase el uso de drones para tareas de monitoreo,

verificacion y apoyo operativo.
CAPITULO III: REFORMAS AL CODIGO PENAL Y RESPONSABILIDAD

Articulo 14°: Modificacién del Cédigo Penal. Incorpérase como agravante del delito previsto
en el articulo 186 del Cédigo Penal la provocacién de incendios que afecten bosques nativos,

areas protegidas o generen peligro comun.

Articulo 15°: Ecocidio. Incorpérase como Articulo 186 bis al Cédigo Penal de la Nacion el

siguiente texto:

"Serd reprimido con prisién de diez (10) a veinticinco (25) afios y multa equivalente a cien (100)
salarios minimos vitales y moéviles, quien realice cualquier acto ilicito o arbitrario perpetrado

y que cause dafios graves que sean, al mismo tiempo, extensos o duraderos al ambiente.

A los efectos de este articulo, se entenderé por
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i. Grave: El dafio que implique cambios adversos, perturbaciones o dafios muy
considerables para cualquier elemento del ambiente, incluidos los efectos graves
para la vida humana o los recursos naturales, culturales o econémicos.

ii. Extenso: El dafio que vaya mas alld de una zona geografica limitada, atraviese
fronteras estatales o sea sufrido por un ecosistema o especie entera o un gran
namero de seres humanos.

iii. Duradero: El dafio que sea irreversible o que no pueda repararse mediante la
regeneracion natural en un tiempo razonable.

iv. Arbitrario: se refiere a actos realizados sin autorizacién administrativa o en

violacion de normativas ambientales vigentes.

La pena se aplicara en su maximo cuando el acto sea cometido con la finalidad de obtener
un beneficio econdmico derivado del cambio de uso del suelo o la explotacion comercial

del area afectada.

Articulo 16°: Imprescriptibilidad del dafio ambiental. La obligacién de recomposicién del

area afectada sera imprescriptible.
CAPITULO IV: INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Articulo 17°: Seguros Paramétricos. Definicion y Marco Regulatorio. Autorizase a la
Autoridad de Aplicacion a disefiar e implementar esquemas de transferencia de riesgo
mediante seguros paramétricos en coordinacion con la Superintendencia de Seguros de la

Nacién (SSN).

A los fines de la presente ley, entiéndase por Seguro Paramétrico a aquellos contratos de
cobertura financiera donde la ocurrencia del siniestro y la consecuente obligacién de pago se
determinan exclusivamente por la verificaciéon de un umbral técnico medible y estandarizado,

cuya constatacion sea independiente de la voluntad de las partes.

La SSN dictard las normas reglamentarias y complementarias necesarias para encuadrar estos
instrumentos dentro del marco de la Ley N° 20.091, estableciendo las condiciones de solvencia

y los estandares técnicos de los indices o parametros de activacion.
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Articulo 18°: Operatividad y Valor Probatorio. La indemnizacion de los instrumentos
previstos en el articulo anterior se activara de forma automatica ante la verificaciéon de un
indice o parametro objetivo, tales como focos de calor, superficie afectada o niveles de estrés
hidrico, certificado por los datos del Sistema Nacional de Monitoreo y Alerta Temprana de

Incendios (SNMATI).

La certificaciéon del parametro por el SNMATI constituird prueba suficiente del siniestro,
obligando a la liquidacion inmediata de los fondos para su aplicacion directa a las tareas de
combate, logistica y remediacion urgente, sin necesidad de tasaciéon presencial previa de los
dafios y sin perjuicio de los mecanismos de auditoria técnica que la SSN establezca para

garantizar la transparencia del sistema.

Articulo 19°: Bonos de Resiliencia. Factltase al Poder Ejecutivo Nacional a emitir
instrumentos financieros de crédito denominados "Bonos de Resiliencia", destinados
exclusivamente al fortalecimiento de la infraestructura de prevencién, adquisicion de
tecnologia de monitoreo y programas de restauraciéon de ecosistemas degradados por

incendios.
CAPITULO V: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20°: Autoridad de Aplicaciéon. Designese como Autoridad de Aplicaciéon de la
presente ley al Ministerio de Seguridad de la Nacion, la cual coordinard de manera técnica y

operativa las acciones previstas en el Sistema Federal de Manejo del Fuego.

Articulo 21°: Financiamiento. El Poder Ejecutivo Nacional, a través de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, los fines de asegurar el financiamiento del SNMATI y la operatividad de los
fondos de emergencia, efectuard las reasignaciones presupuestarias necesarias garantizando
una partida especifica inicial minima para la adquisiciéon de la tecnologia descrita en el
Capitulo II. Para los ejercicios futuros, el Presupuesto General debera incluir una Jurisdiccion
y Programa especifico para el SNMATI, asegurando que sus recursos no puedan ser derivados

a otros fines.
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Articulo 22°: Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley dentro de los

sesenta (60) dias corridos a partir de su promulgacién.
Articulo 23°: De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dip. Carolina Basualdo
Dip. Juan Schiaretti
Dip. Carlos Mario Gutiérrez

Dip. Ignacio José Garcia Aresca
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FUNDAMENTOS

Los incendios forestales registrados durante el verano de 2026 en distintas regiones del
pais han vuelto a poner de manifiesto la creciente vulnerabilidad de amplios territorios frente
a eventos igneos de gran magnitud. Estos episodios no solo evidencian una crisis climética,
sino también la necesidad imperiosa de contar con herramientas estatales que superen la mera
reaccion ante la emergencia y se asienten sobre tres pilares fundamentales: inmediatez

financiera, vanguardia tecnolégica y responsabilidad penal efectiva.

La experiencia reciente demuestra que los incendios han dejado de ser hechos aislados
para convertirse en fenémenos recurrentes, asociados a condiciones climaticas extremas y a la
acumulacion de biomasa combustible. Su impacto trasciende lo ambiental, comprometiendo
la vida, los bienes y la infraestructura productiva. En este contexto, el mandato del articulo 41
de la Constitucién Nacional —que impone a las autoridades el deber de proteger el patrimonio
natural — exige el desarrollo de capacidades preventivas basadas en informacion de alta

precisiéon y tecnologia de punta.

En el plano nacional, si bien la Ley N° 26.815 y el Sistema Federal de Manejo del Fuego
constituyen un marco institucional relevante, la dindmica actual de los incendios evidencia
limitaciones operativas vinculadas a los tiempos de asignacién de recursos, los procedimientos

administrativos y la necesidad de fortalecer la articulacion interjurisdiccional.

En este marco, la presente iniciativa propone dos ejes complementarios de
intervenciéon. Por un lado, la optimizaciéon del Fondo Nacional de Manejo del Fuego,
incorporando mecanismos que permitan la asignacién y ejecucion inmediata de recursos ante
situaciones de emergencia ignea, reduciendo los tiempos administrativos y priorizando la
operatividad en el terreno. Por otro, la creacién de un Sistema Nacional de Monitoreo y Alerta
Temprana de Incendios, basado en el uso de tecnologias de tltima generaciéon —incluyendo
datos satelitales de baja latencia, inteligencia artificial, sensores remotos y herramientas de
simulacién predictiva— que permitan detectar, analizar y anticipar el comportamiento del

fuego en tiempo real.
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La incorporacién de estos instrumentos no sélo fortalece la capacidad de respuesta
frente a emergencias, sino que permite avanzar hacia un enfoque integral de gestion del riesgo,
alineado con estdndares internacionales en materia de proteccién ambiental y resiliencia

territorial.

La presente iniciativa propone una reforma integral del Sistema Federal de Manejo del

Fuego a través de cuatro ejes complementarios:

1. Optimizacién y Agilidad del Fondo Nacional: Se proponen modificaciones criticas a
la Ley N° 26.815 para garantizar que, ante una emergencia ignea, el flujo de recursos no se vea
obstaculizado por la burocracia administrativa. La introduccién de regimenes de contratacién
directa por urgencia y sistemas de control ex post responde a la necesidad de priorizar la
operatividad en el terreno, asegurando que los brigadistas y las jurisdicciones afectadas

cuenten con los suministros y la logistica necesaria en el momento critico del combate.

2. Vanguardia Tecnolégica en Prevencion (SNMATI): La creacion del Sistema Nacional
de Monitoreo y Alerta Temprana de Incendios (SNMATI) representa un salto cualitativo en la
gestion del riesgo. Al integrar datos satelitales de baja latencia con actualizaciones cada diez
minutos, inteligencia artificial para la deteccién térmica y modelos de simulacion predictiva,
el Estado Nacional asume un rol proactivo. La deteccién temprana es el factor determinante

para reducir la superficie afectada y los costos operativos de supresion.

3. Innovacién Financiera y Resiliencia: El proyecto introduce herramientas financieras
de avanzada, como los seguros paramétricos. A diferencia de los instrumentos tradicionales,
estos garantizan una liquidacion de fondos automética e inmediata ante la verificacién de
indices técnicos certificados por el SNMATI. Esta innovacién permite que el financiamiento
llegue de manera sincronica con el fuego, eliminando las demoras de las tasaciones
presenciales. Asimismo, la emisién de Bonos de Resiliencia busca asegurar una inversion
sostenida en infraestructura y restauraciéon de ecosistemas, permitiendo una planificacion de

largo plazo.

4. Actualizacion del Régimen Penal y el Tipo de Ecocidio: finalmente, la gravedad de

los dafios constatados exige una respuesta punitiva acorde. Se propone la incorporacién del



DIPUTADOS

ARGENTINA
“2026 - ANO DE LA GRANDEZA ARGENTINA”

Ecocidio al Cédigo Penal, entendido como cualquier acto ilicito o arbitrario perpetrado a
sabiendas de que existe una probabilidad sustancial de causar dafios graves, extensos o
duraderos al ambiente. Esta tipificacion, alineada con los mas altos estandares de la doctrina
internacional, busca disuadir conductas temerarias, especialmente aquellas motivadas por
intereses econdmicos vinculados al cambio de uso del suelo. La declaraciéon de
imprescriptibilidad de la obligacion de recomposiciéon refuerza el principio de que quien

contamina o destruye, debe reparar.

En este contexto, resulta imperativo fortalecer el rol del Estado Nacional como
articulador de capacidades, promoviendo una mayor coordinacién con las jurisdicciones
provinciales y municipales, y dotando al Sistema Federal de Manejo del Fuego de

herramientas financieras, tecnolégicas y operativas acordes a la magnitud del desafio.

La presente iniciativa no persigue un caracter meramente declarativo, sino que
establece instrumentos concretos orientados a garantizar una respuesta eficaz, coordinada y

sostenida, tanto en la fase de prevencién como en la de combate y recuperacion.

En virtud de lo expuesto, y considerando la relevancia de la materia abordada, solicito

a mis pares el acompafiamiento al presente proyecto de ley.
Dip. Carolina Basualdo
Dip. Juan Schiaretti
Dip. Carlos Mario Gutiérrez

Dip. Ignacio José Garcia Aresca
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