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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

LEY DE GARANTIAS REPUBLICANAS DE ACCESO A LA INFORMACION
INSTITUCIONAL

Régimen federal de acreditaciones periodisticas, salas de prensay
publicidad de los actos de gobierno. Creacién del Consejo Nacional de
Acreditacion Periodistica (CONAP)

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | — Objeto, principios y ambito de aplicacién

ARTICULO 1.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto hacer operativo el principio republicano de publicidad
de los actos de gobierno, garantizando el ejercicio efectivo de la libertad de prensa y del
derecho colectivo del publico a recibir informacién de interés general, mediante el
establecimiento de un régimen federal de acreditaciones periodisticas y de estandares
minimos de cumplimiento obligatorio establecidos por la ley y operacionalizados por el
Consejo Nacional de Acreditacion Periodistica, aplicables al acceso a las salas de prensa,
conferencias, ruedas, briefings y demas actos publicos celebrados en sede de los
6rganos del Estado Nacional, sus organismos descentralizados, entes autarquicos,
autoridades administrativas independientes, empresas y sociedades del Estado, y en
cualquier dependencia donde se desarrollen actos de gobierno o de gestién publica.

ARTICULO 2.- Cldusula interpretativa.

La presente ley se interpreta conforme al principio republicano de publicidad de los
actos de gobierno, a la libertad de expresion y al derecho colectivo de acceso a la
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informacidn publica, reconocidos por los articulos 1°, 14, 32, 33,42, 43 y 75 inciso 22 de
la Constitucidn Nacional, y por los tratados internacionales de derechos humanos con
jerarquia constitucional, en particular el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y la jurisprudencia consolidada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Toda interpretacion de esta ley debe efectuarse en el sentido mas favorable al ejercicio
del derecho a la libertad de prensa y al acceso publico a la informacidn institucional.

ARTICULO 3.- Principios rectores.
El régimen establecido por la presente ley se aplica conforme a los siguientes principios:

a) Publicidad republicana y presuncién de acceso. Todo acto de gobierno y toda
informacidn en poder del Estado se presumen publicos. El acceso de la prensa es
la regla; toda restriccion es excepcional, debidamente fundada y de
interpretacion restrictiva.

b) No discriminacion editorial. Estd prohibido distinguir, excluir, restringir o preferir
a personas o medios en funcidn de su linea editorial, opinion politica, afinidad o
critica al gobierno, propiedad accionaria, modelo de negocio, soporte
tecnoldgico, o cualquier otro criterio que no sea estrictamente objetivo y
previamente establecido por esta ley o su reglamentacion.

c) Pluralismo informativo. El Estado promueve activamente la diversidad de voces,
fuentes y soportes, incluyendo medios comerciales, publicos, comunitarios,
cooperativos, universitarios, sin fines de lucro, locales, regionales y digitales
nativos.

d) Independencia funcional. La gestidn del régimen de acreditaciones se confia a un
drgano colegiado auténomo, sustraido a la direccidn, instrucciones, controles de
oportunidad y subordinacién jerarquica del Poder Ejecutivo Nacional.

e) Tutela judicial efectiva. Toda decisidon que deniegue, suspenda, revoque o limite
una acreditacion o el acceso de la prensa es revisable judicialmente por via
sumarisima.

f) Debido proceso adjetivo y digital. Toda persona acreditada o solicitante tiene
derecho a ser oida, a producir prueba y a obtener una decisiéon fundada y
motivada antes de cualquier denegacion, suspensién o revocacién, asi como a
las garantias propias del debido proceso digital cuando intervengan sistemas
automatizados.

g) Proporcionalidad y minima intervencion. Las exigencias para obtener y conservar
la acreditacidon se limitan a lo estrictamente necesario para identificar a la
persona y verificar el ejercicio efectivo de la actividad periodistica.
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h) Neutralidad tecnolégica y no exclusividad biométrica. Ningun acceso a sala de
prensa, conferencia, briefing o acto publico puede condicionarse de manera
obligatoria o exclusiva al suministro de datos biométricos.

i) Transparencia algoritmica. Todo sistema automatizado afectado al régimen debe
ser auditable, explicable y no discriminatorio.

j) Prohibicién de represalias institucionales. Ninguna autoridad publica puede
adoptar medidas restrictivas, degradatorias o excluyentes contra periodistas o
medios en razon del contenido de su actividad informativa.

k) Federalismo cooperativo. Se invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adherir al presente régimen y a establecer estdndares
equivalentes en sus jurisdicciones.

ARTICULO 4.- Ambito de aplicacién.
La presente ley rige en todo el territorio de la Nacion y comprende:

a) Al Poder Ejecutivo Nacional, incluyendo Presidencia de la Nacidn, Vicepresidencia,
Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerios, Secretarias y Subsecretarias de
Estado.

b) Al Poder Legislativo Nacional, incluyendo el Honorable Senado de la Nacién, la
Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidn, la Auditoria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo y la Comisidn Bicameral Permanente de Tramite
Legislativo.

c) Al Poder Judicial de la Nacién, incluyendo la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, los demads tribunales nacionales y federales, el Consejo de la
Magistratura y el Ministerio Publico en sus dos ramas, en lo que respecta a las
salas de prensa institucionales y conferencias oficiales, sin perjuicio del régimen
especifico de acceso a audiencias judiciales.

d) A los organismos descentralizados, entes autdrquicos, autoridades
administrativas independientes, organismos de control, fondos fiduciarios
publicos, empresas del Estado, sociedades del Estado, sociedades andnimas con
participacién estatal mayoritaria y demas entidades comprendidas en el articulo
8° de la Ley 24.156.

e) A las dependencias militares y de seguridad, en lo concerniente a actos publicos
o conferencias de prensa, con las Unicas restricciones derivadas de la efectiva
preservacion de la seguridad nacional. Las razones de seguridad nacional no
podrdn invocarse en forma genérica, abstracta ni preventiva. Toda restriccion
fundada en seguridad nacional debe individualizar los hechos concretos, los
bienes juridicos efectivamente comprometidos, los sujetos involucrados y el
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plazo razonable durante el cual se aplica, con la minima extension posible y
sujeta a control judicial.

Cada poder y organismo enunciado conserva su autonomia funcional para reglamentar
la operatoria interna de sus salas de prensa, debiendo en todo caso respetar los
estandares minimos de cumplimiento obligatorio establecidos por esta ley.

ARTICULO 5.- Respeto a la divisién de poderes.

La presente ley no habilita al Consejo Nacional de Acreditacién Periodistica a interferir
en:

a) Funciones jurisdiccionales propias del Poder Judicial de la Nacién y del Ministerio
Publico.

b) Facultades legislativas de las Cdmaras del Honorable Congreso de la Nacion.
c) Decisiones politicas no vinculadas al acceso institucional de la prensa.

d) Organizacién interna de los poderes del Estado, mas alld de los estandares
minimos de cumplimiento obligatorio previstos en esta ley.

El régimen establecido por la presente ley tiene naturaleza exclusivamente garantista
respecto del acceso igualitario, no discriminatorio y republicano a los actos publicos
institucionales y al ejercicio de la actividad periodistica sobre los mismos.

CAPITULO Il — Definiciones

ARTICULO 6.- Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Acreditacion periodistica: el acto administrativo o institucional que reconoce a
una persona humana la condicidn de periodista o trabajador o trabajadora de
prensa, a los fines del acceso a las salas de prensa y a los actos publicos
comprendidos en esta ley.

b) Sala de prensa: el espacio fisico o virtual habilitado por una autoridad publica para
la realizacion de conferencias, ruedas, briefings, declaraciones a la prensa y
demas actos comunicacionales de caracter institucional.

c) Periodista: toda persona humana que, en forma habitual u ocasional, remunerada
o0 nho, recolecte, elabore, edite, difunda o comente informacion de interés
general a través de cualquier medio de comunicacion, incluidos los medios
digitales nativos, con independencia del soporte y del modelo de negocio.

d) Medio de comunicacién: toda persona humana o juridica, publica, privada,
comunitaria, cooperativa, sin fines de lucro o de otra naturaleza, que difunda
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contenidos informativos de manera periddica a través de cualquier soporte
grafico, radiofdnico, audiovisual, digital o convergente.

e) Periodista freelance o independiente: la persona que ejerce la actividad
periodistica sin relacién de dependencia, mediante colaboraciones en uno o mas
medios o en plataformas propias.

f) Linea editorial: el conjunto de criterios, opiniones, valoraciones y orientaciones
que configura el perfil de un medio o de un periodista. La linea editorial no puede
ser, en ningun caso, criterio de admisién o exclusion a los fines de esta ley.

g) Datos biométricos: los datos personales obtenidos a partir de un tratamiento
técnico especifico relativo a las caracteristicas fisicas, fisioldgicas o conductuales
de una persona humana, que permitan o confirmen su identificacién Unica, en
los términos del articulo 2° de la Ley 25.326 y sus modificatorias.

h) Sistema automatizado: todo procedimiento informatico, algoritmico o de
inteligencia artificial empleado, total o parcialmente, para la toma de decisiones,
asignacion de recursos, validacion, priorizaciéon, clasificacion, perfilamiento o
control en el marco de la presente ley.

TiTULO Il

REGIMEN DE ACREDITACION PERIODISTICA

CAPITULO | — Sujetos legitimados y requisitos

ARTICULO 7.- Sujetos legitimados.
Pueden solicitar la acreditacidn periodistica:

a) Las personas humanas que ejerzan la actividad periodistica en relacion de
dependencia con un medio de comunicacidon, mediante acreditacion nominativa
solicitada por el medio empleador o por la persona interesada.

b) Las personas humanas que ejerzan la actividad periodistica como colaboradoras,
freelance o independientes, mediante acreditacién individual debidamente
acreditada en los términos del articulo siguiente.

c) Las personas humanas que dirijan, editen o produzcan medios de comunicacién
digitales nativos, blogs informativos, podcasts periodisticos, canales
audiovisuales en linea u otras formas de periodismo digital, en igualdad de
condiciones con los demas sujetos.

d) Los corresponsales y enviados especiales de medios extranjeros, conforme al
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régimen especifico que establezca la reglamentacion, asegurando reciprocidad y
celeridad.

e) Las personas humanas integrantes de equipos técnicos de prensa (camardgrafos,
fotorreporteros, sonidistas, productores) cuando su acceso resulte necesario
para el ejercicio de la actividad periodistica.

ARTICULO 8.- Requisitos objetivos.

El otorgamiento de la acreditacion se subordina exclusivamente a los siguientes
requisitos objetivos y tasados:

a) Acreditacion de identidad mediante Documento Nacional de Identidad o
pasaporte vigente.

b) Demostracién del ejercicio efectivo de la actividad periodistica, mediante uno o
mas de los siguientes medios: contrato de trabajo, recibos de sueldo, contrato
de colaboracidn, facturacion por servicios periodisticos, certificacién expedida
por entidad gremial o asociacién profesional periodistica reconocida,
publicaciones firmadas en los Ultimos doce (12) meses, alta como monotributista
en actividad compatible con el periodismo, o cualquier otro medio idéneo
conforme al principio de libertad de la prueba.

c) Declaracién jurada de no incompatibilidad en los términos del articulo 11.

d) Constitucion de domicilio especial electrénico a los fines de las notificaciones
derivadas del régimen.

Queda expresamente prohibido exigir requisitos adicionales no previstos en la presente
ley, incluyendo, sin limitacidn: titulos universitarios, antigiiedad minima en el ejercicio
de la profesidn, pertenencia a determinada asociacidn, presentaciéon de la linea
editorial, antecedentes de cobertura, pruebas de afinidad o cualquier criterio subjetivo
o de oportunidad politica.

ARTICULO 9.- No exclusividad biométrica.

No podra exigirse la identificacién biométrica como requisito exclusivo ni obligatorio
para obtener, conservar, renovar o ejercer una acreditacién periodistica, ni para acceder
a una sala de prensa o acto publico comprendido en esta ley.

Toda autoridad debe ofrecer mecanismos alternativos equivalentes de identificacion,
no biométricos, gratuitos, de igual celeridad y disponibles en forma permanente. La
existencia de un mecanismo alternativo equivalente es condicién de validez de cualquier
sistema de control de acceso.

Los datos biométricos eventualmente obrantes en bases de datos publicas con motivo
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de otros tramites no podran ser cruzados, cotejados ni utilizados a los fines del régimen
de acreditacidn sin consentimiento expreso, libre, informado y revocable del titular. Su
uso a tales fines, en ausencia de tal consentimiento, configura tratamiento ilicito en los
términos de la Ley 25.326.

ARTICULO 10.- Acreditaciones permanentes y transitorias.
Las acreditaciones podran ser:

a) Permanentes: con vigencia anual renovable automaticamente por periodos
iguales, salvo que medie causal expresa de no renovacion notificada con sesenta
(60) dias de antelacion.

b) Transitorias o por evento: para coberturas especificas, con la duracidon
estrictamente necesaria al fin previsto.

La acreditacién permanente, una vez otorgada, mantiene su vigencia entre los distintos
poderes y organismos comprendidos en el articulo 4°, sin perjuicio de los registros
internos que cada uno lleve a fines logisticos.

ARTICULO 11.- Incompatibilidades.

La acreditacion permanente institucional prevista en esta ley es incompatible con el
desempeio simultdneo de cargos electivos en cualquier nivel del Estado, funciones
jerarquicas en la administracion publica nacional, provincial o municipal, asesorias
rentadas en bloques legislativos, y cargos directivos en partidos politicos.

La incompatibilidad alcanza exclusivamente la titularidad de la acreditacion permanente
institucional regulada por esta ley, y no afecta en modo alguno el ejercicio de la actividad
periodistica en si ni la posibilidad de acceder a actos publicos por las vias generales
aplicables a cualquier ciudadano. La incompatibilidad cesa al cesar la causal y es de
caracter declarativo.

Esta incompatibilidad no se aplica a quienes ejerzan funciones representativas gremiales
en asociaciones de prensa, ni a integrantes de comisiones directivas de medios sin fines
de lucro o cooperativos.

CAPITULO Il — Procedimiento

ARTICULO 12.- Solicitud.

La solicitud de acreditacion se presenta ante el Consejo Nacional de Acreditacion
Periodistica (CONAP) por medios electrénicos, mediante un formulario Unico nacional
aprobado por el Consejo, con los recaudos del articulo 8°. Es gratuita.
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ARTICULO 13.- Plazo de resolucién y silencio positivo.

El CONAP debe expedirse sobre la solicitud en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles administrativos contados desde la presentacion.

Vencido dicho plazo sin resolucion expresa, la acreditacidon se considera otorgada por
silencio positivo, debiendo el CONAP emitir la credencial dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al vencimiento.

El plazo se suspende, por una sola vez y por hasta diez (10) dias habiles, cuando se
requiera al interesado el complemento de documentacion especifica, debidamente
individualizada.

ARTICULO 14.- Decisiones fundadas.

Toda denegacidn, suspension, revocacién o limitacion de la acreditacién debe constar
en acto fundado y motivado, con expresiéon de los hechos, fundamentos juridicos y
prueba en que se basa, bajo pena de nulidad absoluta e insanable.

Los actos que invoquen razones de seguridad como fundamento de la decisién deben
estar respaldados por dictamen circunstanciado del organismo competente,
individualizando los hechos concretos y desestimando previamente medidas menos
restrictivas. No son admisibles invocaciones genéricas, abstractas ni preventivas.

ARTICULO 15.- Renovacion.

La renovacion de la acreditacién permanente opera de pleno derecho al cumplirse el
periodo de vigencia, salvo causal expresa de no renovacion, en cuyo caso debe cumplirse
con el procedimiento del articulo 16.

El interesado puede actualizar voluntariamente su informacidn en cualquier momento.

ARTICULO 16.- Revocacion.
La acreditacidn sdlo puede revocarse por las siguientes causales taxativas:

a) Cese acreditado y definitivo del ejercicio de la actividad periodistica, declarado
por el propio interesado o constatado fehacientemente.

b) Falsedad grave en los datos consignados al solicitar la acreditacion, debidamente
probada.

c) Ejercicio de violencia fisica dolosa contra personas dentro de la sala de prensa o
acto publico cubierto, con sentencia firme o resolucién administrativa fundada
con todas las garantias.

d) Sustraccion, dafio doloso o destruccion intencional de bienes publicos en ejercicio
de la cobertura, con resolucién administrativa fundada con todas las garantias.
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e) Sobrevenir alguna causal de incompatibilidad del articulo 11, sin que el interesado
regularice la situacion dentro de los treinta (30) dias corridos de notificado.

Toda otra causal es nula de pleno derecho.

La revocacion requiere sustanciacion de procedimiento administrativo previo, con vista
al interesado, audiencia, ofrecimiento y produccion de prueba, y resolucién fundada del
CONAP. La denuncia o sospecha jamas suplen el debido proceso.

ARTICULO 17.- Suspension cautelar.

El CONAP, por decisién fundada y por mayoria absoluta de sus miembros, puede
disponer la suspensién cautelar de una acreditacidon por un plazo mdximo improrrogable
de quince (15) dias habiles, exclusivamente cuando concurran simultdaneamente los
siguientes requisitos:

a) Verosimilitud manifiesta de una causal de revocacion del articulo 16 incisos c o d.
b) Riesgo concreto, actual e individualizado de reiteracion.
c) Inexistencia de medidas menos restrictivas idoneas para evitar el riesgo.

La suspensién cautelar dispuesta por el CONAP debe ser comunicada de oficio, dentro
de las setenta y dos (72) horas, al juez competente conforme al articulo 35, para su
confirmacién, modificacion o revocacién. La falta de comunicacion en plazo determina
la caducidad automatica de la medida. La suspension cautelar es, asimismo, recurrible
judicialmente por el interesado con efecto suspensivo conforme al articulo 34.

TiTULO Il

SALAS DE PRENSA Y ACCESO A ACTOS PUBLICOS

ARTICULO 18.- Estdndares minimos de cumplimiento obligatorio.

Toda autoridad comprendida en el articulo 4° que disponga de sala de prensa debe
asegurar, como estdndares minimos de cumplimiento obligatorio establecidos por la
presente ley:

a) Acceso libre y no discriminado a toda persona acreditada conforme a esta ley,
hasta el limite de la capacidad fisica del recinto.

b) Anuncio publico y con razonable antelacién de las conferencias, ruedas, briefings
y declaraciones a la prensa, por canal oficial accesible en forma permanente.

c) Posibilidad efectiva de formular preguntas, en condiciones de igualdad y sin
seleccidn discrecional fundada en linea editorial, opinién politica o afinidad.
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d) Distribucion previa o simultanea de los documentos, datos, planillas o informes
mencionados en el acto, salvo reserva fundada y limitada.

e) Provision de un servicio minimo de conexidén a internet y energia eléctrica
adecuado a las necesidades técnicas de la cobertura.

f) Accesibilidad para personas con discapacidad, conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 19.- Asignacidn de cupos limitados.

Cuando la capacidad del recinto u otra circunstancia material objetiva impida el acceso
de todos los acreditados que lo soliciten, la autoridad respectiva debe aplicar un sistema
de asignacion basado exclusivamente en criterios objetivos y publicos, tales como:

a) Sorteo publico entre los solicitantes.
b) Rotacién equitativa con bitacora publica.

c) Sistema de cupos por categoria de medio (grafico, audiovisual, digital, radial,
agencia), preservando pluralidad.

d) Orden de inscripcién, debidamente publicado.

Toda asignacidon de cupos debe generar trazabilidad digital publica y auditable, mediante
registros inalterables, accesibles en linea, que permitan la verificacién independiente
del cumplimiento de los criterios objetivos. La autoridad respectiva publicara en su sitio
oficial la metodologia aplicada y los resultados de cada asignacién.

Estd expresamente prohibida la confeccion de listas, registros o categorias que distingan
a los acreditados por su linea editorial, opinién politica, afinidad con autoridades o
cualquier criterio analogo. La existencia de listas de tal naturaleza configura infraccion
gravisima en los términos del Titulo V.

ARTICULO 20.- Prohibicién de discriminacion editorial.

Estd prohibida toda forma de discriminacidn, directa o indirecta, en el acceso a la sala
de prensa, asignacion de turnos para preguntar, entrega de informacion, accesibilidad
técnica, asignacién de espacios o cualquier otra prestacién derivada del régimen, en
funcién de la linea editorial del medio o periodista, su opinidn politica, sus criticas u
opiniones previas sobre las autoridades, su pertenencia a determinada asociacion, su
modelo de negocio, su soporte tecnoldgico o cualquier criterio analogo.

El mero hecho de la repeticion sistematica de exclusiones u omisiones que afecten a un
mismo medio o conjunto de medios identificables por su linea editorial constituye
presuncioén iuris tantum de discriminacidn, invirtiendo la carga de la prueba sobre la
autoridad respectiva.
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ARTICULO 21.- Prohibicién de represalias institucionales.

Ninguna autoridad publica podra restringir, degradar, segmentar, demorar, excluir o
dificultar el acceso institucional de periodistas o medios como consecuencia, directa o
indirecta, de:

a) Investigaciones periodisticas en curso o concluidas.

b) Preguntas formuladas o repreguntas insistentes.

c) Opiniones, valoraciones o coberturas criticas sobre autoridades publicas.
d) Lineas editoriales o lineas de cobertura del medio o del periodista.

e) Publicaciones previas, incluidas las desfavorables a las autoridades.

f) Participacion en litigios, procesos administrativos o procesos judiciales contra el
Estado o sus funcionarios.

g) Denuncias administrativas o judiciales formuladas en ejercicio del derecho de
peticidn o del rol civico de la prensa.

h) Ejercicio de derechos sindicales, gremiales o asociativos vinculados a la actividad
periodistica.

Toda medida restrictiva, degradatoria o excluyente adoptada en proximidad temporal
razonable a alguno de los hechos enunciados en el presente articulo serd considerada
indicio suficiente de retaliacién institucional, generando presuncién iuris tantum a favor
del afectado e invirtiendo la carga probatoria sobre la autoridad publica.

ARTICULO 22.- Transparencia algoritmica.
Todo sistema automatizado utilizado en el marco de la presente ley para:
a) Asignacion de cupos.
b) Validacion de acreditaciones.
c) Priorizacidén o seleccidon de acceso.
d) Andlisis de riesgo o de seguridad.
e) Control de ingreso o de identidad.
f) Cualquier otra decisidn que afecte derechos reconocidos por esta ley.

debe ser auditable, explicable, no discriminatorio y compatible con los principios de
transparencia algoritmica y debido proceso digital.

Quedan expresamente prohibidos los sistemas de perfilamiento ideoldgico, politico,
editorial, religioso o sindical, asi como toda inferencia automatizada de orientaciones de
tal naturaleza a partir de datos personales o de actividad publica del periodista o del
medio.
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Toda persona afectada por una decision adoptada total o parcialmente mediante un
sistema automatizado tiene derecho a obtener una explicacion humanamente
comprensible de los criterios aplicados, a impugnarla y a que la decisién definitiva sea
adoptada o validada por una persona humana responsable.

ARTICULO 23.- Salas virtuales y plataformas.

Las disposiciones del presente Titulo se aplican, en lo pertinente, a las conferencias,
ruedas y briefings desarrollados en plataformas virtuales o de modo hibrido. La
autoridad respectiva no puede condicionar el acceso virtual a la utilizacion de
plataformas que requieran identificacién biométrica obligatoria o cesidn de datos
personales mas alla de los estrictamente necesarios para el acceso técnico.

ARTICULO 24.- Documentacidn de los actos.

Toda autoridad comprendida en el articulo 4° debe garantizar la grabacién integra, en
audio y video, de las conferencias y briefings de prensa, y su publicacién en sitio oficial
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas, en formatos abiertos y accesibles, por un
periodo minimo de cinco (5) afos.

TiTULO IV

CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION PERIODISTICA (CONAP)

CAPITULO | — Naturaleza y composicion

ARTICULO 25.- Naturaleza juridica.

Créase el Consejo Nacional de Acreditacion Periodistica (CONAP) como dérgano
colegiado, autarquico e independiente, dotado de autonomia funcional, autarquia
financiera funcional y autonomia de gestién, con personeria juridica propia y capacidad
para actuar en el ambito del derecho publico y privado.

El CONAP no se halla sujeto a instrucciones, controles de oportunidad ni subordinacién
jeradrquica respecto del Poder Ejecutivo Nacional ni de ninguno de los poderes vy
organismos comprendidos en el articulo 4°. Las decisiones del CONAP son recurribles
judicialmente conforme a lo previsto en la presente ley.

ARTICULO 26.- Composicion.

El CONAP se integra con once (11) miembros, designados por estamentos segun el
siguiente esquema:
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a) Tres (3) representantes del estamento periodistico, elegidos por las asociaciones
gremiales de prensa con personeria gremial vigente, mediante elecciones
nacionales convocadas por la Defensoria del Pueblo de la Nacién, con la sola
intervencidn registral del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social a los
efectos de la verificacion de la personeria gremial vigente. En las renovaciones
sucesivas, la convocatoria es efectuada por el propio CONAP saliente. Al menos
uno representara a periodistas freelance, independientes o de medios digitales
nativos.

b) Dos (2) representantes del estamento académico, elegidos por las facultades de
comunicaciéon, periodismo o ciencias de la informacién de universidades
nacionales, mediante mecanismo a determinar por el Consejo Interuniversitario
Nacional.

c) Dos (2) representantes del Honorable Senado de la Nacion, designados por
mayoria calificada de dos tercios (2/3) de sus miembros presentes, debiendo la
composicion reflejar la representacion del bloque o interbloque de mayoriay de
la primera minoria parlamentaria.

d) Dos (2) representantes de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién,
designados por mayoria calificada de dos tercios (2/3) de sus miembros
presentes, debiendo la composicidn reflejar la representaciéon del bloque o
interbloque de mayoria y de la primera minoria parlamentaria.

e) Un (1) representante del estamento de medios sin fines de lucro, comunitarios y
cooperativos, elegido por las federaciones nacionales del sector.

f) Un (1) representante propuesto por el Defensor del Pueblo de la Nacién,
especializado en derechos comunicacionales o derechos humanos.

Los integrantes ejercen sus funciones por periodos de cuatro (4) aifos, renovables por
una Unica vez, con renovacidén parcial escalonada para asegurar la continuidad
institucional.

La presidencia del CONAP es ejercida en forma rotativa anual entre los estamentos.

ARTICULO 27.- Requisitos e incompatibilidades de los miembros.
Los integrantes del CONAP deben reunir los siguientes requisitos:

a) Ser argentino o argentina, nativo o naturalizado con cinco (5) afios de ciudadania
como minimo.

b) Tener una trayectoria minima de diez (10) afios en el ambito de su estamento.

c) No haber sido condenado por delito doloso, ni encontrarse inhabilitado para el
ejercicio de la funcidn publica.
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El cargo es incompatible con todo cargo publico electivo, funcidn jerarquica en cualquier
nivel del Estado, dirigencia partidaria nacional, y propiedad o direccién ejecutiva de
medios de comunicacidn. La incompatibilidad por propiedad de medios no alcanza a
integrantes del estamento de medios sin fines de lucro y cooperativos comprendidos en
el articulo 26 inciso e.

ARTICULO 28.- Remocion.

Los miembros del CONAP son inamovibles durante su mandato. Sélo pueden ser
removidos por mal desempefio, falta grave, incapacidad sobreviniente, o comision de
delito doloso, mediante procedimiento contradictorio resuelto por mayoria calificada
de dos tercios (2/3) del propio Consejo, con vista al interesado y revisién judicial.

El Poder Ejecutivo Nacional carece de toda facultad de remocidn o de instruccidn sobre
los miembros del CONAP.

CAPITULO Il — Atribuciones, financiamiento y régimen de personal

ARTICULO 29.- Atribuciones.
Son atribuciones del CONAP, dentro de los limites del articulo 5°:

a) Dictar su reglamento interno y aprobar su estructura organica.

b) Llevar el Registro Nacional Unico de Periodistas Acreditados (RENUPA).

c) Otorgar, renovar, suspender y revocar las acreditaciones conforme a la presente
ley.

d) Aprobar el formulario Unico nacional de solicitud.

e) Operacionalizar mediante estandares técnicos y protocolos modelo de
funcionamiento de salas de prensa los lineamientos de cumplimiento obligatorio
establecidos por la presente ley.

f) Emitir recomendaciones, dictdmenes y especificaciones técnicas operativas en su
materia, conforme a los estdndares de cumplimiento obligatorio establecidos
por esta ley.

g) Recibir denuncias, sustanciar procedimientos institucionales y adoptar las
medidas previstas en el Titulo V.

h) Publicar un informe anual publico sobre el estado de las acreditaciones, las
denegatorias, revocaciones, sanciones recomendadas y las practicas de cada
poder y organismo.

i) Promover la adhesion de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

j) Toda otra atribucidon necesaria para el cumplimiento de su misidn institucional,
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dentro del marco constitucional y de la presente ley.

ARTICULO 30.- Financiamiento.

El CONAP cuenta con presupuesto propio, asignado por la Ley de Presupuesto General
de la Administracion Nacional como jurisdiccidn independiente. Los recursos asignados
deben ser suficientes para garantizar el cumplimiento efectivo de sus funciones,
atendiendo a la complejidad creciente de su misién institucional, al volumen de
acreditaciones gestionadas y a la cobertura federal del régimen.

El CONAP administra sus recursos con autonomia y rinde cuentas anualmente ante el
Honorable Congreso de la Nacidn y la Auditoria General de la Nacion.

ARTICULO 31.- Régimen de personal.

El personal del CONAP se rige por las normas de la Ley Marco de Regulacién de Empleo
Publico Nacional, ingresa por concurso publico abierto y goza de las garantias de
estabilidad propias del empleo publico. El régimen de incompatibilidades del personal
se establece en el reglamento interno del Consejo, debiendo en todo caso preservar la
independencia del organismo.

TiTULO V

RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

ARTICULO 32.- Facultades del CONAP en caso de infraccion.

Verificada una infraccién a la presente ley mediante procedimiento contradictorio con
todas las garantias del debido proceso, el CONAP podra:

a) Declarar la existencia de practicas obstructivas, discriminatorias, retaliatorias o
contrarias al régimen de acreditacidn y de acceso a las salas de prensa.

b) Ordenar el cese inmediato de la conducta lesiva, asi como la restitucion de los
derechos afectados.

c) Requerir la adecuacién de reglamentos, protocolos o practicas administrativas a
los estandares de cumplimiento obligatorio establecidos por esta ley, fijando
plazo razonable al efecto.

d) Recomendar la instruccién de actuaciones disciplinarias ante la autoridad
competente del organismo involucrado, a los fines de la determinacién de las
responsabilidades estatutarias correspondientes.

e) Remitir antecedentes a la Oficina Anticorrupcion, a la Auditoria General de la
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Nacidn, al Ministerio Publico Fiscal, a la Defensoria del Pueblo o a cualquier otra
autoridad competente, cuando los hechos pudieran configurar
responsabilidades administrativas, civiles o penales, en particular las previstas
en el articulo 248 del C4digo Penal y en la Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de
la Funcién Publica.

f) Publicar las resoluciones firmes en un Registro Publico de Transparencia
Institucional, accesible en linea en forma permanente y gratuita.

Cada poder u organismo conserva la potestad disciplinaria respecto de sus propios
agentes y funcionarios, conforme a sus regimenes constitucionales y estatutarios.

ARTICULO 33.- Calificacion de las conductas.
A los fines del articulo anterior, las conductas se califican segun su gravedad como:

a) Infracciones leves: la dilacién injustificada en el tramite de una acreditacion, la
omision de publicar con razonable antelacidn los actos comunicacionales, y la
inobservancia de los estandares minimos del articulo 18, cuando la conducta no
haya causado perijuicio significativo.

b) Infracciones graves: la denegacidn, suspension o revocacion de una acreditacion
sin acto fundado, la negativa a recibir o tramitar una solicitud, la imposicién de
requisitos no previstos en esta ley, la exigencia obligatoria o exclusiva de datos
biométricos como condicidn de acceso, la inobservancia del silencio positivo del
articulo 13, y la invocacidn genérica, abstracta o preventiva de razones de
seguridad nacional.

c) Infracciones gravisimas: la confeccidn, utilizacidon o aplicacidn de listas o registros
que distingan acreditados por linea editorial, opinidn politica o criterios
andlogos; la discriminacion editorial probada en los términos del articulo 20; la
represalia institucional en los términos del articulo 21; la obstruccién material
del acceso de un acreditado a una sala de prensa o acto publico; y el uso de
sistemas automatizados de perfilamiento ideoldgico o editorial prohibidos por el
articulo 22.

TiTULO VI

TUTELA JUDICIAL

ARTICULO 34.- Accién de amparo abreviado.

Toda persona afectada en sus derechos por una decisidn, accion u omisién contraria a
la presente ley puede interponer accion de amparo, la que se sustancia por el
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procedimiento mas breve y expeditivo previsto en la legislacién procesal aplicable, con
los siguientes recaudos especiales:

a) Plazo maximo de cinco (5) dias habiles para resolver la cuestidén sustancial,
contados desde la traba de Ia litis.

b) Procedencia de medida cautelar autosatisfactiva cuando la urgencia y la
verosimilitud del derecho lo justifiquen, debiendo el juez resolver dentro de las
veinticuatro (24) horas de presentada la demanda.

c) Efecto suspensivo automatico de toda decision administrativa de denegacion,
suspensién o revocacién impugnada, salvo resolucién fundada en contrario.

d) Legitimacion activa amplia: el periodista afectado, el medio para el que colabora,
las asociaciones gremiales y profesionales de prensa, las asociaciones civiles cuyo
objeto institucional comprenda la libertad de expresién, los derechos digitales,
los derechos humanos o el acceso a la informacién publica, el Defensor del
Pueblo, y cualquier persona en defensa de derechos de incidencia colectiva.

e) Inversion de la carga probatoria: corresponde a la autoridad publica acreditar la
razonabilidad, proporcionalidad y fundamento normativo de la restriccidén
impugnada.

La accidn es independiente de los recursos administrativos, los que en ninglin caso son
requisito previo de admisibilidad.

ARTICULO 35.- Competencia.

Sera competente la Justicia Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal cuando
la afectacién provenga de autoridades nacionales del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo, de organismos descentralizados, entes autarquicos, autoridades
administrativas independientes, empresas y sociedades del Estado, y demds entidades
comprendidas en el articulo 4°.

Cuando la afectacién provenga de d6rganos del Poder Judicial de la Nacion o del
Ministerio Publico, sera competente el tribunal federal con competencia en materia
contencioso administrativa o, en su defecto, en lo civil y comercial federal del domicilio
del afectado, debiendo el juez interviniente abstenerse cuando integre el érgano cuya
conducta se cuestiona.
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TiTULO VI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 36.- Adhesidn federal.

Invitase a las provincias y a la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires a adherir a la presente
ley y a establecer en sus jurisdicciones regimenes equivalentes que respeten los
estandares de cumplimiento obligatorio aqui previstos.

ARTICULO 37.- Implementacion operativa.

Cada poder y organismo comprendido en el articulo 4° dictara, dentro de los noventa
(90) dias corridos contados desde la promulgacién de la presente ley, las normas
operativas necesarias para su implementacién en el ambito de sus respectivas
competencias, respetando los estandares de cumplimiento obligatorio establecidos por
esta ley y las especificaciones técnicas operacionalizadas por el Consejo Nacional de
Acreditacion Periodistica.

Las normas operativas dictadas en el marco del presente articulo no podran, en ningln
caso, restringir derechos, agregar requisitos ni establecer causales de denegacion o
revocacion distintas de las previstas en esta ley.

ARTICULO 38.- Conformacién inicial del CONAP.

Dentro de los noventa (90) dias corridos de la promulgacion de la presente ley, deberdn
convocarse y celebrarse las elecciones y procedimientos de designacion previstos en el
articulo 26, a fin de la conformacién del primer Consejo. Hasta tanto se constituya el
CONAP, las acreditaciones existentes mantienen su plena vigencia y no pueden ser
revocadas, salvo causal sobreviniente sustanciada conforme a esta ley.

ARTICULO 39.- Cldusula de no regresividad.

Ninguna disposicién reglamentaria, administrativa o normativa de inferior jerarquia
podra restringir, condicionar o desnaturalizar los derechos reconocidos por la presente
ley.

ARTICULO 40.- Derogacion.

Derdganse todas las disposiciones administrativas, resoluciones, protocolos o
instrucciones de cualquier organismo comprendido en el articulo 4° que se opongan a
la presente ley o que establezcan, en sede infralegal, requisitos, restricciones, registros
o categorias incompatibles con su texto y su espiritu.



DIPUTADOS
ARGENTINA

ARTICULO 41.- Comuniquese.

Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a Usted, y por su digno intermedio a los Sefiores y Sefioras
Diputados y Diputadas de la Nacidn, a fin de someter a consideracion de esta Honorable
Cédmara el presente proyecto, denominado Ley de Garantias Republicanas de Acceso a
la Informaciéon Institucional, que establece un régimen federal de acreditaciones
periodisticas y de acceso a las salas de prensa del Estado Nacional, y crea el Consejo
Nacional de Acreditacion Periodistica (CONAP).

El presente proyecto no se concibe como un régimen sectorial dirigido a una corporacion
profesional. Se concibe, por el contrario, como una ley de garantias republicanas: un
instrumento técnico para hacer operativo el principio de publicidad de los actos de
gobierno y el derecho colectivo del publico a recibir informacién sobre el
funcionamiento de las instituciones. La prensa, en este esquema, no es la beneficiaria
final del proyecto: es el canal técnico a través del cual la ciudadania ejerce el control
republicano sobre el poder.

I. Necesidad y oportunidad

La libertad de prensa, consagrada en los articulos 14 y 32 de la Constitucidn Nacional y
reforzada con jerarquia constitucional por el articulo 75 inciso 22, constituye una pieza
estructural del sistema republicano. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
sostenido invariablemente, desde el caso "Ponzetti de Balbin" en adelante, que la
libertad de expresion incluye no sélo la facultad de difundir ideas, sino también el
derecho colectivo a recibir informacidn sobre los actos de gobierno.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su jurisprudencia consolidada desde
la Opinidn Consultiva OC-5/85 hasta los casos "Granier y otros vs. Venezuela" y "Lépez
Lone y otros vs. Honduras", ha precisado que los Estados deben abstenerse de toda
forma de discriminacion o exclusién de medios y periodistas en funcion de su linea
editorial, y que las restricciones al acceso de la prensa a actos de gobierno deben superar
un test estricto de necesidad y proporcionalidad.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha verificado en distintos niveles del Estado
argentino una preocupante prdctica de gestidén discrecional del acceso de la prensa:
confeccién de listas con criterios opacos, denegaciéon de acreditaciones sin acto
fundado, exigencia de datos biométricos como condicién de ingreso, exclusion
sistematica de medios identificables por su linea editorial critica, retaliaciones contra
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periodistas criticos, y ausencia de mecanismos de revision expeditos. Estas practicas,
ademas de afectar de manera directa a los periodistas y medios involucrados, lesionan
el derecho colectivo del publico a recibir informacidn plural sobre los actos de gobierno.

El presente proyecto se inscribe, en consecuencia, en una linea de fortalecimiento
institucional dirigida a sustraer la administracion del acceso de la prensa de la drbita
discrecional de los funcionarios de turno y a someterla a reglas objetivas, publicas,
controlables y revisables.

Il. Marco constitucional y convencional

El proyecto se sustenta en el siguiente bloque normativo:

a) Constitucion Nacional, articulos 1°, 14, 32, 33, 42, 43 y 75 incisos 19y 22.

b) Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, articulo 13, con las precisiones
de la Opinién Consultiva OC-5/85 y de la jurisprudencia contenciosa de la Corte
IDH.

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 19, y Observacién
General N° 34 del Comité de Derechos Humanos.

d) Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

e) Ley 25.326 de Proteccion de los Datos Personales, en cuanto regula los datos
biométricos como datos sensibles.

f) Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica, cuyo principio de
maxima publicidad inspira el presente proyecto.

El articulo 2° del proyecto incorpora una cldusula interpretativa expresa que ancla todo
el régimen en este bloque, asegurando que cualquier duda exegética se resuelva en
sentido favorable al ejercicio de los derechos comunicacionales.

lll. Respeto de la division de poderes e implementacion descentralizada

La extensién del régimen a los tres poderes del Estado y a los entes descentralizados
podria suscitar, prima facie, observaciones de constitucionalidad ligadas al principio de
separacion de poderes. Por ello, el proyecto incorpora dos salvaguardas técnicas
explicitas.

La primera es la clausula del articulo 5°, que delimita con precisién el ambito
competencial del CONAP: el érgano no puede interferir en funciones jurisdiccionales,
facultades legislativas, decisiones politicas no vinculadas al acceso institucional de la
prensa, ni en la organizacién interna de los poderes mas alld de los estandares de
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cumplimiento obligatorio establecidos por esta ley.

La segunda es la formula del articulo 37, en virtud de la cual la implementacién operativa
de la ley se descentraliza: cada poder y organismo dicta sus propias normas operativas
dentro del plazo y los estandares minimos previstos por la ley. Esta solucidén resulta mas
ortodoxa que la atribucién uniforme de la potestad reglamentaria al Poder Ejecutivo
Nacional, en tanto respeta la autonomia funcional propia de cada poder y de los
organismos con autarquia constitucional o legal, en linea con los precedentes de la Corte
Suprema en materia de reglamentacién interna de los poderes constitucionales y los
entes auténomos.

IV. Arquitectura institucional

El proyecto opta por una arquitectura institucional de érgano colegiado independiente,
inspirada en la légica del Consejo de la Magistratura previsto en el articulo 114 de la
Constitucidn Nacional. Esta solucion presenta varias ventajas decisivas:

Primero, asegura la independencia funcional respecto del Poder Ejecutivo Nacional, lo
cual es estructuralmente necesario en una materia donde es justamente el PEN el
principal sujeto pasivo del control que ejerce la prensa. Confiar al PEN la administracion
del acceso de la prensa equivaldria, en términos ldgicos, a colocar al fiscalizado como
fiscal de sus fiscalizadores.

Segundo, garantiza la representacién estamental: periodistas, academia, Congreso (con
representacién de mayoria y minoria), medios sin fines de lucro y Defensoria del Pueblo.
Esta composicidon plural neutraliza el riesgo de captura por cualquier sector, incluso por
el propio gremio.

Tercero, dota al d6rgano de autonomia funcional, autarquia financiera funcional y
autonomia de gestion, con personal propio, presupuesto propio y régimen de remocién
agravado, conforme a los estandares internacionales aplicables a las autoridades
administrativas independientes en materias sensibles.

Una precisiéon conceptual importante: el proyecto distingue cuidadosamente entre
obligatoriedad legal y operacionalizacion técnica. Los estandares de cumplimiento
obligatorio emanan de la ley, no del CONAP. El Consejo no crea obligaciones para los
demds poderes; opera como drgano técnico que especifica, traduce y operacionaliza los
lineamientos legales mediante protocolos modelo, formularios, especificaciones
técnicas y registros. Esta diferenciacién, que puede parecer formal, resulta decisiva para
preservar la divisién de poderes y para neutralizar de raiz cualquier objecién de exceso
extrapoder.
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V. Responsabilidad institucional, no superpoder disciplinario

Una decisidn técnica deliberada del proyecto consiste en evitar la creacién de un
"superente disciplinario" con potestad sancionatoria directa sobre funcionarios de los
tres poderes, lo cual hubiera generado serias dificultades constitucionales. En su lugar,
el Titulo V establece un régimen de responsabilidad institucional, en virtud del cual el
CONAP, verificada una infraccion mediante procedimiento contradictorio con todas las
garantias, puede declarar la practica lesiva, ordenar su cese, requerir la adecuacién de
protocolos, recomendar la instruccion disciplinaria ante la autoridad competente,
remitir antecedentes a los organismos de control, y publicar la resolucién en un Registro
Publico de Transparencia Institucional.

Cada poder y organismo conserva integra su potestad disciplinaria sobre sus propios
agentes, conforme a sus regimenes constitucionales y estatutarios. Esta solucién
preserva la separacidn de poderes, evita los litigios de competencia, y al mismo tiempo
asegura un mecanismo institucional efectivo de deteccidn, declaracion y publicidad de
las practicas lesivas, con todas las consecuencias reputacionales y politicas que ello
acarrea. El instrumento de la publicidad institucional es, en una Republica, un
instrumento de control de eficacia comprobada.

Las conductas mas graves, en todo caso, quedan alcanzadas por las figuras vigentes del
Cddigo Penal (en particular el articulo 248) y por las responsabilidades de la Ley 25.188,
cuya aplicacién corresponde a los organismos competentes a partir de la remisién de
antecedentes que practique el CONAP.

VI. Criterios objetivos y silencio positivo

El proyecto sustituye el régimen actual, basado en la discrecionalidad y el caso por caso,
por un régimen de requisitos objetivos y tasados (articulo 8°). Toda persona que acredite
identidad, ejercicio efectivo de la actividad periodistica (con amplia libertad probatoria)
y ausencia de incompatibilidades, tiene derecho a obtener la acreditacion.

La incorporacion del silencio positivo (articulo 13) opera como un poderoso incentivo
para la diligencia administrativa, en linea con las mejores practicas de la OCDE en
materia de simplificacidon y previsibilidad regulatoria. Vencido el plazo, el derecho se
entiende reconocido, sin que el incumplimiento administrativo pueda perjudicar al
ciudadano.

Las incompatibilidades del articulo 11 se circunscriben de manera expresa a la
titularidad de la acreditacién permanente institucional regulada por esta ley y no afectan
en modo alguno el ejercicio de la actividad periodistica en si ni el acceso por las vias
generales aplicables a todo ciudadano. Esta precisién evita lecturas expansivas que
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pudieran asimilar la norma a una restriccién indirecta del ejercicio profesional.

VII. No exclusividad biométrica y alternativas equivalentes

El articulo 9° establece la regla de no exclusividad biométrica: la identificacion
biométrica no puede ser exigida como requisito obligatorio o exclusivo, y toda autoridad
debe ofrecer mecanismos alternativos no biométricos, gratuitos y de igual celeridad.
Esta formula resulta mas sofisticada y operativamente sostenible que una prohibicion
absoluta, en tanto preserva la posibilidad de utilizar herramientas biométricas alli donde
sean operativamente Utiles, siempre como opcién no excluyente y nunca como
condicién de ejercicio de derechos.

La cuestion adquirid particular gravedad institucional con los hechos verificados el 23 de
abril de 2026 en la sede de la Casa Rosada, que motivaron una solicitud de medidas
cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. La biometria, por su
caracter de dato sensible y univoco, no puede convertirse en una llave coercitiva de
acceso a derechos fundamentales como la libertad de prensa. La solucion del proyecto
es plenamente coherente con el paquete legislativo de gobernanza algoritmica y
neuroderechos en debate parlamentario.

VIII. Seguridad nacional con estandar estricto

Los articulos 4° inciso e) y 14, segundo parrafo, fijan un estandar exigente para la
invocaciéon de razones de seguridad nacional como fundamento restrictivo: tal
invocacién no puede ser genérica, abstracta ni preventiva. Toda restriccidn debe
individualizar los hechos concretos, los bienes juridicos efectivamente comprometidos,
los sujetos involucrados y el plazo razonable de aplicacién, con la minima extension
posible y sujeta a control judicial. Esta solucion se corresponde con los estandares de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y con los Principios de Tshwane sobre
Seguridad Nacional y Derecho a la Informacion.

IX. Transparencia algoritmica y debido proceso digital

El articulo 22 incorpora una disposicidn pionera en materia de transparencia algoritmica:
todo sistema automatizado utilizado en el marco de la presente ley debe ser auditable,
explicable y no discriminatorio. Quedan expresamente prohibidos los sistemas de
perfilamiento ideoldgico, politico, editorial, religioso o sindical, asi como toda inferencia
automatizada de orientaciones de tal naturaleza.

Asimismo, se reconoce el derecho de toda persona afectada a obtener una explicacién
humanamente comprensible de los criterios aplicados, a impugnarla y a que la decision
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definitiva sea adoptada o validada por una persona humana responsable. Esta solucién
se inscribe en la mejor tradicion del Reglamento General de Proteccién de Datos de la
Union Europea, de la Recomendacion de la OCDE sobre Inteligencia Artificial, y del
Reglamento de Inteligencia Artificial de la Unidn Europea.

X. Prohibicién de listas, discriminacién editorial y represalias institucionales

El articulo 19 prohibe expresamente la confeccién de listas o registros que distingan a
los acreditados por linea editorial, e incorpora la obligacién de generar trazabilidad
digital publica y auditable de toda asignacién de cupos. El articulo 20 califica como
presuncion iuris tantum de discriminacion a la repeticion sistematica de exclusiones que
afecten a un mismo conjunto de medios identificables por su orientacidn editorial.

El articulo 21 incorpora, como pieza central del régimen, la prohibicidon de represalias
institucionales. La practica comparada y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han mostrado que la retaliacidén contra la prensa rara vez asume la
forma de un acto formal Unico e inequivoco; opera, por el contrario, como un patrén de
medidas que se acumulan en proximidad temporal a una investigacién, una pregunta
critica o una publicacidn. La férmula del proyecto reconoce esa realidad y atribuye valor
probatorio auténomo a la proximidad temporal entre la conducta critica y la medida
restrictiva, mediante una presuncién iuris tantum a favor del afectado, con la
consiguiente inversion de la carga probatoria. Esta técnica esta consolidada en el
derecho antidiscriminatorio comparado y resulta indispensable para la eficacia del
régimen.

XI. Tutela judicial efectiva y competencia

El régimen del Titulo VI establece una via sumarisima con plazos breves, medidas
cautelares autosatisfactivas, efecto suspensivo automatico e inversién de la carga
probatoria sobre la razonabilidad y proporcionalidad de la restriccion. Esta arquitectura
procesal es indispensable porque el acto de gobierno objeto de cobertura es, por
definicion, un hecho concreto e irrepetible: una conferencia que se realizd sin un
periodista no puede ser recobrada por una sentencia tardia.

El articulo 35 atribuye expresamente la competencia a la Justicia Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal cuando la afectacidon provenga de autoridades
nacionales del Poder Ejecutivo y demas entidades comprendidas, evitando los conflictos
procesales que la falta de norma expresa suele provocar. Para los casos vinculados al
Poder Judicial y al Ministerio Publico se establece una regla especifica de competencia,
con la garantia de excusacion del juez integrante del érgano cuestionado.
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La legitimacion activa se disefia en sentido amplio, comprendiendo no sélo al periodista
o medio afectado y a las asociaciones gremiales y profesionales de prensa, sino también
a las asociaciones civiles cuyo objeto institucional comprenda la libertad de expresion,
los derechos digitales, los derechos humanos o el acceso a la informacién publica, asi
como al Defensor del Pueblo y a cualquier persona en defensa de derechos de incidencia
colectiva. Esta solucién se ajusta a la doctrina de la Corte Suprema en "Halabi" y a los
desarrollos posteriores sobre legitimacion en derechos de incidencia colectiva, y resulta
indispensable cuando los afectados directos pueden no estar en condiciones materiales
o politicas de litigar individualmente.

XIl. Federalismo y no regresividad

Conforme al esquema constitucional, el proyecto rige en el ambito del Estado Nacional
e invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir y a establecer
regimenes equivalentes en sus jurisdicciones. Se respeta asi la autonomia provincial al
tiempo que se promueve un piso comun de garantias en todo el territorio nacional.

El articulo 39 incorpora una cldusula de no regresividad en clave de derechos humanos:
ninguna norma reglamentaria o de inferior jerarquia puede restringir los derechos
reconocidos por la ley. Esta cldusula opera como salvaguarda contra la erosién
normativa silenciosa por via reglamentaria.

XIIl. Conclusion

Una Republica no se mide por la eficacia con que sus gobiernos comunican sus aciertos,
sino por la previsibilidad y la igualdad de las reglas con que cualquier ciudadano —y, en
particular, cualquier periodista— puede acceder a observar el funcionamiento de las
instituciones. El presente proyecto no inventa derechos: los reconoce, los ordena y los
hace operativos, sustituyendo el viejo paradigma de la discrecionalidad administrativa
por uno de reglas claras, autoridad independiente, transparencia algoritmica,
trazabilidad digital, prohibicidon expresa de represalias y tutela judicial expedita.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobaciéon del presente proyecto de
ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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