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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, sancionan con fuerza de ley:

SISTEMA DE ENTORNOS REGULATORIOS EXPERIMENTALES (SERE)
“SANDBOX REGULATORIOS”

ARTICULO 1. Creacién. Créase el sistema de entornos regulatorios experimentales,
denominados “sandbox regulatorios”, con el fin de impulsar el desarrollo de modelos de
negocio y economia de alto valor agregado en distintos &mbitos, a partir del uso intensivo de
la tecnologia y la innovacion por via de sistemas de inteligencia artificial (IA), mecanismos
tecnologicos de automatizacion y computacion avanzada, entornos de realidad virtual,
tecnologias emergentes o redes neuronales computacionales.

Este sistema establecerd métodos de prueba con el fin de evaluar el funcionamiento, impacto
y efectos de nuevas tecnologias o innovaciones de la regulacion vigente, para determinar la
viabilidad de su implementacion y/o la necesidad de establecer una flexibilizacion del marco

regulatorio existente, o la simplificacion de los correspondientes tramites.

ARTICULO 2. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer condiciones de seguridad
juridica para el fomento de la innovacidn en tecnologias exponenciales en entornos seguros y

controlados.

ARTICULO 3. Sujetos. Podran acceder a los beneficios de la presente ley todas aquellas
personas fisicas o juridicas que funcionen en el pais y deseen desarrollar o implementar
proyectos que propongan soluciones innovadoras y de alto impacto potencial en sectores
clave como salud, educacion, seguridad, agroindustria, entre otros, a través de la utilizacion
de la tecnologia y la innovacién por via de sistemas de inteligencia artificial (IA),
mecanismos tecnologicos de automatizacion y computacion avanzada, entornos de realidad

virtual, tecnologias emergentes o redes neuronales computacionales.

ARTICULO 4. Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplicaciéon de la presente ley
serd la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y
la Innovacion, dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros (“Agencia I+D+I"), o el

organismo que en el futuro lo reemplace en sus competencias.
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ARTICULO 5. Reglamentacién. La autoridad de aplicacion dictara la reglamentacion para
su funcionamiento, como asi también para velar por el fiel y correcto cumplimiento de los
objetivos y funciones establecidos en la presente ley.
Dicha reglamentacion debera establecer de modo taxativo, mas no restrictivo:
a) un sistema de aplicacion de proyectos a ser incluidos en el entorno seguro de pruebas;
b) un sistema de evaluacion de solicitantes, quienes deberan demostrar que su proyecto
de innovacion ofrece o representa una real innovacion en tecnologias exponenciales
en entornos seguros y controlados;
c) un mecanismo de evaluacidon y seguimiento de los resultados de los proyectos y
recoger las opiniones de las empresas participantes y de los consumidores afectados; y
d) un proceso para que los proyectos exitosos transiten de la fase de prueba a la
operacion completa bajo la legislacion argentina vigente, incluyendo posibles
adaptaciones regulatorias con basamento en los estudios de impacto y mecanismos de

evaluacion y seguimiento efectuados.

ARTICULO 6. Confidencialidad. La Autoridad de Aplicacion debera guardar la maxima
reserva y secreto sobre los datos e informacion a la que accedan en virtud de las funciones
encomendadas, pudiendo utilizar dicha informacién solamente para el fin especifico al que se
la ha destinado.

Asimismo, se compromete a no comunicar, no facilitar y no hacer publica la referida
informacion, asi como también a observar y adoptar todas aquellas medidas de seguridad
necesarias para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos e informacion,
salvo autorizacion legal. El incumplimiento al deber de confidencialidad los hara pasibles de

las sanciones disciplinarias que la reglamentacion establezca al efecto.

ARTICULO 7. Defensa de la Competencia. La Autoridad de Aplicacién velara en todo
momento por la prevencion de practicas anticompetitivas que tengan por objeto o efecto
limitar, restringir, falsear o distorsionar la competencia o el acceso al mercado, o que
constituyen abuso de una posicion dominante en un mercado, de modo que pueda resultar
perjuicio para el interés econdmico general, en pos de lo prescripto por la Ley Nro. 27.442 de

Defensa de la Competencia.
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ARTICULO 8. Legalidad. Aquellas actividades llevadas a cabo en el marco de los entornos
regulatorios experimentales gozaran de plena validez legal, salvo prohibicion expresa de ley,
y sus términos y condiciones podran ser libremente configurados observando los mandatos
normativos establecidos expresamente en el ordenamiento juridico. En todo aquello no
previsto por las partes o resuelto por esta Ley, se aplicara de manera supletoria el Codigo

Civil y Comercial de la Nacion, Ley 26.994.

ARTICULO 9. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Autor:

YEZA, Martin
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente,el proyecto que en este acto presentamos corresponde a la reproduccion del
expediente 3422-D-2024, que tiene por objeto la creacion de un sistema de entornos
regulatorios experimentales, denominados “sandbox regulatorios”, con el fin principal de
impulsar el desarrollo de modelos de negocio y economia de alto valor agregado en distintos
ambitos, a partir del uso intensivo de la tecnologia y la innovacion por via de sistemas de
inteligencia artificial (IA), mecanismos tecnoldgicos de automatizacion y computacion
avanzada, entornos de realidad virtual, tecnologias emergentes o redes neuronales

computacionales.

La considerable evolucion durante los ultimos afios de la tecnologia, en particular los
sistemas de [A asi como el resto de los mecanismos mencionados en el parrafo anterior, se ha
traducido en numerosos casos en grandes beneficios para la sociedad. Resultan notables los
avances demostrados a modo de ejemplo en materia sanitaria, al permitir una mejora en el
tiempo de investigacion y diagnostico para los profesionales de la salud, reduciendo a la vez
los costos de los tratamientos y cuidados frente a patologias determinadas, y generando un

entorno de mayor eficiencia clinica respecto de la persona del paciente.

Los sandbox regulatorios en ese sentido representan un paso mas alla en el entendimiento de
estos sistemas y mecanismos, maxime realizando un andlisis comprensivo del contexto
socioecondomico y regulatorio nacional e internacional; y analizando los pros y contras de
optar por una postura regulacionista frente a esta propuesta que pugna por la creacion de

entornos seguros de prueba a fin de evaluar potenciales regulaciones posteriores.

Si nos posicionaramos desde el lado de la necesidad de una regulacion estricta y taxativa
como la de la Unioén Europea (UE), por via de la "Ley de Inteligencia Artificial" —Ila primera
integral sobre dicha materia a nivel mundial—, tan solo basta ver los efectos que ha tenido en

la practica para comprender que no es el camino adecuado.

Luego de su sancién por parte del Parlamento Europeo, rapidamente desembocd en un
compendio de buenas intenciones pero consecuencias desfavorables: retrasé el desembarco
en el territorio de la UE de los principales desarrolladores mundiales de sistemas de TA
—tales como Google (con Gemini), Microsoft (con Copilot) o Meta (con Meta Al)—, generd

incertidumbre juridica entre las empresas del sector y provocd que numerosas startups
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europeas de tecnologia advirtieran publicamente sobre el riesgo de migrar sus operaciones
hacia jurisdicciones con marcos regulatorios mas flexibles. Lejos de constituir un estdndar a
imitar, la experiencia europea demuestra que intentar legislar con lujo de detalle sobre una
tecnologia en permanente evolucion exponencial puede traducirse en un freno al desarrollo,
la inversion y la competitividad, sin que ello redunde necesariamente en una mayor

proteccion efectiva de derechos.

Asimismo, resulta absurdo intentar legislar con lujo de detalle sobre la tematica de IA su
alcance actual y potencial de impacto de aqui a una década, mas cuando ha tenido un avance
exponencial durante los ultimos anos. Maxime considerando que nuestra legislacion vigente a
nivel nacional todavia ignora efectos tan basicos como un deep-fake u otro tipo de delitos
informéaticos. Establecer normas de espaldas a los desarrolladores que no tengan en cuenta el
dinamismo de este sector, representaria un golpe de gracia para el desarrollo de las

tecnologias en nuestro pais.

En este sentido, la creacion de sandbox regulatorios, entendiendo los mismos como un
sistema de entornos experimentales regulatorios, promueve la generacion de espacios y
métodos de prueba y evaluacion, que permitan estudiar con detalle el impacto de una nueva
tecnologia o innovacion. Ello, en aras de una posible futura implementacion, implicando
incluso la consideracion acerca de la necesidad de posibles adaptaciones regulatorias, en base

a estudios de impacto y seguimiento llevados a cabo por la autoridad de aplicacion.

Estos ambientes o ecosistemas de innovacion experimentales contemplan una relacion
tripartita de actores-beneficiarios: en primer lugar, el desarrollador del sistema de IA; por otra
parte, los individuos y la sociedad en si en tanto destinataria del referido sistema; y
finalmente, el Estado, desde un rol de autoridad de aplicacion y verificador de la eficiencia de
la innovacién impulsada, a fin de poder determinar la necesidad de implementar o modificar

regulaciones en vistas a cada caso concreto.

Como principales beneficios que surgen de este tipo de proyectos, inicialmente permitira para
nuestro pais la generacion de inversiones al habilitar el desembarco de proyectos que
propongan soluciones innovadoras y de alto impacto potencial en sectores clave como salud,

educacion, seguridad, agroindustria, entre otros.

Adicionalmente, genera una mayor confiabilidad para los productos o tecnologias de las

empresas, ya que cuentan con un basamento factico y comprobado luego de su evaluacion en
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estos entornos experimentales regulatorios y a la vez, la implementacion de proyectos sirve
de referencia para futuros emprendimientos, incluso para aquellos que no hayan participado
de los sandbox, promoviendo estdndares de innovacién alineados a la proteccion y promocion

de derechos fundamentales y libertades civiles en el tratamiento de datos.

En el mundo existen numerosas experiencias exitosas. A nivel regional, hallamos a Colombia
con la ley 2069/20 de impulso del emprendimiento, en su art. 5° refiere a los “mecanismos
exploratorios de regulacion para modelos de negocio innovadores en industrias reguladas

(Sandbox)”; y a Brasil, con la Estrategia Brasilefia de Inteligencia Artificial (EBIA).

A nivel mundial, podrian mencionarse como antecedentes relevantes los de Japon, que en
2018 sanciond el Act on Special Measures for Productivity Improvement (“Ley de Medidas
Especiales para Mejora de la Productividad”); y Reino Unido, con su Financial Services and

Markets Act (“Ley de Mercados y Servicios Financieros”).

Por otro lado, volviendo al presente proyecto de ley, cabe una aclaracion fundamental: el
articulo 7° de este proyecto prevé la proteccion hacia aquellos emprendedores individuales y
desarrolladores de IA, a fin de resguardarlos y brindarles las garantias necesarias en el
negocio dentro del marco de la defensa de la competencia, evitando la generacion de “David

vs Goliats” sistematicos.

En vistas de esto, se faculta a la Autoridad de Aplicacion a velar por la prevencion de
aquellas practicas cuyo objeto sea limitar, restringir, falsear o distorsionar la competencia o el
acceso al mercado, o que constituyen abuso de una posicion dominante en un mercado, de
modo que pueda resultar perjuicio para el interés econdmico general, en pos de lo prescripto
por la Ley Nro. 27.442, sancionada por este Honorable Congreso en el afio 2018 y

promulgada por el entonces presidente Mauricio Macri.

Finalmente, el Gltimo articulo apunta a otorgar un marco de seguridad juridica para todas
aquellas personas que participen de estos entornos de experimentacion, asegurando su plena

validez legal.
Por todo lo expuesto, es que solicito el acompanamiento de mis pares.
Martin YEZA

Diputado Nacional por la Provincia de Buenos Aires
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