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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

LEY DE AFECTACION PATRIMONIAL Y PROTECCION ESPECIAL DEL
SABLE CORVO DEL LIBERTADOR GENERAL DON JOSE DE SAN MARTIN

ARTICULO 1°.- Objeto y alcance. Dispénese el traslado del Sable Corvo del
Libertador General Don José de San Martin al Museo Histdrico Nacional,
guedando afectado de manera definitiva al patrimonio de dicha institucién para su
exhibicion publica permanente.

ARTICULO 2°.- Prohibicion de traslado. Efectuada la restitucion dispuesta por
la presente ley, prohibese el traslado permanente del Sable Corvo del Libertador
General Don José de San Martin a cualquier otra dependencia publica o privada,
asi como su desafectacion del Museo Historico Nacional, salvo autorizacion previa
y expresa del Honorable Congreso de la Nacién mediante ley fundada en razones
excepcionales de interés publico, debidamente acreditadas.

El traslado temporal sélo podra disponerse en casos excepcionales de fuerza
mayor o por razones técnicas debidamente fundadas que hagan indispensable su
remocion transitoria para preservar su integridad, seguridad o conservacién, con
intervencidn previa e informe técnico obligatorio de la autoridad de aplicacion. En
todos los casos debera garantizarse su adecuada conservacion, custodia y
restitucion inmediata al Museo Historico Nacional.

ARTICULO 3°.- Cargo de la donacion. Recondcese que la permanencia del
Sable Corvo del Libertador General Don José de San Martin en el Museo Histoérico
Nacional integra el cargo esencial de la donacion efectuada al Estado Nacional.



DIPUTADOS
ARGENTINA

ARTICULO 4°.- Proteccién especial y medidas de conservacion. El Sable
Corvo del Libertador General Don José de San Martin gozara de un régimen de
proteccion especial por su valor historico, simbdlico y cultural excepcional.

A tales fines, el Museo Historico Nacional debera:

a) garantizar las condiciones adecuadas de guarda material, conservacion
preventiva, exhibicidén y custodia técnica del bien;

b) aprobar e implementar un protocolo especifico de conservacion preventiva,
restauracion, manipulacion, traslado excepcional y contingencia, previo
asesoramiento técnico especializado;

c) mantener actualizado un legajo técnico, documentacion histérica y
fotogréfica e informes periddicos sobre el estado de conservacion del bien;

d) remitir al Honorable Congreso de la Nacion, con periodicidad bianual, un
informe circunstanciado sobre el estado de conservacion, las medidas
adoptadas y las eventuales contingencias producidas.

ARTICULO 5°.- Caréacter juridico. Declarase al Sable Corvo del Libertador
General Don José de San Martin bien integrante del patrimonio histérico y cultural
de la Nacion, de caracter excepcional y permanente, comprendido dentro del
régimen de proteccion de los bienes del dominio publico del Estado nacional
previsto en el articulo 237 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

En consecuencia, el bien es inalienable, inembargable e imprescriptible, y se
encuentra excluido de toda accion o acto de disposicion, gravamen, ejecucion,
transferencia o constitucion de derechos a favor de terceros, salvo expresa
autorizacion por ley nacional fundada en razones de interés publico excepcional.

ARTICULO 6°.- Guarda material, depdsito y conservacién. El Museo Historico
Nacional sera el depositario institucional del Sable Corvo del Libertador General
Don José de San Martin y ejercera su guarda material, conservacion preventiva,
custodia técnica y exhibicion publica permanente en su sede. En caso de traslado
0 reorganizacion institucional del Museo, el bien debera ser trasladado a la nueva
sede, manteniéndose en todos los casos su afectacion patrimonial y destino
institucional.

ARTICULO 7°.- Custodia de seguridad y guardia de honor. La custodia de
seguridad y la guardia de honor del Sable Corvo del Libertador General Don José
de San Martin en la sede del Museo Historico Nacional estaran a cargo del
Regimiento de Granaderos a Caballo “General San Martin”, que debera garantizar
su resguardo permanente, sin perjuicio de las funciones de guarda material,
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conservacion preventiva, custodia técnica y exhibicion publica asignadas al Museo
Historico Nacional conforme la presente ley.

ARTICULO 8°.- Responsabilidad. El incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley dara lugar a la responsabilidad administrativa de los funcionarios
intervinientes, a la nulidad absoluta e insanable de los actos dictados en violacion
de la misma, y a las acciones civiles y penales que pudieren corresponder
conforme a la legislacion vigente.

ARTICULO 9°.- Restitucion. A los efectos de dar cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 1°, el Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio de los organismos
competentes, arbitrara y ejecutara, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados
desde la entrada en vigencia de la presente ley, las medidas administrativas,
operativas y presupuestarias necesarias para la restitucion fisica del Sable Corvo
del Libertador General Don José de San Martin al Museo Historico Nacional,
garantizando condiciones técnicas adecuadas de conservacion preventiva,
embalaje, traslado y custodia.

ARTICULO 10.- Documentacién. El Museo Histérico Nacional remitira copia
certificada del instrumento de donacién con cargo y la documentacion obrante en
el legajo para su archivo en el Honorable Congreso de la Nacion dentro del plazo
de sesenta (60) dias contados desde la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 11.- Registro especial. Créase, en el ambito de la autoridad de
aplicacion, un registro especial en el que se inscribir4 el Sable Corvo del Libertador
General Don José de San Martin, junto con su documentacién técnica, historial de
conservacion y régimen de custodia.

ARTICULO 12.- Autoridad de aplicacién. Sera autoridad de aplicacion de la
presente ley la Secretaria de Cultura de la Nacion, o el organismo que en el futuro
la reemplace, la cual dictara las normas complementarias y operativas necesarias
para su cumplimiento, y ejercera las funciones de supervision, control y
fiscalizacion del régimen establecido.

ARTICULO 13.- Derogacién. Déjase sin efecto el Decreto N° 81/2026, del 2 de
febrero de 2026.

ARTICULO 14.- Vigencia. La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial.
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ARTICULO 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Diputada Nacional Kelly Olmos
Diputada Nancy Sand
Diputada Hilda Aguirre
Carlos Castagneto

Diputada Ana Maria lanni
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El Sable Corvo del Libertador General Don José de San Martin constituye un
bien de valor histdrico, simbdlico y cultural excepcional para la Nacion Argentina.
Se trata de un testimonio material del proceso emancipador sudamericano, cuya
preservacion trasciende el interés patrimonial para inscribirse en el ambito de la
memoria histérica colectiva de varios pueblos.

En el afio 1897, el Sable Corvo fue incorporado al patrimonio publico como
resultado de la gestion realizada por el entonces director del Museo Histérico
Nacional, Adolfo P. Carranza, con la familia Terrero-Rosas que lo tenia por
herencia. La transferencia del dominio se concreté mediante un acto juridico valido
y perfeccionado, instrumentado a través de una carta de donacién con cargo que
impone al donatario el cumplimiento de las condiciones establecidas por el
donante.

Por consiguiente, si bien el Estado nacional adquirié el derecho de dominio
sobre el Sable Corvo, dicho derecho quedoé sujeto a la modalidad impuesta en el
acto de donacion. El cargo constituye una obligacion accesoria juridicamente
exigible, cuyo cumplimiento se rige por lo dispuesto en los articulos 1562, 1563,
1569 y cc. del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

La alteracion unilateral del destino institucional del bien recibido bajo
condiciones expresas compromete el principio de seguridad juridica y vulnera la
confianza legitima que los particulares depositan en el Estado, tanto en su caracter
de destinatario de futuras donaciones como en su funcion de custodio del
patrimonio cultural. Asimismo, el articulo 17 de la Constitucion Nacional protege la
propiedad en sentido amplio, comprensiva de los derechos adquiridos y de las
situaciones juridicas consolidadas, lo que impide su modificacién sin fundamento
legal suficiente.

El decreto dictado por José F. Evaristo Uriburu el 3 de marzo de 1897
establecié que el Sable del General Don José de San Martin, donado por el Sr.
Maximo Terrero y remitido al Presidente de la Republica, fuese depositado en el
Museo Histérico. Asimismo, dispuso que la Comision de Jefes nombrada por el
Estado Mayor General del Ejército, hiciera entrega del Sable al director del Museo
Historico. Este acto administrativo, también refrendado por el ministro de Guerra y
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Marina, Guillermo Villanueva, determino un destino especifico para el Sable Corvo,
incorporandolo al patrimonio publico nacional y asignandolo a una institucion
destinada a reunir, conservar y exhibir los objetos representativos de la Revolucion
de Mayo y las Guerras de la Independencia, para investigacion y difusion del
patrimonio historico.

En este marco, toda decision posterior que pretenda modificar ese destino
importa una alteracion de los efectos juridicos del acto administrativo originario.
Ello ocurrié con el decreto 8756 del 21 de noviembre de 1967, dictado por el
presidente de facto Juan C. Ongania, mediante el cual se transfirid al Regimiento
de Granaderos a Caballo “General San Martin”, la guarda y custodia definitiva del
Sable Corvo del Libertador, “por ser la unidad que creara y la que mas intimamente
esta ligada en el sentir popular a su vida gloriosa”. No obstante, corresponde
sefalar que el regimiento creado por San Martin fue disuelto en 1826 tras la
finalizacion de las guerras de la Independencia, mientras que la unidad actual
constituye una recreacién dispuesta en 1903 por un decreto del presidente Julio A.
Roca.

Cabe mencionar que el referido decreto de 1967 se dictd con posterioridad a
los sucesos de 1963 y 1965, durante los cuales el Sable Corvo fue sustraido del
museo en dos oportunidades, con fines politicos, en un contexto de gobiernos de
facto y proscripcion del partido Justicialista. En ambos casos, el bien fue
recuperado y luego restituido al Museo Histérico Nacional.

Décadas mas tarde, a través del decreto 843, del 18 de mayo de 2015, la
entonces presidenta Cristina Fernandez de Kirchner dispuso la restitucion del
Sable Corvo a su depositario legitimo, ordenando su traslado y su exhibicion
permanente en el Museo Histdrico Nacional. A su vez, dicho instrumento dispuso
mantener la custodia a cargo del Regimiento de Granaderos a Caballo “General
San Martin”. De este modo, articulé las funciones y los intereses de ambas
instituciones: el museo como ambito de guarda, conservacion y exhibicién con
fines histéricos y educativos, y el Regimiento de Granaderos en su rol de custodio
de su simbolo més emblematico.

Asi y a los fines de dar cumplimiento al decreto 843/2015, se establecio un
destacamento en el predio del Museo Histérico Nacional. Adicionalmente, el
Estado argentino asignd los recursos necesarios para adecuar un espacio
especifico destinado a la exhibicion del Sable Corvo, garantizando condiciones
optimas de conservacion y seguridad. Como resultado, el Sable quedd exhibido
junto a dos retratos originales del Libertador y rodeado de otras armas
pertenecientes a compatriotas y proceres que lucharon junto a él en las guerras de
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la Independencia. Y también quedd custodiado por el Regimiento de Granaderos
a caballo “General San Martin”.

Ademas, debe resaltarse que el Museo Histérico Nacional conserva en su
acervo una significativa cantidad de objetos vinculados a la figura del General Don
José de San Martin. De hecho, en 1899, dos afios después de la donacién del
Sable Corvo, la nieta del Libertador, Josefa Balcarce, don6 al Museo Histérico
Nacional el mobiliario del cuarto en el que San Martin pasé sus ultimos afos,
permitiendo asi recrear en el museo su habitacion con los muebles y elementos
segun su disposicion original. Esta recreacion se realiz6 a partir de un plano
elaborado por la propia Josefa, de acuerdo con sus recuerdos de infancia, lo que
refuerza el valor contextual e historico del Sable Corvo dentro del Museo Historico
Nacional.

Cabe agregar que el predio del Museo Historico Nacional —la antigua
Residencia de Gregorio Lezama y su parque— fueron declarados Monumento
Historico Nacional mediante el decreto 437/1997, en reconocimiento a su
relevancia histérica e institucional y a su valor para la identidad cultural de la
Nacién. Dicha declaracion, propuesta por la Comisién Nacional de Museos y de
Monumentos y Lugares Historicos, fue oportunamente inscripta en el Registro
Nacional de Bienes Historicos.

Después de una década del decreto firmado por la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner, el Poder Ejecutivo Nacional a cargo del presidente Javier
G. Milei, mediante un nuevo decreto, el 81/2026 del 2 de febrero de 2026, dispuso
nuevamente el traslado del Sable Corvo a la sede del Regimiento de Granaderos
a Caballo “General San Martin”, invocando razones de seguridad y conservacion.
Sin embargo, el Museo Histérico Nacional cuenta con equipos técnicos
especializados en conservacidn preventiva y restauracion y la custodia del bien ya
se encontraba garantizada por el propio regimiento de Granaderos en la sede del
museo. Por otra parte, los antecedentes de sustraccion del Sable Corvo responden
a un contexto historico especifico que no resulta trasladable a la actualidad. Por
consiguiente, los considerandos del decreto 81/2026 no aportan fundamentacién
suficiente ni razonable para justificar la medida adoptada, ni garantizan la
exhibicién permanente del bien, lo que podria afectar el acceso de la ciudadania
al Sable Corvo del Libertador General Don José de San Martin. Ello se vincula con
el principio de legalidad que rige la actuacion de la Administracion Publica, en virtud
del cual los actos del Poder Ejecutivo deben ajustarse no sélo a la ley, sino también
a los derechos y situaciones juridicas preexistentes. A ello se suma el principio de
razonabilidad consagrado en el articulo 28 de la Constitucién Nacional, que exige
gue las decisiones estatales resulten adecuadas, necesarias y proporcionadas en
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relacion con los fines que las justifican, lo que no se verifica en el caso del decreto
81/2026.”

En sintesis, la aceptacién de la donacion por parte del Estado nacional se
realizd bajo condiciones especificas que delimitan el régimen de guarda y
preservacion del bien. En consecuencia, la alteracion unilateral del destino del
Sable Corvo no solo desconoce la voluntad expresada en el acto fundacional, sino
gue resulta juridicamente improcedente. Ello se vincula, ademas, con el derecho
colectivo de la sociedad a acceder, conocer y disfrutar del patrimonio historico
nacional como componente esencial de la memoria colectiva y la identidad cultural
de la nacion.

Asimismo, la separacion del Sable Corvo del Museo Historico Nacional
implica su adscripcién simbolica a un ambito institucional militar, cuando se trata
de un bien que, en rigor, pertenece al conjunto de la sociedad. Por consiguiente,
sin desconocer el papel destacado de dicho cuerpo en la gesta libertadora, la
permanencia del Sable Corvo en una institucion civil garantiza un acceso mas
amplio, plural y democratico al mismo. Los museos, en este sentido, cumplen una
funcién educativa fundamental, promoviendo interpretaciones criticas y dinamicas
del pasado, en las que cada época reinterpreta la historia desde nuevos enfoques
y formula nuevas preguntas. En este marco, la figura de San Martin debe ser
comprendida no sélo en su dimension militar, sino también en su rol de estadista y
actor politico de relevancia nacional e internacional.

En este contexto, la intervencion del Congreso de la Nacién mediante una ley
formal resulta necesaria a fin de dotar de estabilidad normativa al régimen juridico
del bien, en atencion a su caracter excepcional y a la insuficiencia de los actos
administrativos para garantizar, de manera permanente, el cumplimiento de las
condiciones de su guarda, conservacion y exhibicion. En tal sentido, la afectacion
patrimonial, la restriccion de su traslado y la consagracién de un régimen de
proteccion especial encuentran fundamento en la necesidad de preservar la
integridad del bien y asegurar su destino institucional conforme a la voluntad del
donante y al interés publico.

En virtud de lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones conferidas al
Congreso de la Nacion por la Constitucion Nacional, el presente proyecto tiene por
objeto reconocer expresamente la vigencia de las condiciones establecidas en la
donacion y garantizar, por ley, la permanencia institucional del Sable Corvo del
Libertador General Don José de San Martin en el Museo Histérico Nacional,
asegurando su restitucion a dicha institucién en su caracter de depositaria legitima
y otorgdndole, ademas, un régimen de proteccién especial. En tal sentido,
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corresponde al Congreso, disponer su afectacion patrimonial y ordenar su
restitucion inmediata. Asimismo, se reconoce que los bienes culturales que
integran el patrimonio de la nacion, cuando revisten caracter excepcional,
requieren una proteccion reforzada frente a decisiones administrativas que puedan
comprometer su integridad, su funcién publica o el acceso de la comunidad.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento al presente Proyecto de
Ley.

Diputada Nacional Kelly Olmos
Diputada Nancy Sand
Diputada Hilda Aguirre

Carlos Castagneto

Diputada Ana Maria lanni



