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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, sancionan con fuerza de ley:

INICIATIVA SENTIDO COMUN

ARTICULO 1. Creacién. Objeto. Créase el Programa “Iniciativa Sentido Comuin” (en
adelante, “Programa ISC”), para el andlisis y revision de regulaciones estatales, con el
objeto de detectar aquellas que resulten duplicadas o superpuestas, que se traduzcan en
erogaciones de indole excesivamente onerosa, imposiciones normativas de caracter
improductivo, o cargas burocraticas inconducentes que perjudiquen a la comunidad, en
especial a sus derechos de libertad de asociacion, libertad econdmica, comercio e industria, o
a la generacion de puestos de trabajo, procurando la modificacion y/o supresion de las citadas

regulaciones.

ARTICULO 2. Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacion del Programa ISC
serd la Presidencia de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion (HCDN), la cual
arbitrard los medios necesarios para la consecucion del objeto establecido en el articulo 1 de

la presente ley.

ARTICULO 3. Funciones. A tal efecto, la Autoridad de Aplicacion estara a cargo de las
siguientes funciones y tareas:
1. Analizar las regulaciones existentes a nivel nacional a fin de localizar aquellas que
se traduzcan en erogaciones de indole excesivamente onerosa, imposiciones
normativas de caracter improductivo, o cargas burocraticas inconducentes que
perjudiquen a la comunidad, en especial a sus derechos de libertad de asociacion,
libertad econémica, comercio, industria o generaciéon de puestos de trabajo. Ello, en
pos de su modificacion o eliminacidon conforme cada caso concreto.
2. Realizar andlisis y evaluaciones del impacto causado por aquellas medidas
localizadas en oportunidad del inciso 1 de este articulo.
3. Producir estudios sobre las tematicas referidas, con el objeto de realizar
diagnosticos que permitan identificar fortalezas y debilidades de la normativa

nacional y provincial.
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ARTICULO 4. Uso de tecnologias. Para el cumplimiento efectivo de sus tareas, en el marco
del Programa ISC se apelard al uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TICs) y, especialmente, a sistemas de inteligencia artificial (IA), mecanismos tecnolégicos
de automatizacion y computacion avanzada, entornos de realidad virtual, tecnologias

emergentes o redes neuronales computacionales.

ARTICULO 5. Deber de informacion. La Autoridad de Aplicacion debera publicar a los
sesenta (60) dias de iniciado el Programa ISC un Resumen de Gestion Inicial (RGI), en el
cual brindard un detalle taxativo de todas aquellas disposiciones detectadas en el periodo
introductorio de funcionamiento.

Este informe debera actualizarse de manera mensual, conteniendo un detalle de todas
aquellas regulaciones existentes que encuadren en lo dispuesto por el articulo 3 de la presente
ley, asi como también el estado de avance sobre la modificacion o supresion de la normativa

detectada.

ARTICULO 6. Publicidad. El RGI asi como también todas las actualizaciones mensuales

seran de acceso publico, debiendo ser publicados en el sitio web de la HCDN.

ARTICULO 7. Adhesién. Invitase a las Provincias, a los Municipios y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a adherir a la ISC mediante acuerdos de cooperacion pertinentes
con la Autoridad de Aplicacion, a fin de impulsar medidas y politicas publicas de

simplificacion y desregulacion burocratica.

ARTICULO 8. Vigencia. El Programa ISC entrard en vigencia a partir de la publicacion en
el Boletin Oficial de la presente ley.

ARTICULO 9. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente,el proyecto que en este acto presentamos corresponde a la reproduccion del
expediente 2882-D-2024, que tiene por objeto la creacion del Programa “Iniciativa Sentido
Comiun” (en adelante, “Programa ISC”), a funcionar bajo la 6rbita de la Presidencia de esta

Honorable Cédmara de Diputados de la Nacion (HCDN).

Al respecto, cabe sefalar inicialmente que el objeto esencial de este Programa radica en el
andlisis y revision de las regulaciones estatales en el ambito nacional existentes a la fecha, de
las cuales un gran numero resultan duplicadas o superpuestas, o simplemente se traducen en
erogaciones de indole excesivamente onerosa, imposiciones normativas de caracter
improductivo, o cargas burocraticas inconducentes que perjudican dia a dia a la comunidad,
en especial a los derechos de libertad de asociacion, libertad econdémica, comercio, industria o
generacion de puestos de trabajo. A través del referido Programa, se busca esencialmente la

deteccion de dicho tipo de normas, a fin de su posterior modificacioén o supresion.

Existen hoy dia numerosas regulaciones a nivel nacional (asi como provincial y local) que
dan cuenta de la existencia de regulaciones duplicadas, superpuestas, improductivas,

inconducentes o que se tornan en erogaciones excesivamente onerosas para la comunidad.

A modo de ejemplo, podemos citar el Decreto de Necesidad y Urgencia Nro. 70/23, en el
cual su articulo 161 derog6 la Ley Nro. 12.916, la cual habia creado la Corporacion Nacional
de la Olivicultura. No obstante la mencionada norma databa del afio 1946, dicha Corporacion
luego de casi ocho décadas nunca habia sido conformada. Esto es so6lo un ejemplo de
numerosos O0rganos que jamas se conformaron en la practica, pero a los cuales igualmente les
fueron atribuidas diversas competencias con destino incierto o finalmente imputadas a otras

entidades.

Sucesos como el mencionado se han incluso replicado en multiples oportunidades incluso en
el ambito de esta Honorable Camara: fueron creadas mas de 30 Comisiones Especiales por

via de distintas normas, mas la mayoria persiste con vacantes en sus conformaciones.

A nivel internacional también existen antecedentes que refuerzan la idea de implementar en
nuestro pais el Programa ISC. En los Estados Unidos, el estado de Ohio promovid afios atras

la “Common Sense Initiative”, a través de la cual se decidid iniciar una revision de la
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normativa existente, con el objeto de detectar y localizar aquellas regulaciones innecesarias,

improductivas e incluso perjudiciales para los ciudadanos.

Similar panorama sucedi6 en varios paises con la denominada “guillotina regulatoria”,
impulsada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en

las décadas del ‘80 y ‘90.

Preliminarmente, podemos citar a México, en el cual diversas politicas implementadas como
la creacion de una Unidad de Desregulacion Econémica (UDE) o la celebracion del Acuerdo
para la Desregulacion de la Actividad Empresarial permitieron lograr en un plazo de cinco (5)
afios una reduccidon de aproximadamente el 45% de las regulaciones existentes

originalmente, mientras que la totalidad de las persistentes fueron simplificadas.

El caso de Suecia es aun mdas paradigmatico. Alld por 1984, el Gobierno detectd la
imposibilidad factica de conformar un digesto juridico con todas las regulaciones por
entonces existentes, por lo cual indico a todas las agencias y organismos estatales conformar
un digesto juridico de las normas vigentes bajo sus respectivas dependencias en el término de
los dos afios siguientes. Como resultado, surgio que la gran mayoria de ellas eran innecesarias
o se encontraban desactualizadas para la época, derivando consecuentemente en una
importante reduccion de regulaciones; a modo ilustrativo, en materia educativa un 90% de

las disposiciones fueron eliminadas.

Por ultimo, mencionamos a Corea del Sur, quien enfrentd de un modo distinto la cuantiosa
cantidad de regulaciones. Con posterioridad a la eliminacion de un 38% del niimero de
regulaciones existentes entre el periodo 1998-2002, impulsé la institucion de una Comision
de Reforma Regulatoria. Como efecto de esta politica desreguladora, entre 1999 y 2003 se
crearon mas de un millén de empleos y se logré un ahorro de costos gubernamentales de 590
billones de ddlares; asimismo, para 2008 se habia logrado en una década un crecimiento del

8,6% del PBIL.

Regresando a la realidad nacional, vale referir a un reconocido economista y emprendedor de
nuestro pais, quien comentd en una entrevista reciente que para cruzar un producto por la
General Paz se precisa hoy de 26 permisos, los cuales pueden demorar mas de 3 meses para
su completa obtencion. Esta situacion no es excepcional, sino que se replica a diario y desde

hace décadas en cada punto y rincén de nuestro pais.
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A mayor abundamiento, es meritorio recordar que el ndice de Burocracia 2025, elaborado
por el Adam Smith Center de la Universidad Internacional de Florida junto a la Fundacion
Libertad, arrojé como indicador el dato que una empresa mediana en la Argentina se ve
normalmente obligada a realizar 66 tramites ante 15 organismos distintos, demandando un

total de 2.156 horas por afio solo para mantenerse en funcionamiento.

Esto equivale a destinar 108 jornadas laborales completas al cumplimiento de
reglamentaciones y disposiciones establecidas por el Estado en sus distintos niveles, lo que
implica la necesidad de afectar un empleado a tiempo completo exclusivamente a tareas
administrativas. A ello se suma que la apertura de una empresa mediana exige adicionalmente
unas 4.496 horas de tramites, equivalentes a 187 dias corridos. El mismo informe estima que
la carga burocratica le cuesta a la Argentina el 6% del PBI y frena el 45% de las

exportaciones.

Ahora bien, tal cual lo dicho, este trabajo resulta de caracter realmente innovador para
nuestra legislacion, pero realizarlo sin la cooperacion de las Provincias, Municipios y la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires se concluye como -a priori- insuficiente, toda vez que
por ejemplo gran parte de las normas que se duplican en la actualidad son mera consecuencia
de las disposiciones normativas de las distintas jurisdicciones que resultan en una carga que

debe costear por su cuenta un Unico destinatario: la comunidad.

Es por ello que se invita a todas ellas a adherir al Programa ISC mediante acuerdos de
cooperacion y desarrollo, en pos de la generacion de empleo y riqueza para nuestro pais y la

eliminacion de las regulaciones abusivas para la comunidad.

Para concluir, pensemos tan sélo un segundo en las consecuencias que esta burocracia colosal
tiene en la comunidad y, més particularmente, en cada persona que desea asociarse con fines
utiles y emprender una industria licita como bien previd el articulo 14 de nuestra Constitucion
Nacional. Es necesario para ellas y para el crecimiento de la Argentina allanarles el camino y
promover la generacion de trabajo y riqueza, dado que es la tinica solucion para salir de esta
situacidon que acucia a nuestro pais desde hace décadas. Es preciso legislar, y es preciso atn

mas hacerlo con sentido comun.

Por todo lo expuesto, es que solicito el acompanamiento de mis pares.
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Diputado Nacional por la Provincia de Buenos Aires



