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PROYECTO
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, SANCIONAN CON

FUERZA DE LEY

Lineamientos generales para un entorno regulado y uso responsables de
Dispositivos Digitales en el Ambito Educativo

Articulo 1: Objeto

La presente ley establece los lineamientos generales para laregulacion del uso de dispositivos digitales
personales en el dmbito educativo, con el fin de garantizar el derecho efectivo a aprender, proteger el
desarrollo neurocognitivo, resguardar la salud mental y promover la convivencia escolar.

ARTICULO 2: Son destinatarios de las disposiciones de la presente ley los establecimientos educativos de
los niveles Primario y Secundario, cualquiera sea su modalidad y tipo de gestidon -estatal, privada,
cooperativa o social-, conforme a lo previsto en la Ley de Educacién Nacional N2 26.206.

Articulo 32: Definiciones
A los efectos de la presente ley, se entiende por:

1. Dispositivos Digitales: Todo equipo electrénico con capacidad de procesamiento de datos, conexion
a redes de informacidn, generacion de estimulos visuales o auditivos y ejecucién de aplicaciones de
software. Esta definicion incluye, pero no se limita a: teléfonos celulares inteligentes (smartphones),
tabletas, computadoras portétiles, relojes inteligentes (smartwatches) y cualquier otro hardware con
funciones de comunicacion o entretenimiento.

2. Soberania Cognitiva: El derecho de todo estudiante a ejercer el control pleno sobre sus propios
procesos mentales, incluyendo la atencidn, la memoria, la percepcion y la capacidad de razonamiento
légico, sin la interferencia o manipulacién de sistemas de disefio persuasivo, algoritmos de
recomendacién o mecanismos de refuerzo intermitente que busquen condicionar el comportamiento o
fragmentar el pensamiento profundo.

3. Ecologia de la Atencién: El conjunto de condiciones ambientales y pedagdgicas que permiten el
desarrollo y preservacién de la capacidad de concentracidn sostenida y el enfoque mental. Implica la
proteccion del entorno educativo frente a la contaminacion de estimulos digitales disruptivos que
compiten de manera extractiva por la atencién del alumno.

4.Disefio Persuasivo: Conjunto de técnicas de ingenieria de software y psicologia del comportamiento
aplicadas a interfaces digitales con el fin de maximizar el tiempo de permanencia del usuario y la
frecuencia de uso, a menudo mediante mecanismos que activan circuitos de recompensa dopaminérgica.
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Articulo 4: Principios Rectores

1. lgualdad y Piso Prestacional de Derechos: La presente ley garantiza el derecho de todo
estudiante a un entorno educativo protegido, independientemente de su jurisdiccion o nivel
socioecondmico. El desarrollo neurocognitivo y la integridad psiquica no pueden ser contingentes a la
jurisdiccion del establecimiento educativo. El Estado Nacional debe asegurar un marco regulatorio
uniforme que actle como un estandar minimo de proteccidn frente a los distractores tecnoldgicos en
todo el pais.

2. Prioridad del Aprendizaje: Se garantiza la soberania cognitiva del estudiante, entendida como
el derecho a desarrollar procesos de pensamiento, memoria y reflexion criticos sin la interferencia de
arquitecturas digitales persuasivas o algoritmos que fragmenten la atencién. El uso de tecnologias de la
informacién y comunicacién (TIC) en el dmbito escolar es estrictamente subsidiario y debe estar
supeditado a objetivos pedagdgicos explicitos

3. Ecologia de la Atencién y Salud Integral: El Estado y las instituciones educativas deben velar por
la ecologia de la atencidn, protegiendo la capacidad de concentracién sostenida de los alumnos como
un recurso madurativo esencial. Esto incluye:

a) La prevencion de la sobreexposicidn a pantallas.

b) La mitigacién de riesgos asociados como el cyberbullying, grooming y adicciones digitales.

c) Elresguardo de la higiene mental frente a disefios de software que busquen la captura extractiva

del tiempo del usuario.

4. Proporcionalidad y Gradualidad Tecnoldgica: La incorporacién de dispositivos digitales debe ser
proporcional a la edad, madurez y etapa del desarrollo cognitivo del estudiante. Se priorizaran las
actividades analdgicas, el vinculo humano y el desarrollo de habilidades motrices y sociales en el primer
ciclo del primario, introduciendo la tecnologia de forma asistida y estratégica en niveles del segundo
ciclo del primario y secundario.

5. Equidad en la alfabetizacion digital: Las politicas de restriccidon o regulacion de dispositivos
digitales no deberan profundizar la brecha digital. El Estado debe garantizar que los establecimientos sin
recursos propios cuenten con las herramientas necesarias para que la alfabetizacion digital sea un
proceso institucional controlado, equitativo y no dependiente del patrimonio individual del alumno.

Articulo 52: Régimen de uso de dispositivos digitales

El uso de dispositivos digitales personales por parte de los estudiantes dentro de los establecimientos
educativos publicos o privados, en todo el territorio de la Nacidn, se regira bajo los siguientes criterios:

1. Educacién Primaria (Primer Ciclo)

Prohibicion Absoluta. Queda prohibido el ingreso y/o uso de dispositivos digitales personales durante
toda la jornada escolar, incluyendo periodos de clase, recreos, comedores y actividades
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extracurriculares dentro del predio escolar. El entorno educativo en este nivel se define como un

"Espacio Libre de Pantallas".

2. Educacién Primaria (Segundo Ciclo) y Educacién Secundaria

Uso pedagdgicamente regulado y excepcional: El uso de dispositivos digitales personales por parte de los
estudiantes se encuentra, como regla general, limitado durante la jornada escolar, debiendo su eventual
utilizacidon responder a propdsitos pedagodgicos especificos, previamente definidos en el marco del
proyecto institucional y bajo supervision docente.

Espacios Comunes: Se restringe el uso de dispositivos digitales durante los tiempos de recreo, almuerzo
y espacios de circulacién, a fin de promover la socializacion analdgica y prevenir situaciones de
ciberacoso o consumo de contenido inapropiado en espacios sin supervisidon directa.

Articulo 6: Excepciones

El uso de dispositivos digitales personales en los establecimientos educativos quedara exceptuado de
las restricciones generales establecidas en la presente ley en los siguientes casos:

1. Razones de Salud o Inclusidn: Estudiantes que requieran el uso de dispositivos como
herramientas de apoyo para el aprendizaje, comunicacién o monitoreo de condiciones de salud
(ej. control de glucemia, aplicaciones de asistencia para discapacidad motriz, visual o auditiva),
debidamente certificados por autoridad médica o equipos de orientacién escolar.

2. Situaciones de Fuerza Mayor o Emergencia Familiar: Cuando existan razones de urgencia
debidamente comunicadas por los padres o tutores a la autoridad escolar, quien autorizara el
uso puntual del dispositivo bajo supervision.

Articulo 7: Responsabilidades de la Jurisdiccion

Cada jurisdiccion, en el marco de sus competencias, en el marco de las prescripciones establecidas en la
presente ley, debera reglamentar y garantizar en los establecimientos de gestion estatal y privada bajo
su Orbita:

1. Protocolos de Resguardo: La implementacidn de mecanismos fisicos seguros para el
almacenamiento de los dispositivos digitales personales durante la jornada escolar, asegurando
gue permanezcan fuera del alcance visual y tactil de los alumnos.

2. Canales de Comunicacion Institucional: El fortalecimiento o creacion de protocolos de
comunicacion directa entre las familias y la institucién para situaciones de emergencia, de modo
que el dispositivo personal del menor no sea el nexo exclusivo de contacto.

3. Régimen de Convivencia y Sanciones: La adecuacion de los reglamentos de convivencia escolar
para incluir faltas y medidas reparatorias ante el incumplimiento de las restricciones de uso,
priorizando el caracter pedagdgico y reflexivo de la sancion.
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4. Plan de Alfabetizacién Digital Institucional: El disefio de proyectos pedagdgicos que integren la
tecnologia de manera controlada y equitativa, asegurando que las actividades con dispositivos
sean provistas por la institucién para no depender del patrimonio individual de los estudiantes.
5. Formacién Docente Continua: La capacitacion de los equipos directivos y docentes en los

conceptos de soberania cognitiva, ecologia de la atencidén y deteccién temprana de riesgos
digitales.

Articulo 89: Autoridad de aplicacion

La autoridad de aplicacidon de la presente ley sera el Ministerio de Capital Humano, a través de la

Secretaria de Educacion de la Nacion, o el organismo que en el futuro lo reemplace. Sus funciones

principales serdn:

1.

Disefio de Programas Nacionales: Desarrollar politicas y programas de concientizacién sobre el
uso responsable de la tecnologia dirigidos a la comunidad educativa.

Seguimiento y Evaluacién: Realizar evaluaciones periddicas sobre el impacto de la presente ley
en el rendimiento académico y el bienestar de los estudiantes, ajustando las recomendaciones
segun los resultados obtenidos.

Asistencia Técnica: Brindar apoyo técnico a las jurisdicciones que lo soliciten para la
implementacion de los protocolos de resguardo y alfabetizacion digital.

Articulo 99: Implementacidn federal y rol del Consejo Federal de Educacién

La implementacion de la presente ley se realizard de manera coordinada a través del Consejo Federal

de Educacion (CFE), conforme a las siguientes pautas:

1.

Uniformidad de Criterios: El CFE sera el ambito de concertacidon para asegurar la uniformidad de
los criterios de aplicacidn en todo el pais, evitando disparidades en el estandar de proteccion
entre las distintas provincias.

Intercambio de Buenas Practicas: Se fomentara un registro federal de experiencias y protocolos
de uso responsable de dispositivos para que las jurisdicciones puedan compartir estrategias
exitosas de implementacion.

Adecuacion Jurisdiccional: Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que adhieran a
la norma deberan adecuar sus reglamentos de convivencia escolar en un plazo no mayor a ciento
ochenta (180) dias desde su promulgacion, respetando los presupuestos minimos aqui
establecidos.

Monitoreo de la Brecha Digital: EI CFE coordinard las acciones necesarias para garantizar que las
restricciones de dispositivos personales sean acompafiadas por la provision estatal de
herramientas tecnoldgicas donde sea necesario, cumpliendo con el principio de equidad.
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Articulo 10°.- Formacion docente. La Secretaria de Educacién de la Nacidn, a través del Instituto Nacional

de Formacion Docente (INFoD), desarrollarda y coordinara acciones de formacién docente continda

orientadas al uso pedagdgico responsable de las tecnologias digitales, la promocién de entornos de

aprendizaje protegidos y la prevencién de riesgos asociados.

Dichas acciones se implementaran en articulacién con las jurisdicciones educativas, en el marco del

Consejo Federal de Educacién, respetando las competencias propias de las provincias y de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 119.- Adhesion y Adecuacion. Invitese a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

a adherir a la presente ley. Las jurisdicciones que adhieran deberan, en un plazo no mayor a ciento

ochenta (180) dias desde su promulgacién, adecuar su normativa local y reglamentos de convivencia

escolar a los presupuestos minimos aqui establecidos.

Articulo 122.- Los gastos que demande la implementacién de esta Ley serdn imputados a las partidas
presupuestarias correspondientes de la Secretaria de Educacidon de la Nacidn.

Articulo 132.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

El presente proyecto establece presupuestos minimos para la regulacion del uso de dispositivos
digitales personales en los establecimientos educativos de nivel primario y secundario de todo el
pais, con el fin de garantizar el derecho a la educacidn, proteger el desarrollo neurocognitivo y
promover la convivencia escolar.

La evidencia sobre el impacto de los dispositivos digitales en el ambito educativo ha crecido
exponencialmente en los ultimos afios, permitiendo identificar nucleos criticos de preocupacién
gue afectan tanto el rendimiento académico, como el desarrollo cognitivo y emocional de nifios y
adolescentes.

Los resultados de las evaluaciones del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA, por sus siglas en inglés) nacié a finales de la década de 1990 en el seno de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y del dispositivo de evaluacidn nacional
Aprender, revelan una correlacién critica entre el uso intensivo de dispositivos personales en clase
y el declive en la comprension lectora y el razonamiento matematico. Asi se sefialan los siguientes
factores de riesgos respecto de:

® Impacto en la compresion lectora: lectura fragmentada y pérdida de cohesién textual.

Incapacidad para detectar ideas principales en textos largos. Menor vocabulario y
pensamiento critico.
® Impacto en andlisis matematico: Interrupcién de la cadena légica de razonamiento.

Errores por falta de atencidn en operaciones basicas. Dificultad para modelar problemas
desde cero.
® Erosidn del Clima Escolar: El dispositivo personal actua frecuentemente como vehiculo de

cyberbullying y aislamiento, rompiendo el contrato pedagdgico y la convivencia social
indispensable para el entorno escolar.

Ante esta situacion, el presente proyecto se erige sobre la base del federalismo de concertacién,
entendiendo que ciertos asuntos publicos, como la crisis de atencién y al deterioro de los
indicadores de aprendizaje que atraviesa nuestro sistema educativo nacional, tienen que
abordarse a través de un acuerdo voluntario y coordinado de todas las jurisdicciones.
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Si bien las provincias conservan la facultad no delegada de administrar sus sistemas educativos
(Art. 5y 121 CN), la Constitucién Nacional otorga al Congreso de la Nacién la atribucién de dictar
planes de instruccidon general y proveer lo conducente a la prosperidad del pais y al bienestar
general de la poblacién (Art. 75 inc. 18).

Dado que la adiccién digital y el impacto en la salud mental (ansiedad, trastornos del suefo, falta
de atencion) son problemas que trascienden las fronteras provinciales, el Estado Nacional
interviene bajo la premisa de proteger el bienestar general

En este sentido, la presente iniciativa no pretende invadir la autonomia jurisdiccional, sino que
establece un piso prestacional de derechos basado en el Principio de Igualdad del articulo 16 de
nuestra carta magna. El desarrollo cognitivo y la integridad psiquica de un estudiante no pueden
ser contingentes al cddigo postal de su escuela. Por lo tanto, el Estado Nacional debe garantizar
qgue el derecho a aprender no sea vulnerado por la ausencia de un marco regulatorio uniforme
sobre los distractores tecnoldgicos.

La problematica planteada también exige que observemos el derecho a la educaciéon plasmado en
el articulo 14 de la Constitucion Nacional, como un concepto dindmico que trasciende la mera
escolarizacién e implica el derecho efectivo a aprender. Para que ello sea asi, la pedagogia y la
neurociencia moderna demuestran que el aprendizaje requiere de procesos de atencidn sostenida
y memoria de trabajo.

La irrupcién de los dispositivos digitales con aplicaciones desarrolladas sobre la base de la
"economia de la atencién" —modelo de negocio basado en la captura y monetizacion del foco
mental mediante mecanismos de disefio persuasivo— interfiere de forma directa con el proceso
educativo. Ante este escenario, el presente proyecto introduce el concepto de Soberania
Cognitiva, como la capacidad de proteger nuestro "espacio mental" frente a las interferencias de
algoritmos, el disefio persuasivo y las tecnologias disefiadas para capturar nuestra atencién de
forma involuntaria y que salvaguarda tres dimensiones esenciales del individuo:

e Autonomia de la Atencién: El derecho a dirigir el foco consciente sin la interferencia de
algoritmos disefiados para el secuestro del interés mediante notificaciones constantes y
scroll infinito.

e Privacidad Mental: La proteccidon contra la lectura o comercializacién de predisposiciones
emocionales y cognitivas a través del analisis de comportamiento digital.

e Integridad Psiquica: El derecho a no ser manipulado por sistemas de inteligencia artificial
gue exploten vulnerabilidades neurobioldgicas para inducir decisiones o conductas.
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Ademas de las razones constitucionales ya sefialados, el presente proyecto se fundamenta en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (Art. 75 inc. 22 CN) y la Ley 26.061 de Proteccion Integral.

Interés Superior del Nifio: El Estado tiene la obligacién de proteger a los menores de
practicas que afecten su salud mental. La evidencia indica que la sobreexposicion a
dispositivos es un factor de riesgo para trastornos de ansiedad, depresién y suefio.

Iniquidad de Fuerzas: Existe una asimetria de poder manifiesta entre un menor de edad y
los algoritmos de las grandes plataformas digitales (Big Tech). El Estado debe intervenir
para restaurar el equilibrio, transformando el aula en un "Refugio Digital" donde el interés
pedagdgico prevalezca sobre el interés comercial de captura de datos.

A mayor argumentacién, también es dable tener presente la tendencia global de "Desconexion

para el Aprendizaje", siguiendo las recomendaciones de organismos internacionales y experiencias

exitosas:

UNESCO (Informe GEM 2023): Advirtié que la tecnologia solo debe usarse cuando respalda
el aprendizaje y recomendd a los gobiernos considerar la restriccién de teléfonos
inteligentes en las aulas.

Francia y Paises Bajos: Han legislado la restriccion de dispositivos, reportando mejoras
sustantivas en los niveles de concentracidn y reduccién del acoso escolar.

4. Conclusion

La presente ley de presupuestos minimos no es una medida tecnofdbica, sino una intervencion

pedagdgica de cardcter urgente. El Estado Nacional, actuando como garante de la soberania

cognitiva, debe devolver al aula su cardcter de espacio sagrado para la reflexidn, la interaccidn

humana y el pensamiento critico. La proteccidn de la infancia frente a los mecanismos adictivos de

la economia de la atencidén es, hoy, una condicion sine qua non para garantizar la eficacia de la

politica publica educativa y el futuro de nuestra nacion.
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