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PROYECTO DE LEY
“Programa Nacional de Inclusién Digital Educativa”

El Senado y la Camara de Diputados sancionan con fuerza de ley,

ARTICULO 1°.— Todos los estudiantes tienen derecho a desarrollar sus trayectorias
educativas en el marco de proyectos pedagdgicos que contemplen de manera
integral la cultura digital a fin de garantizar el desarrollo de sus proyectos de vida en
el marco de una ciudadania plena e inclusiva.

ARTICULO 2°.— A efectos de esta ley, entiéndese por “cultura digital” al conjunto de
dispositivos, plataformas, entornos, lenguajes, relaciones y tecnologias en general
que incluyen, sin limitarse a: tecnologias infocomunicacionales, inteligencias
artificiales generativas, ecosistemas digitales de medios, aplicaciones y a las
transformaciones de los modos en los cuales las interacciones, el conocimiento y la
informacién se producen, circulan y se distribuyen con impacto en la construccién
de subjetividades personales y sociales.

ARTICULO 3°.— Créase el Programa Nacional de Inclusion Digital Educativa -en
adelante, el Programa- en el ambito de la Secretaria de Educacion, dependiente del
Ministerio de Capital Humano o el organismo que en el futuro la reemplace, a los
efectos de dar cumplimiento al articulo 1 de la presente ley, en consonancia con la
normativa vigente en materia educativa, de derechos de nifas, nifos y adolescentes
y del uso y desarrollo de tecnologias digitales.

ARTICULO 4°.— Son objetivos del Programa:

a) incluir en las trayectorias pedagdgicas los desarrollos tecnolégicos que
posibiliten el ejercicio pleno de la ciudadania para todos y todas las nifias,
nifios y jovenes

b) promover en el colectivo docente, en los estudiantes y en sus familias
posiciones formadas e informadas en relacion a las tecnologias de la cultura
digital

c) potenciar las acciones formativas tendientes a aprovechar las
potencialidades asi como a conocer, comprender e interpretar de manera
critica los riesgos y posibilidades de los fendmenos y las tendencias
contemporaneas vinculadas a las tecnologias digitales

d) fortalecer las capacidades de reconocimiento sobre los efectos
determinantes que el ecosistema digital tiene en la sociedad y en la cultura
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e) disefar e implementar dispositivos de formaciéon docente y de desarrollo
socio-cultural comunitario de acuerdo a los objetivos de esta nhorma

ARTICULO 5°.— Las acciones que promueva el Programa Nacional de Inclusién
Digital Educativa se implementan en las veinticuatro jurisdicciones y tienen alcance
sobre los docentes, estudiantes y familias de todos los establecimientos educativos
de gestion estatal y privada del pais; desde el nivel inicial hasta el nivel superior de
formacion docente y de educacién técnica no universitaria.

ARTICULO 6°.— Son responsabilidades del Programa Nacional de Inclusién Digital
Educativa:

a) Generar espacios de articulacién para el desarrollo de acciones con areas
relevantes: direcciones de nivel, Instituto Nacional de Formacién Docente,
Instituto Nacional de Educacion Técnica de la Secretaria de Educacién de la
Nacion.

b) Implementar acciones continuas de asesoramiento y formaciéon de los
equipos pedagdgicos y de tecnologia educativa de los ministerios de
educacion jurisdiccionales.

c) Garantizar la creacion, formacioén y seguimiento de equipos territoriales para
el acompafiamiento y la formacion situada de docentes y equipos directivos;
asi como para la realizacidon de actividades culturales para estudiantes y
familias en las escuelas de las veinticuatro jurisdicciones.

d) Desarrollo de sistemas operativos, software educativo y plataformas virtuales
nacionales de codigo abierto, libre acceso y navegacion.

e) Producciéon de contenidos digitales interactivos y multimediales; asi como
propuestas pedagogicas hibridas de acceso y descarga libre para todo el
sistema educativo nacional.

f) Promover la Investigacién y produccién de conocimiento pedagdgico,
didactico y tecnologico desde el Estado para la construccion de marcos
politicos en relacion con la soberania tecnoldgica y pedagdgica.

ARTICULO 7°.— La Secretaria de Educacién de la Nacién define, en consulta con el
Consejo Federal de Educacion, los lineamientos curriculares basicos del Programa
Nacional de Inclusion Digital Educativa, de modo tal que se articulen con los marcos
y lineamientos pedagdgicos y didacticos de las direcciones de nivel inicial, primario,
secundario y superior tanto nacionales como jurisdiccionales.
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ARTICULO 8°.— La Secretaria de Educacién de la Nacion convoca periédicamente a
la Mesa Federal del Programa como espacio de concertaciéon integrado por
referentes definidos por cada jurisdiccion con el propdsito central de profundizar y
actualizar el Programa, sus lineamientos curriculares, la sistematizacion de
experiencias y el desarrollo de materiales especificos de analisis, seguimiento y
evaluacion para presentar en el Consejo Federal de Educacion. La Mesa Federal
puede convocar especialistas en diversas tematicas para su consulta.

ARTICULO 9°.— Las veinticuatro jurisdicciones garantizan la implementacién del
programa como politica educativa nacional, estratégica y obligatoria a partir de
acciones educativas y culturales sistematicas en los establecimientos escolares
durante todo el ciclo lectivo. En el marco de los lineamientos del Programa, cada
jurisdiccion ajustara las acciones en funcion de las caracteristicas de su comunidad
educativa y su realidad sociocultural.

ARTICULO 10°.— Cada jurisdiccion implementa el Programa a través de:

a) La definicién de un referente y/o area de referencia del Programa para la
articulacion con el equipo nacional correspondiente y la coordinacion
colegiada del equipo territorial.

b) La participaciéon de referentes en la Mesa Federal del Programa para la
construccion de criterios y lineamientos compartidos con el proyecto politico
pedagdgico nacional.

c) La participacion de los equipos territoriales y las dreas implicadas en los
encuentros de formacidén nacionales tanto presenciales como virtuales.

d) La elaboracién de un Plan Jurisdiccional en el marco del Programa Nacional
de Inclusién Digital Educativa para su implementacion

e) La implementacién de encuentros de formacion situada para docentes y
directivos de todo el sistema educativo obligatorio de la jurisdiccion.

f) El acompafamiento al desarrollo de propuestas pedagdgicas en escuelas, la
documentacion y produccion de conocimiento original.

g) La realizacién, a partir del nivel secundario, de proyectos socioculturales y
comunitarios colegiados con estudiantes y Centros de Estudiantes que
construyan perspectivas criticas, proactivas e informadas sobre las
tecnologias infocomunicacionales y las Inteligencias Artificiales Generativas.

h) La organizacion de diversas actividades socioculturales destinadas a familias
y comunidad en general que brinden informacion y orientacién sobre el
ecosistema digital contemporaneo.
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III.IPII LLes

i) La difusién y el asesoramiento para la inclusién de los desarrollos del
programa (contenidos, software, plataformas) en las propuestas
pedagdgicas y culturales.

ARTICULO 11°.— El Programa de Inclusién Digital Educativa se financia por medio
de un programa presupuestario dentro de la jurisdiccion de la Secretaria de
Educacioén, destinado especificamente a las politicas de inclusién digital y renovado
cada ano en la Ley de Presupuesto.

ARTICULO 12°.— Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

PAULA A. PENACCA
BLANCA OSUNA
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FUNDAMENTOS

En las ultimas décadas, el surgimiento de internet y el proceso acelerado de
digitalizaciéon del mundo, el desarrollo de las tecnologias infocomunicacionales y la
Inteligencia Artificial Generativa, han provocado un cambio estructural y
paradigmatico en las dimensiones culturales, sociales, politicas y econdmicas que
organizaban la humanidad.

Fundamentalmente, los campos de la informatica y de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion han configurado la categoria “sociedad del
conocimiento”. La misma responde a dos cuestiones centrales: la primera se vincula
con la manera en la que el desarrollo de estos campos se entrama en los modos de
conocer, entender y percibir la realidad. Las sociedades producen saberes,
comparten, se comunican, se relacionan, se informan en y a través de entornos
tecnologicos, con tiempos y espacios diferentes. Los dispositivos conectados a
internet, las redes sociales, los formatos multimediales configuran escenarios de
nuevo tipo para la construccion de ciudadania. La segunda responde al
reconocimiento de las reconfiguraciones y mediatizaciones del desarrollo
tecnologico en la construccidon de conocimiento especifico en los campos
disciplinares, transformado las formas de acceder, investigar y producir
conocimiento disciplinar.

La escuela no es ajena ni puede quedar al margen de estas transformaciones
culturales que se viven como consecuencia de la expansion de los medios y de la
digitalizaciéon impactando profundamente en la lectura y en la escritura como
aspectos centrales de la interpretacion de la realidad, el mundo, los fenémenos
socio-cientificos, etc. La especialista argentina, Emilia Ferreiro (2007)", sefiala que la
definicion de “persona alfabetizada” siempre refiere a un lugar y a un tiempo
histérico. En efecto, la alfabetizacion no implica s6lo conocer la “literacidad” —la
habilidad de saber leer y escribir—, sino poder circular en el entramado de las
practicas sociales que definen la cultura de cierta sociedad en un determinado
momento de su desarrollo histoérico.

En un mundo donde coexisten diversas y nuevas formas de produccion y
transmision de la cultura, se empieza a hablar de alfabetizaciones emergentes o
multiples para referirse al conjunto de procesos culturales y de saberes que se

' Ferreiro, E. (2007): Textos en comunidad. Entrevista realizada por Myriam Southwell, E/ Monitor N°
13. Julio Agosto, en: http://www.me.gov.ar/monitor/nro13/dossier4.htm
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vuelven cada vez mas indispensables en nuestras sociedades. En este nuevo
contexto, la escuela no debe ocuparse solo de los procesos vinculados con la
“literacidad”, sino que tiene que integrar a su vida cotidiana otros lenguajes, o
codigos o formas culturales: las imagenes, la cultura audiovisual, la hipertextualidad
y la narrativa transmedia, entre otras, forman parte de estas construcciones de
nuevo tipo.

Visto que Ley Nacional de Educacion -Ley 26.206- establece en el Capitulo Il Art. 11
inc. m) “Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los nuevos
lenguajes producidos por las tecnologias de la informacién y la comunicacion” como
uno de los fines y objetivos de la politica educativa nacional y que ademas,
establece en el Titulo VII sobre Educacion, nuevas tecnologias y medios de
comunicacioén, en su Art. 100 que el “Poder Ejecutivo Nacional, a través del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, fijara la politica y desarrollara
opciones educativas basadas en el uso de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y de los medios masivos de comunicacion social, que colaboren con
el cumplimiento de los fines y objetivos” de la ley definidos en su Art. 11 y
considerando los cambios en todos los ambitos de la vida a partir del uso de
internet y las tecnologias digitales se vuelve imprescindible que desde la escuela se
brinden herramientas a los y las estudiantes para potenciar sus posibilidades y
reducir sus riesgos en un sentido inclusivo y democratico.

El contexto actual demanda de parte de la institucion escolar, brindar herramientas
para que los nifos, nifias y jovenes puedan desarrollar una mirada critica sobre los
medios digitales que ayude a mitigar los riesgos asociados al uso de estas
tecnologias como son las noticias falsas, los sesgos y fallas en el uso de IA. A su
vez, la escuela resulta un espacio privilegiado para generar instancias de reflexién
sobre el uso del tiempo on-line y el modo en que nos afecta positiva o
negativamente en cada una de las esferas de la vida, considerando en qué medida el
uso de internet se encuentra signado por la l6gica del mercado del entretenimiento y
la publicidad. Resulta fundamental que la escuela aborde las distintas problematicas
vinculadas con las tecnologias digitales como son los trastornos psiquicos y
conflictos que se producen a partir del uso de redes sociales y el acceso a todo tipo
de sitios en internet. En este sentido, el presente proyecto busca responder también,
a través de las instancias que pueden desarrollarse en el marco de la escuela, a la
necesidad de prevenir, sensibilizar y generar conciencia en los y las estudiantes y en
toda la comunidad educativa sobre los delitos informaticos definidos en la Ley
26.388, el delito de Grooming, incluido en el Codigo Penal de la Nacion a través de la
Ley 26.904 y, fundamentalmente constituir un marco mas amplio para el
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cumplimiento de la Ley 27.590 por la cual se cred el Programa Nacional de
Prevenciéon y Concientizacion del Grooming o Ciberacoso contra Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Durante las gestiones de gobierno que tuvieron lugar entre 2003 y 2015, se
desarrollaron a nivel nacional y regional, politicas publicas de inclusion digital que
buscaban promover ambientes de alta dotacion tecnoldgica. El programa Conectar
Igualdad, como primera politica educativa universal de inclusién digital en nuestro
pais, logré que las escuelas se transformaran en ambientes de alta disposicion
tecnoldgica (Maggio, 2012) a partir de distribuir una computadora por estudiante (el
llamado “Modelo 1 a 1”). Acompafiando la distribucién de computadoras, servidores
y conexion a internet, el Portal Educativo del Estado Argentino (Educar SE) desarrollé
contenidos digitales, cursos y postitulos para la implementacién pedagogica del
programa en todas las escuelas del pais. Asi mismo, el Programa Nacional de
Formacion Permanente “Nuestra Escuela” desarrollé Postitulos en TIC para 75.000
docentes de todos los niveles y modalidades. En esa misma linea, a partir del ano
2014, se incorpord en la formacion docente del nivel secundario las Tecnologias de
la Informacion y comunicacion como un eje central para el “Fortalecimiento a la
Ensefianza”; a través de la Resolucion del Consejo Federal de Educacion 244/15 que
aprobo la intensificacion del uso de TIC en las escuelas para la mejora de los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

En el afio 2015, la resolucion del Consejo Federal de Educacion 263/2015, declaré de
importancia estratégica a la ensefianza y el aprendizaje de la programacion en todas
las escuelas durante la escolaridad obligatoria para fortalecer el desarrollo
econdmico-social de nuestro pais.

El escenario de pandemia nos encontrd con esa politica interrumpida, con grandes
sectores de la poblacién sin acceso material a computadoras personales o celulares
y sin conexion a internet. De esta forma se puso en evidencia la importancia de
desarrollar y sostener politicas educativas de inclusion digital universales.

La etapa de pospandemia se caracterizd por una profundizacion de las
desigualdades sociales, culturales y econdmicas. Esto incluyd, por supuesto, a todos
los desafios educativos que ya teniamos hasta el afio 2020. El crecimiento de los
contenidos digitales disponibles, los entornos y plataformas virtuales, entre otras
tendencias de nuevo tipo, representan nuevos desafios y oportunidades para volver
a pensar en la relevancia de la escuela para la inclusién social.
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En este sentido, el disefio y puesta en marcha de planes universales de acceso a
dispositivos y conectividad que involucran por parte de los Estados el desarrollo de
contenidos, propuestas pedagdgicas, entornos/plataformas, software y formacion
situada es la definicién politica y el desafio de mayor relevancia que tenemos por
delante.

Este proyecto reproduce el presentado en 2024 con Expte. Nro. 7033-D-2024. La
aplicacion efectiva de este proyecto se vincula con los objetivos del proyecto de ley
titulado “Ley de justicia digital educativa” Expte. 4145-D-2022 presentado por el
Diputado Tomas Ledesma que propone la creacién del Ente Federal Conectar
Igualdad (EFeCl) a fines de garantizar la efectiva inclusion digital educativa de los/as
estudiantes y docentes de los establecimientos educativos publicos de gestion
estatal y privada en todos los niveles. A su vez, dicho proyecto tiene como
antecedente el proyecto de ley de “Garantia Estatal para la Educacién por
Dispositivos Digitales”, Expte. 2539-D-2021, de autoria de la Diputada Lucila Masiny
ademas es el resultado del trabajo articulado por la Red Nacional de Centros de
Estudiantes (RENACE). Se cuenta por ultimo con el antecedente del proyecto de ley
de autoria de la Diputada Blanca Osuna, Expte. 3220-D-2021.

El presente proyecto de ley busca asumir la complejidad del escenario
contemporaneo para reconstruir los sentidos y las razones del sistema educativo, a
partir de un analisis critico de los desarrollos tecnoldogicos que comprenda
profundamente los riesgos y desafios pero también las posibilidades que traen
consigo estos cambios, entendiendo que su abordaje es condicién de posibilidad
para la ciudadania plena de todas/os las/os nifias/os y jovenes.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares su acompanamiento en el presente
proyecto de Ley.

PAULA A. PENACCA
BLANCA OSUNA



