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PROYECTO DE RESOLUCION
La Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que, a través de la Secretaria de Energia de la

Nacion, en los términos del art. 100 inciso 11 de la Constitucion Nacional, y del articulo

204 del Reglamento Interno de esta Camara, informe de manera detallada y

actualizada el funcionamiento del Programa “Hogares con Garrafa” (HOGAR), que fue

absorbido por el Régimen de Subsidios Energéticos Focalizados, creado mediante el
Decreto N° 943/2025 publicado en el Boletin Oficial el 31 de diciembre del 2025.

Se solicita la siguiente informacion:

1. Pedido de informe sobre el traspaso de datos del Programa HOGAR dentro del
ReSEF:

De qué manera se implementara la transicion detallando plazos, etapas y
mecanismos de traspaso de beneficiarios.

Qué mecanismos se implementaran para garantizar la continuidad del beneficio
durante la transicién, evitando interrupciones en el acceso al GLP envasado.
Cudles seran los criterios de elegibilidad para acceder al beneficio de GLP
envasado, especificando variables socioeconOmicas, territoriales y de
composicion del hogar.

Cbémo se determinara el consumo béasico, medido en cantidad de garrafas por
hogar, considerando las condiciones climaticas y las caracteristicas de cada
region.

Cuél sera el alcance concreto de los beneficios destinados a los usuarios de
GLP envasado, en el marco de la implementacion del nuevo régimen de

subsidios energéticos.

2. Pedido de informe respecto de los beneficios y su acceso efectivo:

Informacion oficial sobre los beneficios del programa, considerando que la
directora nacional de GLP, Paula Pellegrini, mencion6 que funcionara a través
de reintegros inmediatos en billeteras virtuales.

Cudles seran los medios de pago habilitados para acceder al beneficio,
especificando si se incluiran tarjetas de crédito, tarjetas de débito, pagos
mediante codigos QR desde home banking (bancos tradicionales) o billeteras

virtuales.
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Qué medidas se adoptaran para garantizar que la modalidad de pago no
constituya una barrera de acceso para los sectores no bancarizados, que
desconozcan el uso de las aplicaciones o con limitada conectividad, teniendo
en cuenta que es necesario contar con teléfonos celulares inteligentes, disponer
de datos moviles y conectividad a las redes de las empresas telefonicas,
considerando la deficiente cobertura de redes 3G, 4G y 5G, que carecen de
igual cobertura en todo el territorio nacional y existen grandes diferencias entre
las zonas urbanas y rurales.

De qué manera se aseguraran mecanismos alternativos que permitan el acceso

efectivo al beneficio en condiciones de igualdad.

3. Pedido de informes sobre el funcionamiento operativo del esquema:

Como se instrumentara la sustitucion del actual esquema del Programa Hogar,
que consistia en transferencias directas, por el nuevo sistema de reintegros al
momento de la compra.

Como se operativizara el sistema de reintegros inmediatos al momento de la
compra de garrafas, detallando: circuito operativo completo, plazos efectivos de

acreditacion, condiciones necesarias para su aplicacion.

4. Pedido de informe respecto de los convenios con billeteras virtuales:

Qué billeteras virtuales, plataformas digitales o entidades financieras seran
habilitadas para la implementacion del sistema de reintegros.

Bajo qué criterios se seleccionaran dichas entidades y qué medidas se
adoptaran para evitar la concentracion del sistema en un Unico proveedor o

grupo econémico.

5. Pedido de informe sobre el monitoreo, evaluacion y control de precios:

Qué mecanismos de monitoreo y evaluacion se implementaran para medir el
impacto del nuevo esquema sobre el acceso al gas envasado por parte de los
hogares vulnerables.

Qué previsiones se adoptaran ante eventuales aumentos de precios en el

mercado desregulado de GLP, a fin de garantizar la efectividad del subsidio.
BORGATTA, Alejandrina
CARIGNANO, Maria Florencia

ARAUJO HERNANDEZ, Jorge Neri

CASTAGNETO, Carlos Daniel
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MARTINEZ, German Pedro
AGUIRRE, Hilda Clelia

FREITES, Andrea

LANESAN SANCHO, Moira
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente

La politica estatal de regulacion y subsidios de las tarifas energéticas en la Republica
Argentina ha experimentado, a lo largo de las Ultimas décadas, un proceso de
transformacion sostenido, atravesando distintas etapas que reflejan cambios de
modelo y del rol del Estado. Desde esquemas de subsidios generalizados y regulacion
de precios orientados a garantizar el acceso universal a los servicios de electricidad y
gas, hasta la implementacion progresiva (o0 no tanto) de mecanismos de focalizacion
basados en criterios socioeconémicos y niveles de consumo, los cuales actualmente
se estructuran en torno a la definicién de “consumos basicos” subsidiados para los

hogares en situacion de vulnerabilidad.

Cabe sefialar que la politica de subsidios al gas en la Republica Argentina tiene
antecedentes desde el afio 2002, cuando mediante el articulo 75 de la Ley N° 25.565
se cred el Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas,
inicialmente destinado a las provincias patagénicas, cuyo alcance fue posteriormente
ampliado mediante el régimen de zonas frias, consolidando un esquema de subsidios

territoriales.

Por su parte, la Ley N° 26.020 (2005) que estableci6 el Régimen Regulatorio de la
Industriay Comercializacién del Gas Licuado de Petrdleo (GLP), reglamentado por
la resolucién 1070/2008 y los decretos 1539/2008 y 682/2011; dispuso, entre otras
medidas, la fijacion de precios maximos de referencia para la comercializacion de
garrafas. Asimismo, cre6 un Fondo Fiduciario destinado a atender el consumo
residencial de GLP envasado para usuarios de bajos recursos y a promover la
expansion de redes de gas en zonas no abastecidas. En este contexto, se instituyo el
Programa Nacional de Consumo Residencial de GLP envasado, orientado a
garantizar el acceso a garrafas a precios diferenciales (particularmente para envases

de 10, 12 y 15 kg). Esto fue conocido como “Garrafa para Todos”.

En el afio 2015, mediante el Decreto N° 470/2015, se creo el Programa Hogares con
Garrafas (HOGAR), orientado a subsidiar o compensar de manera directa a: los
hogares de bajos ingresos consumidores de GLP envasado, a quienes residan en
zonas no abastecidas por el servicio de gas por redes; y también a los Productores de
GLP. EIl objetivo era mejorar los ingresos de los hogares para concretar el acceso al
gas envasado a precios diferenciales a fin de lograr la inclusién social y la redistribucion

del ingreso.
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En el 2016, durante la gestién de Mauricio Macri, debido a la quita parcial de subsidios
se di6é un aumento en las tarifas de gas que rondé entre el 1.300% y 1.900%; a causa
de esto, se cre6 un subsidio destinado a usuarios vulnerables llamado Tarifa Social

Federal de Gas, mediante la Resolucion 28/2016 del Ministerio de Energia y Mineria.

Fue en el 2022 se cre6 el Régimen de Segmentacion Energética mediante el
Decreto 332/2022, que establece el subsidio a la energia (luz y gas) como una
herramienta del Estado para el cumplimiento del principio de igualdad y no
discriminacion en un marco de mayor equidad distributiva y justicia social. Cuyo
objetivo principal es el de proteger el poder adquisitivo de los hogares, favoreciendo la
inclusion social y energética en la construccién de un sistema energético justo y
sostenible; “siendo necesario orientar la politica de subsidios con sentido social

protegiendo fundamentalmente a los sectores con menores ingresos.”

Este nuevo régimen establecid6 3 segmentos de usuarios con niveles de subsidios
diferenciados por niveles de ingreso familiar por hogar, con base en la Canasta Basica
Total. También dispuso un limite a los aumentos de la factura de luz por el costo de la
energia, atado al Coeficiente de Variacion Salarial (CVS).

Para la aplicaciébn de este nuevo régimen, se crea el Registro de Acceso a la
Segmentacion Energética (RASE) bajo la 6rbita de la Subsecretaria de Planeamiento
Energético de la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia. Esta destinado a
la confeccion de un padrén de beneficiarios, que surge de las declaraciones juradas

gue complementan los usuarios.

Posteriormente, la Resolucion N° 54/2023 introdujo topes de consumo subsidiado,
dando inicio a un proceso de reduccion gradual de los subsidios, mientras que la
Resolucién N° 576/2023 amplié dichos topes para los usuarios de Nivel 3 en
determinadas localidades comprendidas dentro del Régimen de Zonas Frias, conforme
alalLey N° 27.637.

Con Milei de presidente, se declara la emergencia energética por un afio mediante el
decreto 55/2023, y posteriormente, con el decreto 70/2023 “Bases para la
reconstruccion de la economia argentina” en su articulo 177, modifica la estructura de
subsidios vigentes a fin de asegurar a los usuarios el acceso al “consumo basico y

esencial” de luz y gas, estableciendo que, para acceder al beneficio se deberan
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considerar los ingresos del grupo conviviente y calcular el costo de los “consumos

basicos”.

En este marco, el decreto 465/2024 establecio el “Periodo de Transicién hacia
Subsidios Energéticos Focalizados”, vigente desde el 1 de junio hasta el 30 de
noviembre de 2024; determinando la reestructuracion de los regimenes de subsidios
con el objetivo de realizar una transicion para “(i) trasladar a los usuarios los costos
reales de la energia; (ii) promover la eficiencia energética; y (iii) asegurar a los usuarios
residenciales vulnerables, el acceso al consumo indispensable de energia eléctrica,
gas por redes y gas envasado [..]". De igual manera derogo los limites de traslado a
factura del componente Energia, que estaba fijado por el porcentaje del Coeficiente de
Variacion Salarial (CVS).

Durante este periodo, diversas normas complementarias profundizaron la transicion:
la resolucion 90/2024 establecié nuevos topes de acuerdo al consumo béasico en
materia eléctrica; mientras que la resolucion 92/2024 aumenté el Precio Estacional de
la Energia (PEST). Por otro lado, la resolucién 91/2024 dispuso aumentos en el precio
del gas natural y unificé los topes de consumo para los usuarios de ingresos bajos y
medios durante el “Periodo de Transicion hacia Subsidios Energéticos Focalizados”.

Esto gener6é nuevos aumentos en las facturas energéticas.

Es mediante la resolucion 384/2024 que se prorrogo el “Periodo de Transicidn” hasta
el 31 de mayo de 2025, y se instruye la implementacion de una “mejor focalizacion” de
los subsidios. Mientras que el decreto 1023/2024 prorrog6 la emergencia del Sector

Energético Nacional hasta el 9 de julio de 2025.

En el afio 2025, la Resolucién N° 24/2025 dispuso la equiparacion de los porcentajes
de bonificacion aplicados al precio estacional de la electricidad (PEST) y al precio del
gas en el punto de ingreso al sistema de transporte (PIST) para los consumos base de

los usuarios categorizados en el Nivel 2 y Nivel 3.

Asimismo, en julio del 2025 se publicé el decreto 446/2025, el cual modifica la Ley
26.020, eliminando los precios maximos, cupos y aportes estatales. Un claro avance

hacia la liberacion del mercado.

Finalmente, el 31 de diciembre del 2025, el Decreto N° 943/2025 cre6 el Régimen de
Subsidios Energéticos Focalizados (ReSEF), el cual unifica los distintos esquemas

existentes: subsidios a la energia eléctrica, gas natural, gas propano indiluido por
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redes y gas licuado de petrdleo (GLP) envasado en garrafas de 10 kilos; a su vez,
elimina el criterio de segmentacion de 3 niveles de ingresos y establece una Unica
categoria de usuarios: “la unificacién en una sola categoria de usuarios residenciales

gue requieren asistencia para acceder al consumo indispensable de energia”.

Dicho decreto también elimina programas preexistentes, como la “Tarifa Social Federal
de Gas” y el programa “Hogares con Garrafa (HOGAR)”, estableciendo su migracién

al nuevo régimen, pero aun sin procedimientos claros de funcionamiento.

Lo que menciona al respecto de los beneficios del entonces Programa HOGAR, es en
su articulo 14, el cual instruye a que, en un plazo maximo de 6 meses “se dispongan
todas las medidas y realice todas las adecuaciones necesarias para la migracion de
los beneficiarios y de los beneficios del Programa HOGAR al Régimen de Subsidios
Energéticos Focalizados, incluyendo la evaluacién y determinacion del consumo base
indispensable medido en cantidad de garrafas de 10 kilos por mes o por periodo
estacional y por hogar, pudiendo contemplar la zona en la que esta ubicado el hogar y
la cantidad de convivientes, asi como la correspondiente bonificacion y la forma de

percepcion de los beneficios por parte de los usuarios”.

En este sentido, el articulo 15 establece que “la Secretaria de Energia queda facultada
para determinar e instrumentar la forma en que se efectivizara la asignacién de los
beneficios a los usuarios de garrafas de GLP de DIEZ (10) kilos, incluyendo la firma y
ejecucion de acuerdos con entidades financieras, billeteras digitales interoperables y
otros proveedores de servicios de pago para la implementacion de los beneficios a
través de mecanismos de descuento o reembolso.” Asi como también, intervendra,
previa aprobacion del Ministerio de Economia, en la transferencia de los recursos que

resulten necesarios para el financiamiento de los beneficios.

Cabe mencionar que aun no se ha brindado informacion oficial al respecto del
funcionamiento del programa y de las compensaciones a usuarios de GLP envasado,
y que, segun trascendid en algunos medios de comunicacion, desde el gobierno
nacional buscan que el beneficio sea percibido por el consumidor mediante un

reintegro inmediato al momento de la compra a través de las billeteras virtuales.

Por otro lado, es necesario destacar lo que detalla el Informe Técnico realizado por la
Subsecretaria de Transicion y Planeamiento Energético, con fecha 26 de diciembre de
2025, el cual revela que la participacion de los subsidios energéticos en el PBI se
redujo del 1,42% en 2023 al 0,60% en 2025. Este ajuste del 0,82% se vio reflejado en
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un fuerte aumento del tarifario energético, que, sumado a los aumentos de los precios
de los alimentos, del combustible, del transporte, de los alquileres, tuvo impactos muy

directos en los ingresos y calidad de vida de los argentinos.

Los cambios introducidos en materia energética, se inscriben en un contexto nacional
caracterizado por la desregulacién del mercado energético (expresada, entre otras
medidas, en la eliminacion de los precios maximos obligatorios de las garrafas), asi
como en un escenario internacional signado por un shock externo derivado del
conflicto bélico en Medio Oriente. Este fendbmeno ha generado un significativo
incremento en los precios internacionales de la energia, los alimentos y los
fertilizantes, junto con disrupciones en las cadenas de abastecimiento y una elevada
volatilidad financiera. En particular, el precio del barril de petréleo Brent se ha
incrementado desde valores cercanos a los 61 dolares estadounidenses a comienzos

de 2026 hasta superar los 110 délares en el mes de abril del mismo afio.

En este marco, el diputado nacional Maximo Kirchner presento el proyecto de Ley de
Proteccién Econdmica frente ala Inestabilidad Global, el cual propone un conjunto
de medidas orientadas a garantizar la seguridad del suministro energético y a
amortiguar el traslado de los aumentos internacionales a las tarifas locales, evitando
impactos regresivos sobre el poder adquisitivo de los hogares y los costos productivos.
Entre sus principales disposiciones, la iniciativa establece la creacién del Fondo
Anticiclico de Emergencia Energética (FAEE), financiado mediante derechos de
exportacién méviles sobre el petrdleo crudo, con el objetivo de sostener los subsidios
energéticos, estabilizar los precios internos y garantizar el abastecimiento; asimismo,
incorpora el principio de seguridad de suministro y amortiguacion tarifaria, facultando
a la autoridad de aplicacion a diferir, escalonar o modular la traslacion de los precios
mayoristas de gas y electricidad a las tarifas finales, mediante la fijacion de topes
trimestrales de variacion para usuarios residenciales, comerciales e industriales, a fin

de evitar impactos abruptos en las facturas energéticas.

En este contexto, resulta evidente la falta de adecuacion de las politicas adoptadas
por el Gobierno Nacional frente a la realidad que atraviesan millones de familias
argentinas, quienes enfrentan crecientes dificultades para sostener sus condiciones
de vida y acceder a servicios esenciales como la energia. La implementacion de
esquemas de reduccion y focalizacion de subsidios, en un escenario de marcada caida
del poder adquisitivo, evidencia una preocupante desconexion con las necesidades de
la poblacion. Esta situacion se ve agravada por un contexto internacional altamente

inestable por el conflicto bélico en Medio Oriente, cuyos efectos sobre los precios de
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la energia y otros bienes estratégicos impactan de manera directa en la economia
nacional y en cada hogar. En este sentido, la ausencia de medidas que amortigiien
estos efectos no hace mas que profundizar la incertidumbre social y econémica de

nuestras familias. Por todo lo expuesto, solicito el acompafiamiento de mis pares.

BORGATTA, Alejandrina
CARIGNANO, Maria Florencia
ARAUJO HERNANDEZ, Jorge Neri
CASTAGNETO, Carlos Daniel
MARTINEZ, Germéan Pedro
AGUIRRE, Hilda Clelia

FREITES, Andrea

LANESAN SANCHO, Moira



