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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, SANCIONAN CON
FUERZA DE LEY

EMERGENCIA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL NEUMATICO Y
CREACION DEL PROGRAMA DE PROTECCION NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DEL NEUMATICO

Articulo 1°.- Declarase la emergencia publica en materia industrial en el sector de la
industria del neumatico, en los términos del articulo 76 de la Constitucién Nacional,
por el plazo de veinticuatro (24) meses, prorrogable por Unica vez por igual término,
en razon de la grave afectacion de la produccion nacional, el empleo, el

abastecimiento interno y la balanza comercial sectorial.

Articulo 2°.- Créase el Programa de Proteccion Nacional de la Industria del
Neumatico, con el objeto de preservar, recuperar y fortalecer la produccién nacional
de neumaticos, sostener el empleo, garantizar el abastecimiento interno, reducir la
dependencia importadora y resguardar un sector estratégico para el transporte, la

logistica, la produccién y la defensa nacional.

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo Nacional, a través de las areas competentes,
gestionara de manera inmediata en el ambito del MERCOSUR la inclusién de las
posiciones arancelarias correspondientes a neumaticos en la Lista Nacional de
Excepciones (LNE) al Arancel Externo Comun. Se insta al PEN a restablecer el
arancel extrazona para la importacion de neumaticos en un nivel del treinta y cinco
por ciento (35%), el cual representa el maximo consolidado por la Republica

Argentina ante la Organizacion Mundial del Comercio para dichos productos.

Articulo 4°.- La autoridad de aplicacion establecera mecanismos de control al

momento de la oficializacién del despacho de importaciéon para consumo, facultando
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a la Aduana (ARCA) a exigir la constitucion de garantias por un plazo de ciento
veinte (120) dias en casos de precios declarados que, a criterio del servicio
aduanero, resulten sensiblemente inferiores a los valores de mercado o configuren

riesgo fiscal, de conformidad con el articulo 3° de la Resolucion AFIP 5582/24.

Articulo 5°.- instase al Ministerio de Economia, a través de la Comisién Nacional de
Comercio Exterior (CNCE), a evaluar la procedencia de la apertura de oficio de
investigaciones por presunto dumping y por presuntas subvenciones respecto de las
importaciones de neumaticos originarias de la Republica Popular China. El
procedimiento técnico-administrativo se ajustara estrictamente a lo establecido en
los Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio incorporados por la Ley
24 .425.

Articulo 6°.- Reincorpérase como requisito previo a la importacién el Certificado de
Importacion de Neumaticos (C.I.LN.) y, segun corresponda, el Certificado de
Homologacion de Autopartes de Seguridad (C.H.A.S.) otorgado por el INTI.
Asimismo, se insta al Poder Ejecutivo Nacional a restablecer el régimen de licencias
no automaticas de importacién de conformidad con los Acuerdos de la OMC,
garantizando criterios objetivos, plazos razonables y procedimientos transparentes

que no constituyan una restriccién encubierta al comercio internacional.

Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo Nacional, a través del organismo técnico
competente, implementara dentro de los sesenta (60) dias de entrada en vigencia de
la presente ley un régimen obligatorio de certificacion, control técnico, etiquetado y
trazabilidad para todos los neumaticos importados que se comercialicen en el

territorio nacional, el cual debera incluir, como minimo:

a) certificacion obligatoria de calidad y seguridad;

b) requisitos de durabilidad, resistencia al rodamiento, agarre en mojado y emision
de ruido;

c) etiquetado obligatorio con informacién de rendimiento;

d) trazabilidad integral del producto desde su origen hasta su comercializacion.
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Articulo 8°.- Establécese que todos los organismos, entes, empresas y sociedades
comprendidos en el Sector Publico Nacional, en los términos del articulo 8° de la Ley
24.156, deberan adquirir prioritariamente neumaticos de produccion nacional,
siempre que exista oferta disponible en cantidad, calidad y condiciones de provision

adecuadas.

Articulo 9°.- Invitase a las provincias, a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a
los municipios a adherir al régimen previsto en el articulo 8° de la presente ley y a
establecer mecanismos analogos de prioridad de compra de neumaticos de

produccién nacional.

Articulo 10°.- El Poder Ejecutivo Nacional, a través de los organismos financieros
publicos competentes, creara dentro de los treinta (30) dias de entrada en vigencia
de la presente ley lineas de crédito a tasa subsidiada destinadas a capital de trabajo,
inversion productiva, modernizacion tecnolégica, reconversion industrial y ampliacion

de capacidad instalada para fabricantes nacionales de neumaticos.

Articulo 11°.- Establécese, con caracter transitorio y por el plazo de vigencia de la
emergencia declarada en el articulo 1°, un régimen de incentivos fiscales para los

sujetos comprendidos en la presente ley, consistente en:

a) Amortizacién acelerada en el Impuesto a las Ganancias para inversiones

productivas;

b) Devolucién anticipada del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a bienes

de capital;

c) Reducciéon de las contribuciones patronales para nuevas contrataciones en el

sector.

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara los aspectos operativos sin alterar los

elementos esenciales del tributo.
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Articulo 12°.- Créase, en el marco del Programa instituido por la presente ley, el
Régimen Especial de Promocion de la Industria del Neumatico, cuya reglamentacién
debera prever instrumentos de promocion industrial especificos para el sector,
incluyendo areas aduaneras especiales, zonas francas industriales u otros

mecanismos equivalentes de incentivo a la produccion nacional.

Articulo 13°.- El Poder Ejecutivo Nacional designara la autoridad de aplicacion de la

presente ley dentro de los diez (10) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 14°.- La autoridad de aplicacion debera elevar al Honorable Congreso de la
Nacién, con periodicidad trimestral, un informe detallado sobre el estado de
ejecucion de la presente ley, la evolucidbn de la produccion, el empleo, las
importaciones, las investigaciones por competencia desleal y las medidas adoptadas

en el marco del Programa de Proteccién Nacional de la Industria del Neumatico.

Articulo 15°.- La continuidad y alcance de las medidas previstas en la presente ley
deberan evaluarse peridodicamente por la autoridad de aplicacién en funcién de
indicadores objetivos de produccion, empleo y desempeio de la balanza comercial
sectorial. Dichos indicadores formaran parte integrante del informe trimestral previsto

en el articulo precedente.

Articulo 16°.- Facultase a la autoridad de aplicacion a adoptar medidas técnicas y
administrativas tendientes a prevenir practicas de triangulacion de origen,
subfacturacion o cualquier otro mecanismo de elusidon comercial que desvirtue el

objeto de la presente ley.

Articulo 17°.- La presente ley se aplicara en el marco de los compromisos asumidos
por la Republica Argentina ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el
MERCOSUR, priorizando la defensa de la rama de produccion nacional frente a

practicas desleales de comercio.

Articulo 18°.- Las erogaciones que demande el cumplimiento de la presente ley

seran atendidas con los recursos que anualmente asigne el Presupuesto General de
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la Nacion. En cumplimiento del articulo 38 de la Ley 24.156, la fuente de
financiamiento se integrara con la recaudacién incremental de los derechos de
importacion establecidos en el articulo 3° de esta ley y mediante las reasignaciones
presupuestarias que el Jefe de Gabinete de Ministros disponga dentro de sus

facultades legales.
Articulo 19°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

JUAN MARINO

HUGO YASKY

HUGO MOYANO
JORGE TAIANA
SANTIAGO CAFIERO
VICTORIA TOLOSA PAZ
SABRINA SELVA
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar la emergencia nacional de la
industria del neumatico y crear un Programa de Proteccién Nacional de la Industria
del Neumatico, en respuesta a una situacion critica que compromete la continuidad
de la produccién y del empleo industrial, la capacidad de abastecimiento de un
insumo estratégico para el funcionamiento de la economia nacional y la soberania

productiva de la Republica Argentina.
I. El caracter estratégico de la industria del neumatico

La industria del neumatico no constituye una actividad cualquiera dentro del
entramado manufacturero argentino. Se trata de un sector de caracter estratégico
por su condicion de insumo indispensable para el transporte de cargas, el transporte
publico de pasajeros, la maquinaria agricola, la maquinaria vial, la actividad
industrial, la logistica, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y la defensa
nacional. Un pais que pierde la capacidad de producir neumaticos propios queda
expuesto a una dependencia externa extrema respecto de un bien esencial para el
desenvolvimiento cotidiano de su economia. Esa vulnerabilidad no es solamente
industrial o comercial: es, en sentido estricto, una cuestién de soberania y seguridad

de abastecimiento.

El mercado global del neumatico fue valuado en aproximadamente 265.000 millones
de ddlares en 2024 y se proyecta en torno a 367.000 millones hacia 2030, con la
region Asia-Pacifico liderando el sector y con la Republica Popular China
consolidandose como principal productor y exportador mundial. El crecimiento
acelerado de las exportaciones chinas generé reacciones de defensa comercial en
practicamente todos los mercados relevantes del planeta. No estamos ante una
singularidad argentina: el mundo entero reconoce que la industria del neumatico
merece proteccion cuando se ve amenazada por importaciones masivas a precios

incompatibles con condiciones normales de competencia.
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ll. La destruccion de las condiciones de competencia por parte del Poder

Ejecutivo Nacional

La politica del actual gobierno nacional en relacion con la industria del neumatico fue
devastadora. Mediante el Decreto 908/2024, publicado en octubre de 2024, el Poder
Ejecutivo Nacional dispuso una reduccidn escalonada del arancel extrazona de
importacion de neumaticos desde el 35% —nivel vigente durante once afios,
aplicado por la Argentina al amparo de la Lista Nacional de Excepciones al Arancel
Externo Comun del MERCOSUR— hasta el 16%, alcanzado el 1° de septiembre de
2025, en cuatro tramos sucesivos: 30% en octubre de 2024, 25% en enero de 2025,
20% en mayo de 2025 y 16% a partir del 1° de septiembre de 2025. El 16%
corresponde a la alicuota del Arancel Externo Comun del MERCOSUR, lo cual
significa que la Argentina resigné voluntariamente la totalidad del margen de

proteccion adicional que el propio bloque regional autoriza a sus miembros.

Simultaneamente, el gobierno elimind los valores criterio aduaneros que operaban
como herramienta de gestién de riesgo y control de subfacturacion, facilitando el
ingreso irrestricto de mercaderia a precios incompatibles con condiciones normales
de competencia. La combinacion de ambas medidas —reduccién arancelaria
acelerada y eliminacién de valores criterio— generd una avalancha importadora sin

precedentes.

Segun datos del INDEC sistematizados por el Centro de Investigacién en Negocios y
Exportacion (CIEN), las importaciones de neumaticos alcanzaron en 2025 los 688,5
millones de dodlares, el nivel mas alto de la serie historica, con un incremento del
44,8% respecto de los 475,4 millones de dolares registrados en 2024. Las
importaciones desde la Republica Popular China totalizaron 293,8 millones de
ddlares, superando por primera vez desde 2018 a las provenientes de Brasil, que
alcanzaron 258,1 millones de dodlares. Al mercado local ingresaron mas de 400
marcas de neumaticos, en su mayoria de origen chino, frente a las
aproximadamente 30 que existian previamente. La produccién nacional sufridé una

caida drastica en el mismo periodo, y la participacion de los neumaticos importados
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en las ventas del mercado interno se incrementd significativamente, con China

consolidandose como principal pais de origen.

El resultado mas grave de esta politica fue el cierre definitivo de la planta industrial
de FATE S.A.l.C.I. en Virreyes, partido de San Fernando, provincia de Buenos Aires,
anunciado el 18 de febrero de 2026, con la desvinculacion de la totalidad de sus 920
trabajadores. FATE era la unica fabricante de neumaticos de capitales nacionales y
la unica planta del pais que producia neumaticos radiales para camiones, colectivos
y transporte pesado. La propia empresa denuncié publicamente que el precio de
ingreso de los neumaticos chinos era inferior al costo de las materias primas que los

componen, lo que configura un cuadro de competencia manifiestamente desleal.
lll. Experiencia internacional comparada: la anomalia argentina

Mientras el gobierno argentino desarmaba las defensas comerciales del sector, las

principales economias del mundo reforzaban las suyas frente al mismo fenébmeno.

Estados Unidos ha utilizado aranceles, salvaguardias, medidas antidumping y
derechos compensatorios para proteger su industria del neumatico. La acumulacion
de aranceles generales, derechos adicionales bajo la Seccion 301 de la Ley de
Comercio, medidas antidumping y derechos compensatorios configura una carga
arancelaria efectiva que, segun estimaciones del sector, supera ampliamente el
100% para neumaticos de origen chino. La Unién Europea mantiene medidas
antidumping y antisubvencion para neumaticos chinos de camiones y colectivos, y
abrio nuevas investigaciones en 2025 para neumaticos de automoviles y camionetas
livianas. India aplica un enfoque integral que combina aranceles elevados, derechos
antidumping, derechos compensatorios, licencias de importacion y normas técnicas
obligatorias de calidad. Brasil mantiene medidas antidumping contra neumaticos
chinos desde 2009 y elevo en 2024 su arancel de importacion para automoviles del
16% al 25%, mientras el propio sector reclama el 35%. También Turquia, Sudafrica y
el Reino Unido han adoptado mecanismos de proteccién comercial frente al mismo

fenémeno.
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La conclusién es inequivoca: los grandes mercados del mundo estan endureciendo
sus defensas frente al ingreso masivo de neumaticos de origen chino; la Argentina

fue el unico pais que optd por desmantelarlas.
IV. Instrumentos del proyecto: fundamentacion articulo por articulo

La necesidad de una reaccion legislativa resulta evidente. El presente proyecto
recoge instrumentos que hoy aplican de manera abierta, sostenida y sistematica las
principales economias del mundo para preservar su capacidad productiva, y los
organiza en un programa integral que combina defensa comercial, politica industrial

activa y seguridad de abastecimiento.
a) Emergencia sectorial (articulos 1°y 2°)

La declaracion de emergencia publica en materia industrial en el sector del
neumatico, en los términos del articulo 76 de la Constitucion Nacional, por el plazo
de veinticuatro meses, prorrogable por unica vez por igual término, constituye el
marco juridico habilitante del conjunto de medidas excepcionales previstas en el
proyecto. El articulo 76 de la Constitucion Nacional admite la delegacién legislativa
en materias determinadas de administracion o de emergencia publica, con plazo
fijado para su ejercicio y dentro de las bases que el Congreso establezca. La
doctrina de la emergencia econdmica, reconocida por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion desde el caso "Ercolano ¢/ Lanteri de Renshaw" (1922), consolidada en
"Peralta c/ Estado Nacional" (1990) y enmarcada constitucionalmente por la reforma
de 1994, admite la restriccion razonable y temporaria de derechos en situaciones de
grave crisis sectorial, siempre que las medidas guarden proporcionalidad con la
situacion que las motiva, persigan un fin legitimo, tengan caracter transitorio y
respeten las bases de la delegacion. La situacion de la industria del neumatico
satisface holgadamente esos requisitos. La limitacion temporal —veinticuatro meses
con una unica prorroga posible— y la sujecién a las bases establecidas en el propio
articulado garantizan que la delegacién se ejerce dentro de los parametros

constitucionales.
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b) Restitucion arancelaria (articulo 3°)

El articulo 3° dispone la restitucién del arancel extrazona a un nivel no inferior al
35%, que es el maximo consolidado por la Republica Argentina ante la Organizacion
Mundial del Comercio para las posiciones arancelarias correspondientes a
neumaticos. La medida se encuadra dentro de los compromisos internacionales
asumidos por la Argentina: el 35% es el techo que nuestro pais negocio y consolido
en el marco de la Ronda Uruguay, y su aplicacion no requiere autorizacion de ningun

organismo internacional.

No obstante, dado que el Arancel Externo Comun del MERCOSUR para neumaticos
se ubica actualmente en el 16%, la restitucion del 35% requiere la inclusion de las
posiciones arancelarias correspondientes en la Lista Nacional de Excepciones al
AEC, mecanismo expresamente previsto en las Decisiones del Consejo del Mercado
Comun que autorizan a los Estados Parte a mantener hasta cien posiciones
arancelarias con alicuotas diferentes al AEC. La Argentina utilizé este mecanismo de
manera ininterrumpida durante once afios para el sector de neumaticos, hasta que el
Decreto 908/2024 dispuso su reduccién. La modificacion a la Lista Nacional de
Excepciones (LNE) constituye el mecanismo mas agil para restablecer la proteccion
arancelaria, dado que un cambio permanente del Arancel Externo Comun en el
ambito del MERCOSUR requeriria negociaciones prolongadas. Al fijar el nivel en el
35%, el proyecto se mantiene estrictamente dentro del techo consolidado por

Argentina ante la OMC.
¢) Mecanismos de control (articulo 4°)

El articulo 4° instrumenta un régimen de control aduanero al momento de la
oficializacion del despacho de importacién para consumo, facultando a la Aduana
(ARCA) a exigir la constitucion de garantias por un plazo de ciento veinte dias ante
casos de precios declarados sensiblemente inferiores a los valores de mercado o

que configuren riesgo fiscal. La medida se encuadra estrictamente en el articulo 3°
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de la Resolucion AFIP 5582/24, que mantiene un margen residual de control

aduanero tras la derogacion del régimen de valores criterio.

Su formulacion preserva plena compatibilidad con el Acuerdo de Valoracién
Aduanera de la OMC (Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de
1994, incorporado al derecho argentino por la Ley 24.425): la garantia aduanera
opera como instrumento de gestidon de riesgo —no como base imponible sustitutiva
del valor de transaccion—, preservando la regla general del método primario de
valoracion aduanera. La eliminacion de los valores criterio aduaneros fue una de las
medidas mas dafiinas para la industria nacional, al facilitar el ingreso masivo de
neumaticos a precios que la propia industria denuncié como inferiores al costo de las
materias primas. El mecanismo previsto en el articulo 4° otorga a la autoridad
aduanera una herramienta efectiva para frenar el ingreso de mercaderia a precios
predatorios, dentro del marco normativo vigente y sin contradecir las obligaciones

internacionales de la Argentina.
d) Investigaciones por practicas desleales de comercio (articulo 5°)

El articulo 5° insta al Ministerio de Economia, a través de la Comisidn Nacional de
Comercio Exterior (CNCE), a evaluar la procedencia de la apertura de oficio de
investigaciones por presunto dumping y por presuntas subvenciones respecto de las
importaciones de neumaticos originarias de la Republica Popular China. La
formulaciéon como instancia —y no como orden— respeta la division constitucional
de poderes y las competencias técnicas del Poder Ejecutivo en materia de defensa

comercial.

El procedimiento se ajustard a lo establecido en los Acuerdos de la OMC
incorporados por la Ley 24.425 —en particular, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping) y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias. La apertura de una investigacion requiere
la verificacion de los presupuestos sustantivos exigidos por la normativa: existencia

de dumping o subvencion, dafo a la rama de produccidén nacional y nexo causal
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entre ambos. La existencia de medidas antidumping y compensatorias ya adoptadas
por Estados Unidos, la Uniéon Europea, India, Brasil y otros paises respecto de los
mismos productos y del mismo origen configura, cuanto menos, un sélido cuadro de
indicios que justifica plenamente la evaluacion de la procedencia de investigaciones

analogas en la Argentina.
e) Licencias no automaticas de importacion (articulo 6°)

El restablecimiento de licencias no automaticas de importacion para neumaticos
constituye un instrumento licito bajo el Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion de la OMC, siempre que se administren de
forma transparente, no discriminatoria y no se conviertan en restricciones
cuantitativas encubiertas. El restablecimiento del Certificado de Importacién de
Neumaticos (C.I.N.) y del C.H.A.S. del INTI fortalece los tramites previos para
garantizar la seguridad vial. Complementariamente, las licencias no automaticas se
administraran bajo criterios objetivos y plazos razonables para evitar que sean

impugnadas como restricciones encubiertas ante tribunales internacionales.
f) Normas técnicas obligatorias (articulo 7°)

La implementacion de un régimen obligatorio de certificacion, control técnico,
etiquetado y trazabilidad para todos los neumaticos importados que se comercialicen
en el territorio nacional es compatible con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC) de la OMC, que reconoce expresamente el derecho de los
miembros a adoptar reglamentos técnicos legitimos para proteger la seguridad, la
salud y la informacion del consumidor. La Unidn Europea aplica el Reglamento (CE)
1222/2009 de etiquetado de neumaticos, e India exige certificaciéon obligatoria bajo
sus normas BIS. El proyecto adopta estandares comparables, incluyendo requisitos
de durabilidad, resistencia al rodamiento, agarre en mojado, emision de ruido y
trazabilidad integral del producto desde su origen hasta su comercializacion. La
medida resguarda simultdneamente al consumidor —que accedera a informacién

verificable sobre la calidad y seguridad de los productos que adquiere— y al aparato
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productivo nacional —que deja de competir contra mercaderia que ingresa sin

control de calidad alguno—.
g) Compre Nacional (articulos 8°y 9°)

El proyecto establece la prioridad de adquisicion de neumaticos de produccion
nacional por parte de todos los organismos, entes, empresas y sociedades
comprendidos en el Sector Publico Nacional, en los términos del articulo 8° de la Ley
24156 de Administracion Financiera, siempre que exista oferta disponible en
cantidad, calidad y condiciones de provision adecuadas. Esta disposicion se inscribe
en la tradicion legislativa del Compre Nacional, plasmada en la Ley 27.437 de
Compre Argentino y Desarrollo de Proveedores Nacionales, y constituye una
herramienta concreta para sostener volumenes de produccidon y consolidar un piso

de mercado para la industria local.

El Estado argentino, en todos sus niveles, representa una demanda significativa y
constante de neumaticos para transporte publico, fuerzas armadas, fuerzas de
seguridad, maquinaria vial, vehiculos oficiales, concesionarios de servicios publicos
y multiples servicios esenciales. Orientar esa demanda hacia proveedores
nacionales cuando exista oferta disponible es una decision de politica econémica
que no restringe derechos de terceros —el condicionante de disponibilidad, calidad y
condiciones de provision adecuadas preserva la razonabilidad de la medida— y

fortalece el entramado productivo.

Se invita asimismo a las provincias, a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y a los
municipios a adherir a este régimen y a establecer mecanismos analogos de

prioridad de compra de neumaticos de produccién nacional.

h) Politica industrial activa: crédito, incentivos fiscales y promocién (articulos 10°, 11°
y 12°)

La defensa comercial, por si sola, no alcanza. El proyecto crea ademas un conjunto

de instrumentos de politica industrial activa destinados a brindar a los fabricantes
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nacionales herramientas concretas de inversion, modernizacién tecnoldgica,

ampliacion de capacidad instalada y recomposiciéon de competitividad.

El articulo 10° ordena la creacion de lineas de crédito a tasa subsidiada, a través de
los organismos financieros publicos competentes, destinadas a capital de trabajo,
inversion productiva, modernizacion tecnolégica, reconversion industrial y ampliacion
de capacidad instalada. El articulo 11°, a fin de evitar una delegacion inconstitucional
en materia tributaria, define taxativamente los incentivos: amortizacion acelerada en
Ganancias, devolucion anticipada de IVA para bienes de capital y reduccion de
contribuciones patronales. Esta precision garantiza que los elementos esenciales del
tributo (sujeto, base y cuantia) queden establecidos por el legislador. El articulo 12°
crea un Régimen Especial de Promocion de la Industria del Neumatico, cuya
reglamentacion debera prever instrumentos de promociéon industrial especificos,
incluyendo areas aduaneras especiales, zonas francas industriales u otros
mecanismos equivalentes de incentivo a la produccién nacional, compatibles con la

Ley 24.331 de Zonas Francas y la normativa aduanera vigente.

Estos instrumentos operan en un marco de emergencia y tienen caracter temporario,
vinculado a la duracion de la emergencia declarada en el articulo 1°. Su objetivo no
es subsidiar indefinidamente a un sector, sino brindar condiciones extraordinarias de
recomposicion en un contexto en el que las reglas de juego fueron destruidas de

manera abrupta y unilateral por el propio Estado Nacional.
i) Control legislativo (articulo 14°)

La autoridad de aplicacion debera elevar al Honorable Congreso de la Nacion, con
periodicidad trimestral, un informe detallado sobre el estado de ejecucién de la ley, la
evolucion de la produccion, el empleo, las importaciones, las investigaciones por
competencia desleal y las medidas adoptadas en el marco del Programa. Este
mecanismo de rendicion de cuentas garantiza la transparencia de la gestion y el

seguimiento legislativo permanente de un régimen de caracter excepcional.
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J) Clausulas de revision, antielusion y compatibilidad internacional (articulos 15°, 16°
y17°)

La naturaleza excepcional y transitoria de la emergencia declarada exige que el
Programa de Proteccién no se convierta en un esquema rigido, sino que sea objeto
de una evaluacion constante. La clausula de revision garantiza que las medidas se
mantengan, modifiquen o cesen en funcién del comportamiento real de los
indicadores de produccion y empleo, otorgando previsibilidad técnica a la politica

industrial.

Asimismo, la experiencia reciente demuestra que el aumento de la proteccion
arancelaria suele incentivar practicas desleales para evadir el tributo. La clausula
antielusion dota a la autoridad de aplicacion de facultades expresas para perseguir
la triangulacion de mercaderias —origen declarado distinto al real— y maniobras de

subfacturacion que pretendan perforar el arancel del 35% establecido en esta ley.

Finalmente, el proyecto se blinda juridicamente mediante una clausula de
compatibilidad internacional. Al establecer explicitamente que la norma se aplica en
el marco de los compromisos asumidos ante la OMC y el MERCOSUR, se reduce el
riesgo de que la ley sea impugnada como una restriccion arbitraria o encubierta al
comercio, reafirmando que Argentina ejerce sus derechos de defensa comercial
legitima para preservar su rama de produccion nacional frente a condiciones de

competencia desleal.
k) Financiamiento (articulo 18°)

Las erogaciones que demande el cumplimiento de la presente ley seran atendidas
con los recursos que anualmente asigne el Presupuesto General de la Nacion. En
cumplimiento del articulo 38 de la Ley 24.156 de Administraciéon Financiera, que
exige a todo proyecto de ley que autorice gastos la identificacién de su fuente de
financiamiento, el proyecto prevé que dicha fuente se integre con la recaudacion
incremental de los derechos de importacién derivada del restablecimiento

arancelario dispuesto en el articulo 3° y mediante las reasignaciones
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presupuestarias que el Jefe de Gabinete de Ministros disponga en ejercicio de las
facultades que le confiere la legislacién vigente. De este modo, el programa se
autofinancia parcialmente con los propios recursos que genera la politica de

proteccion comercial, sin crear una carga fiscal adicional significativa.

V. El problema del abastecimiento estratégico: la dimension de seguridad

nacional

Existe una razon adicional, y acaso todavia mas grave, que justifica el dictado de

esta ley: el problema del abastecimiento estratégico.

El actual contexto geopolitico internacional convierte a la dependencia importadora
en un riesgo de primer orden. Tras el cierre de FATE en febrero de 2026, la
Argentina quedo sin capacidad nacional de produccién de neumaticos radiales para
camiones y colectivos, precisamente uno de los segmentos mas sensibles para la
circulacidon de bienes y personas. En esas condiciones, una interrupcion grave de las
cadenas logisticas internacionales —provocada por conflictos bélicos, bloqueos de
estrechos maritimos, sanciones comerciales o cualquier otro evento disruptivo—
podria traducirse en una crisis de abastecimiento con efectos paralizantes sobre el

transporte, la produccion y los servicios esenciales.

El encarecimiento del petrdleo y sus derivados impacta de manera directa sobre el
costo de las materias primas utilizadas en la fabricacion de neumaticos. La
disrupcidon de rutas maritimas provoca demoras, congestion portuaria y aumento de
fletes. Las primas de seguro de guerra se han multiplicado. La combinacién de esos
factores puede tornar incierto o prohibitivamente costoso el comercio internacional
de un insumo critico. En un escenario de semejante fragilidad, la preservacion de
capacidad industrial local deja de ser una cuestion meramente sectorial para
transformarse en una politica de seguridad econdmica nacional, en los términos que
la propia Constitucion Nacional reconoce al establecer entre las atribuciones del

Congreso la de proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
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bienestar de todas las provincias y al progreso de la ilustracién, promoviendo la

industria (articulo 75, inciso 18).
VI. Conclusion

El presente proyecto de ley constituye una respuesta integral, proporcional y
juridicamente fundada a una situacién de emergencia que no admite dilacion. Cada
uno de sus instrumentos —aranceles, valores criterio, investigaciones por practicas
desleales, licencias no automaticas, normas técnicas, compre nacional, crédito
subsidiado, incentivos fiscales y promocién industrial— tiene sustento en la
legislacion argentina vigente, en los compromisos internacionales de la Republica
Argentina ante la OMC y el MERCOSUR, y en la practica efectiva de las principales

economias del mundo frente al mismo fenémeno.

Defender la industria nacional del neumatico no es proteger un interés corporativo:
es proteger trabajo argentino, capacidad productiva, soberania tecnoldgica y
abastecimiento estratégico. Es cumplir con la manda constitucional que impone a
este Congreso la obligacion de promover la industria, en un momento en el que la

politica del Poder Ejecutivo Nacional optd por destruirla.

Por las razones expuestas, solicitamos a nuestros pares la aprobacion del presente

proyecto de ley.
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