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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion, sancionan con fuerza de ley

DEL REGIMEN LEGALY TECNICO DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL
TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1

PRINCIPIOS RECTORES DEL REGIMEN

ARTICULO 1°: Régimen

ESTABLECESE, por la presente ley, el Régimen Legal y Técnico aplicable al Sistema Estadistico
Nacional (SEN), la realizacion de los censos que efectien sus integrantes en el territorio de la
Nacion y las actividades de produccion de estadisticas oficiales, se regiran por las disposiciones
de esta ley, conforme a los siguientes principios rectores y sin perjuicio de las buenas practicas,

guias e instrumentos internacionales que adopte la Republica Argentina.

ARTICULO 2°: Principios

LA produccion, elaboracion, organizacion y difusion de estadisticas oficiales y censos, como el

funcionamiento del Sistema Estadistico Nacional, se regiran por los siguientes principios:

1. Interés publico, relevancia y utilidad social. Las estadisticas oficiales deberan responder
a necesidades reales de la sociedad y del Estado, priorizando informacion pertinente para
comprender fendmenos econdémicos, sociales, demograficos y ambientales; orientar politicas

publicas y decisiones privadas.

2. Independencia profesional e integridad técnica. Las decisiones metodologicas y de

caracter técnicos se adoptaran seglin criterios profesionales, cientificos y éticos, sin injerencias
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politicas, sectoriales o particulares, incluyéndose las definiciones, clasificaciones,

procedimientos, calendarios y estandares de medicion.

3. Imparcialidad y acceso equitativo. La informacion estadistica oficial se producira y
difundira sin sesgos, y se procurard su puesta a disposicion y difusion para su conocimiento

por todas las personas interesadas en condiciones no discriminatorias.

4. Transparencia y rendicion de cuentas. Se publicaran de modo claro y accesible las
metodologias, fuentes, definiciones, limitaciones, revisiones y metadatos necesarios para
interpretar los resultados; se deberan explicar los cambios de series y las rectificaciones

cuando correspondan.

5. Calidad estadistica, rigor y comparabilidad. Se aseguraran estdndares de calidad en todo
el ciclo estadistico, pertinencia, exactitud, coherencia interna, comparabilidad temporal y
territorial, trazabilidad de procesos, oportunidad y puntualidad, de manera que las estadisticas

sean confiables y utiles.

6. Acceso a fuentes. Se debera facilitar el acceso a fuentes administrativas para la elaboracion
regular de estadisticas oficiales, promoviendo la cooperacion con los titulares de registros y la

aptitud estadistica de los referidos registros.

7. Eficiencia, proporcionalidad y minimizacion de la carga. Se seleccionaran fuentes y
métodos fuentes y métodos que logren los objetivos con el menor costo y la menor carga
posible para informantes y organismos, privilegiandose el uso estadistico de registros

existentes cuando sea técnicamente viable y no comprometa la calidad de los datos.

8. Confidencialidad y proteccion de la privacidad. En todo proceso de recoleccion de datos,
se debe respetar la confidencialidad y privacidad de las personas humanas o juridicas titulares
de los datos, debiéndose garantizar su utilizacion con fines exclusivamente estadisticos, y la
adopcion de medidas de seguridad y confidencialidad adecuadas conforme estandares de la

técnica actuales.

9. Prevencion del uso indebido. Legitimacion y facultad institucional de formular
aclaraciones administrativas y acciones legales ante interpretaciones erroneas o utilizacion

incorrecta de estadisticas oficiales.
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10. Coordinacion del Sistema y estandarizacion. Todo proceso, dictamen y evaluacion, debe
priorizar y garantizar: la coherencia del sistema estadistico a nivel nacional, la promocion de
estandares, conceptos y clasificaciones comunes, evitando duplicaciones, facilitando la
integracion de la informacion y garantizando que las estadisticas oficiales sean consistentes

entre si.

11. Adecuaciéon periodicas parametros de calculos. La actualizacion periddica de los
parametros tenidos en cuenta para la elaboracién de indices y estadisticas oficiales, debe
realizarse por periodos de cinco (5) afios, sin perjuicio de monitoreos anuales en base a
evaluaciones periddicas de la incidencia y comportamiento de cada parametro de célculo que

integra la formula respectiva, conforme la economia real del pais.

ARTICULO 3°: Servicio publico.

Las actividades de produccion de estadisticas oficiales, la realizacion de censos y su difusion

realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), constituyen un servicio

publico.

ARTICULQO 4°: Orden publico

DECLARASE de orden publico las disposiciones de la presente ley, las que son aplicables en todo

el territorio de la Republica Argentina.

CAPITULO 2

DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

ARTICULO 5°: del Sistema Estadistico

DETERMINASE como Sistema Estadistico Nacional (SEN), al conjunto de organismos y entes

publicos, que producen y difunden las estadisticas que describen de manera representativa los

fenomenos econdmicos, demograficos, sociales y ambientales del pais.
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ARTICULQO 6°: Integracion
INTEGRAN el Sistema Estadistico Nacional (SEN), los siguientes organismos:
1. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC);

2. Los servicios estadisticos del Sector Publico Nacional Financiero y No Financiero;
3. Los servicios estadisticos del Sector Publico Provincial, Municipal y de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, que se adhieran a la presente ley.

ARTICULO 7°: Servicios estadisticos.

LAS entidades pertenecientes al Sector Publico Nacional integrantes del Sistema Estadistico
Nacional, que produzcan estadisticas oficiales o administren registros con aptitud estadistica,
deberan organizar un servicio estadistico, designar responsables técnicos y cumplir las normas,
estandares y procedimientos que establezca el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(INDEC) como 6rgano rector.

ARTICULO 8°: Obligaciones de los Registros

LAS entidades y organismos pertenecientes al Sector Publico Nacional que administren Registros
relevantes para la produccion estadistica, deberan facilitar su utilizacion con fines estadisticos, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Todo conforme normas de interoperabilidad,
proteccion de la confidencialidad y salvaguardas de la privacidad, bajo las condiciones y términos

de la presente ley y su reglamentacion.

ARTICULO 9°: Programa Estadistico Nacional.

EL Sistema Estadistico Nacional contard con un Programa Estadistico que determinara las
operaciones estadisticas oficiales a realizarse en un periodo especifico, sus responsables,

cronogramas, prioridades y recursos minimos.

El Programa es elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) conforme

procedimientos participativos, y publicado para garantizar la transparencia y previsibilidad.
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ARTICULO 10°: Coordinaciéon y Cooperacién Federal.

LA coordinacién del Sistema Estadistico Nacional se ejerce con sentido federal, conforme la
realidad de todos los sectores y caracteristicas de cada region del pais. El Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) promovera acuerdos de cooperacion, armonizacion metodologica
y asistencia técnica con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a fin de asegurar

comparabilidad, coherencia y calidad de las estadisticas oficiales.

TITULO II
DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC)

CAPITULO 1

NATURALEZA JURIDICA Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 11°; Naturaleza juridica.

EL Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) tiene el caracter de persona juridica
publica descentralizada, con autarquica econdmica y autonomia funcional, en los términos de la

presente ley.

Es la autoridad estadistica nacional y organismo rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), y

gjerce sus competencias en todo el territorio de la Nacion.

ARTICULO 12°: Atribuciones y deberes

EL Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en su caracter de autoridad estadistica
nacional y organismo rector del Sistema Estadistico Nacional, tiene las siguientes atribuciones y

deberes:

1) Dirigir y coordinar el Sistema Estadistico Nacional, promoviendo coherencia, comparabilidad

y eficiencia;
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2) Dictar normas técnicas y metodoldgicas de aplicacion obligatoria para las estadisticas oficiales

comprendidas en el Programa Estadistico Nacional,
3) Elaborar, aprobar y publicar el Programa Estadistico Nacional y supervisar su cumplimiento;

4) Producir, compilar y difundir estadisticas oficiales nacionales, y realizar censos nacionales

conforme el Programa Estadistico Nacional;

5) Evaluar y asegurar la calidad estadistica, incluyendo la gestion de revisiones, cambios

metodoldgicos y documentacion de metadatos;

6) Establecer lineamientos para el aprovechamiento estadistico de registros administrativos, con

resguardos de confidencialidad y seguridad;

7) Promover la coordinacion federal y la cooperacion técnica con las provincias y con la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires, mediante acuerdos de armonizacion y asistencia;

8) Requerir a los integrantes del Sistema la informacion necesaria para cumplir el Programa, en

los términos de esta ley.

9) Dictar disposiciones, resoluciones y normas técnicas de alcance general en el marco del Sistema
Estadistico Nacional, incluyendo manuales, protocolos, definiciones, clasificaciones, estdndares

de calidad y lineamientos metodologicos;

10) Aprobar instrumentos de captacion y procesamiento, lineamientos de validacion, reglas de

confidencialidad y seguridad de la informacion, y estdndares para documentacion de metadatos;

11) Establecer criterios y procedimientos para la integracion estadistica de registros y otras fuentes
publicas, asegurando su utilizacién exclusiva con fines estadisticos y con las salvaguardas

previstas en la presente ley;

12) Celebrar convenios de cooperacion técnica, intercambio de informacion con fines estadisticos
y asistencia institucional con organismos publicos nacionales, provinciales, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y, cuando corresponda, con instituciones académicas y organismos

internacionales, conforme la normativa aplicable;
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13) Requerir a los integrantes del Sistema la designacion de responsables técnicos, la adecuacion
de procesos y el cumplimiento de estdndares minimos de calidad, oportunidad, documentacién y

seguridad;

14) Implementar mecanismos de auditoria técnica y control de calidad de procesos estadisticos del
Sistema, incluyendo revisiones metodoldgicas y verificaciones de consistencia, en los términos de

la presente ley;

15) Definir estandares de difusion y accesibilidad de las estadisticas oficiales, incluyendo formatos

abiertos y legibles resguardando el secreto estadistico;

16) Emitir notas técnicas, aclaraciones publicas e informes metodoldgicos para preservar la

correcta interpretacion de las estadisticas oficiales y prevenir usos incorrectos.

17) Efectuar las actualizaciones necesarias de los parametros técnicos tenidos en cuenta, para la

elaboracion de indices y estadisticas oficiales, con una periodicidad de cinco (5) afios,

18) Ejercer todas las facultades y potestades administrativas y econémicas para el cumplimiento

de sus atribuciones y deberes.

CAPITULO 2

DE LA CONDUCCION Y DIRECCION

ARTICULO 13°: Autoridades

LA conduccion, direccion y la administracion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INDEC) est4 a cargo de:
1) Un Director o Directora Nacional de Estadistica y Censos;

2) Un Subdirector o Subdirectora Nacional de Estadistica y Censos.
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ARTICULO 14°: Designacién

EL Director o Directora, como el Subdirector o Subdirectora Nacional de Estadistica y Censos,
son designados por el Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado, mediante un
procedimiento publico previo que garantice transparencia, evaluacion de antecedentes e idoneidad

profesional.

ARTICULO 15°: Duracién del mandato.

EL Director o Directora, como el Subdirector o Subdirectora duran cinco (5) afios en sus funciones,
podran ser reelegidos por Unica vez y permaneceran en el cargo hasta la asuncion de su

reemplazante.

ARTICULO 16°: Requisitos

SON requisitos para ser Director o Directora, como Subdirector o Subdirectora, los siguientes:

1) Tener titulo universitario, expedido por Universidades Publicas o Privadas de la Republica

Argentina.

2) Poseer antecedentes profesionales o académicos vinculados a estadistica, economia,
demografia, ciencias sociales cuantitativas, ciencia de datos, politicas publicas basadas en

evidencia u otras disciplinas afines;

ARTICULO 17°: Incompatibilidades.

EL Director o Directora, como el Subdirector o Subdirectora, en el ejercicio de sus funciones,

tienen las siguientes incompatibilidades:

1) No pueden ejercer cargos electivos en las orbitas nacionales, provinciales y municipales, ni

gjercer cargos en organos partidarios durante su mandato;

2) No pueden ejercer funciones ni empleo publicos en las orbitas de la administracion publica

centralizada o descentralizada nacional, provincial o municipal.

3) No podran desempefiarse en empleos, asesorias, consultorias o funciones remuneradas en

entidades, empresas, sociedades o personas juridicas privadas, cuya actividad pueda verse
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influenciada, de modo directo, por decisiones estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INDEC);

ARTICULO 18°: Funciones, Atribuciones y deberes

SON funciones, atribuciones y deberes del Director o Directora:
1) Ejercer la representacion legal del Instituto;
2) Dirigir la gestion institucional, administrativa y técnica del Instituto.

3) Dictar los actos necesarios para el cumplimiento del Programa Estadistico Nacional y de las

normas técnicas;
4) Aprobar el calendario de difusion y garantizar su cumplimiento;

5) Elevar al Poder Ejecutivo Nacional el anteproyecto de presupuesto del Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INDEC)
6) Administrar los recursos del Instituto conforme la presente ley;
7) Asegurar el cumplimiento del secreto estadistico y de las obligaciones de transparencia;

8) Comparecer ante la Comision Bicameral de Seguimiento y Control del Congreso de la

Nacion en los términos previstos en esta ley.

9) Presentar declaracion jurada patrimonial, y excusarse ante conflictos de interés, de acuerdo

a la legislacion vigente.

10) Respetar y hacer respetar a todos los dependientes del Instituto los deberes de integridad,

confidencialidad y reserva técnica.

11) Ejercer todas las otras funciones y atribuciones que la presente ley le reconoce, adoptando

todas las medidas administrativas, contables y operativas necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO 19° Subdirector o Subdirectora.

El Subdirector o Subdirectora asiste al Director o Directora en sus funciones y lo reemplazaréa en

caso de ausencia, impedimento o vacancia transitoria.
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ARTICULO 20° Causales de remocion.

SON causales de remocion del Director o Directora, del Subdirector y Subdirectora, las siguientes:
1) Mal desempefio en sus funciones

2) Incapacidad fisica o psiquica sobreviniente;

3) Comision de delito doloso;

4) Incumplimiento grave o reiterado de los principios rectores previstos en la presente ley;

5) Violacion del secreto estadistico o de la confidencialidad;

6) Conflicto de interés no excusado o incompatibilidad sobreviniente no subsanada.

La remocion es resuelta por el Poder Ejecutivo por Decreto fundado, previo Dictamen de la
Comision Bicameral, con audiencia al Director o Directora y el Subdirector o Subdirectora para

que ejerza su derecho de defensa.

ARTICULO 21°: Vacancia.

EN caso de vacancia definitiva del cargo de Director o Directora, el Subdirector o Subdirectora
ejercerd interinamente la funcion hasta la designacion del nuevo titular conforme el articulo 13. La

reglamentacion establecera plazos maximos para cubrir la vacante.

CAPITULO 3

COMISION BICAMERAL DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 22°: Comision-funciones

CREASE, en el ambito del Congreso de la Nacion, la Comision Bicameral de Seguimiento y
Control del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) para garantias la independencia,

integridad, transparencia y credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.
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La Comision ejerce sus funciones sin interferir en decisiones técnicas particulares, metodologias
especificas, procesamiento de datos y resultados, sin perjuicio de requerir informacion,
explicaciones, documentacion y medidas correctivas de caracter institucional conforme la presente

ley.

ARTICULO 23°: Integracion-reuniones

La Comision Bicameral estd integrada por ocho (8) miembros titulares y ocho (8) suplentes,

conforme la siguiente representacion:

1) Cuatro (4) Diputados Nacionales designados por la Camara de Diputados, con sus
respectivos suplentes; correspondiendo dos al bloque mayoritario y dos a los bloques que
le siguen en cantidad de miembros.

2) Cuatro (4) Senadores Nacionales designados por el Senado, , con sus respectivos
suplentes; correspondiendo dos al bloque mayoritario y dos a los bloques que le siguen en

cantidad de miembros.

Las reuniones de la Comision Bicameral son publicas, y seran secretas en los casos que
estrictamente sea necesario proteger el secreto estadistico, la seguridad de la informacion o los

datos confidenciales

ARTICULO 24°: Atribuciones.

SON atribuciones de la Comision Bicameral:

1) Verificar el cumplimiento de los principios rectores y de las obligaciones de transparencia

institucional del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC);

2) Supervisar el cumplimiento del calendario de difusion y las reglas de publicacion simultidnea e

imparcial;

3) Requerir al Director o Directora informes sobre el Programa Estadistico Nacional, planes de
mejora de calidad, revisiones metodologicas generales, politicas de resguardo de confidencialidad

y seguridad,
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4) Formular recomendaciones publicas o reservadas, para fortalecer la integridad estadistica, la

independencia institucional y la credibilidad del sistema;

5) Recibir denuncias o presentaciones sobre interferencias indebidas, alteracion de calendarios,
incumplimientos graves de transparencia, mal desempefio de funciones, vulneraciones del secreto

estadistico;

6) Resolver la realizacion de auditorias institucionales y de procesos, incluyendo auditorias

externas, cuando existan razones fundadas de afectacion de integridad o calidad;

7) Emitir un informe anual publico sobre el funcionamiento del INDEC y del Sistema Estadistico

Nacional.

8) Adoptar todas las medidas concernientes a su funcion de control parlamentario, que se deriven

de la Constitucion Nacional y de la presente ley.

ARTICULO 25°: Comparecencia del Director.

EL Director o Directora del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) debera
comparecer ante la Comision Bicameral, al menos, una (1) vez por afio y cada vez que sea
convocado por mayoria simple de sus integrantes, para informar sobre: el cumplimiento del
Programa Estadistico Nacional; el calendario de difusion; la politica de transparencia
metodoldgica; el resguardo del secreto estadistico; los planes de mejora institucional; la evolucion
de los parametros técnicos tenidos en cuenta para la elaboracion de indices y estadisticas oficiales,

y todo aquello que esté vinculado con el desarrollo de sus funciones y del Instituto.

ARTICULO 26°: Informe anual.

ES deber de la Comision Bicameral elevar un informe anual a ambas Camaras del Congreso de la
Nacion. El informe incluird: una evaluacion institucional del grado de cumplimiento de los
principios rectores, las obligaciones de transparencia y el estado general del Sistema Estadistico
Nacional, debiendo darse a publicidad en los portales digitales de ambas Camaras del Congreso

de la Nacion.
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CAPITULO 4

REGIMEN PRESUPUESTARIO

ARTICULO 27°: Autarquia financiera.

EL Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en su caracter de ente descentralizado y
autarquico, administra sus recursos con arreglo a la presente ley, su reglamentacion y las normas
generales de administracion financiera aplicables. La ley de Presupuesto de la Administracion
General de la Nacion, debe asegurar los recursos necesarios para lograr la continuidad, calidad e

integridad de la produccion estadistica oficial.

ARTICULO 28°: Anteproyecto de Presupuesto.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) elabora anualmente su anteproyecto de
presupuesto, el cual serd remitido al Poder Ejecutivo Nacional para su incorporacion al proyecto
de Ley de Presupuesto General de Administracion Nacional. El anteproyecto deberd incluir, como

minimo, los recursos necesarios para:

1) El Programa Estadistico Nacional;

2) Realizacion de censos y operaciones estadisticas prioritarias;

3) Elaboracion de un plan anual de publicaciones, modernizacion y control de calidad estadistico.

4) Previsiones de gastos en infraestructura y seguridad de la informacion.

ARTICULO 29°: Garantias de funcionamiento e independencia.

TODA asignacion, programa y ejecucion presupuestaria del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) no podra condicionarse al contenido de metodologias, resultados, calendarios de

difusién ni decisiones técnicas, provenientes del Poder Ejecutivo Nacional.

Toda reduccion o reasignacion que afecte sustancialmente el cumplimiento del Programa
Estadistico Nacional, deberd ser fundada y comunicada a la Comision Bicameral de Seguimiento

y Control.
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ARTICULO 30°: Recursos.

SON recursos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), los siguientes:

1) Las partidas presupuestarias asignadas anualmente en la Ley de Presupuesto General de la

Administracion Nacional, con arreglo al anteproyecto presentado en los términos del art. 28;
2) El producido por la prestacion de servicios a terceros;

3) Las transferencias de recursos con o sin asignacion especifica provenientes de jurisdicciones y

entidades del sector publico u organismos internacionales;
4) Los recursos provenientes de donaciones y legados que se efectuen con imputacion al mismo.

5) Otros recursos especificos que se dispongan por leyes especiales.

ARTICULO 31°: Administracion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en su faz administrativa y contable, se rige

por las disposiciones de la ley 24.156 y sus modificaciones.

TITULO 111

DEL SISTEMA DE RECOLECCION DE INFORMACION PARA EL REGIMEN
ESTADISTICO NACIONAL

CAPITULO 1

SUJETOS OBLIGADOS A INFORMAR

ARTICULO 32°: Obligacién de informar.

ESTAN obligados a suministrar gratuitamente informacion de interés estadistico oficial, requerida
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) o por los demas integrantes del Sistema

Estadistico Nacional, los siguientes sujetos:

1) Las personas humanas con domicilio o residencia en la Reptblica Argentina;
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2) Las personas juridicas, sean publicas o privadas, con domicilio legal en la Reptblica Argentina;

3) Las dependencias y organismos que integran el Sector Publico Financiero y No Financiero,

Nacional, Provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Municipales.

Las disposiciones particulares relativas a la confidencialidad o al secreto contenido en otras
legislaciones, no son oponibles frente al cumplimiento de la obligacion mencionada en el presente

articulo, atento el caracter de orden publico de la presente ley.

ARTICULO 33°: Notificaciéon del alcance.

LOS sujetos obligados a suministrar informacion, determinados en el articulo 32 de esta ley,
deberan ser notificados del caracter obligatorio de sus respuestas, de la confidencialidad de su
tratamiento, de la obligacion de veracidad de la informacion suministrada y de las consecuencias

de su falsedad.

ARTICULO 34° Censos.

LA participacion y colaboracion de los habitantes de la Reptiblica Argentina en la realizacion de

los censos previstos conforme los parametros de la presente ley, es obligatoria y gratuita.

ARTICULO 35°: Incumplimiento.

El sujeto obligado que incumpliere la obligacion de suministrar informacion de interés estadistico,
es pasible de las sanciones previstas en esta ley y en las reglamentaciones que en su consecuencia

se dicten.

CAPITULO 2

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION ESTADISTICA

ARTICULO 36°: Finalidad estadistica.

LA informacion recolectada, recibida o integrada en el marco de operaciones estadisticas oficiales,
sera tratada exclusivamente con fines estadisticos. Queda prohibido cualquier uso incompatible

con esos fines.
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ARTICULO 37°: Secreto estadistico.

TODAS las personas humanas que integran el Sistema Estadistico Nacional deberan resguardar
la confidencialidad y el secreto estadistico de la informacion suministrada, absteniéndose de
divulgarla a terceros la informacion producida o que este bajo su resguardo, esta prohibicion
incluye todo requerimiento fiscales, administrativos o de cualquier otra indole que se le sea

solicitado.

El deber de secreto alcanza a autoridades, personal, consultores, proveedores y todo aquel que

intervenga en operaciones estadisticas oficiales, aun después de cesar en sus funciones.

El acceso a datos protegidos por secreto estadistico se limitara al personal estrictamente necesario

para la operacion estadistica.

ARTICULO 38°: Acuerdo de confidencialidad

TODA persona humana o juridica que preste servicios al Sistema Estadistico Nacional y pueda
acceder a informacion resguardada por el secreto estadistico, debera suscribir un acuerdo de
confidencialidad, que importe asumir obligaciones contractuales especificas de confidencialidad,
seguridad, no reutilizacion, no divulgacion, devolucion y destruccion posterior de la informacion,

con asuncion de responsabilidades civiles y penales personales por incumplimientos.

ARTICULO 39°: Intercambio.

EL intercambio de informacion individual dentro del Sistema Estadistico Nacional solo podra
realizarse cuando sea necesario para fines estadisticos, con acuerdos formales que establezcan:
finalidad, alcance, medidas de seguridad, responsabilidades, restricciones de acceso, retencion y

prohibicidn de usos ajenos a lo estadistico.

ARTICULO 40°: Seguridad.

EL Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC) y los integrantes del Sistema Estadistico
Nacional adoptaran medidas fisicas, técnicas, administrativas y organizativas apropiadas para

garantizar la confidencialidad, integridad, resguardo, custodia, seguridad, disponibilidad y
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resiliencia de la informacion estadistica. Pudiendo dictar normas complementarias y protocolos

para su correcta implementacion.

ARTICULO 41°: Gestion de Incidentes.

EL Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) establecera un procedimiento de gestion
de incidentes de seguridad de la informacion estadistica, que debera ser adoptado por todos los

integrantes del Sistema Estadistico Nacional.

Cuando el incidente comprometa datos protegidos por secreto estadistico o afecte de modo
relevante la confianza publica, debera ser informado a la Comision Bicameral de Seguimiento y

Control, y se publicard un comunicado institucional sin revelar informacion protegida.

Cuando el incidente involucre datos personales, el Director del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos debera notificar, sin demora, a la Direccion Nacional de Proteccion de Datos Personales
en un plazo que no puede exceder las setenta y dos (72) horas desde que se tomd conocimiento del

mismo.

Si el incidente pudiera configurar un hecho punible en los términos del Codigo Penal de la Nacion,
el funcionario publico interviniente deberd formalizar la denuncia penal correspondiente por ante

la sede del Juzgado Federal respectivo en forma inmediata a tomar conocimiento del mismo.

ARTICULO 42°: Anonimizacion

EL Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y los integrantes del Sistema deberan
aplicar, desde el disefio y durante todo el ciclo estadistico, técnicas de anonimizacion adecuadas
al riesgo y conforme al estado de la técnica actual, en los procesos de recoleccion y resguardo de

datos.
TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 43°: Incumplimiento de carga publica

EL que resistiere o desobedeciere cumplir funciones estadisticas o censales obligatoriamente
impuestas como carga publica por ley, serd pasible de una multa cuyo monto es equivalente al

DIEZ (10) A 100 (CIEN) salarios minimos vitales y moviles.
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ARTICULO 44°: Incumplimiento de la obligacién de suministrar informacién

EL obligado a suministrar informacion a los fines estadisticos o censales que, sin causa justificada,
incumpliere su obligacion sera pasible de una multa equivalente al monto de UNO (1) a

CINCUENTA (50) salarios minimos vitales y mdviles si:

1) Suministrare informacion fuera del plazo indicado,

2) Se negare a proporcionar informacion,

3) Suministrare datos falsos o incompletos,

4) Se opusiera u obstaculizare las inspecciones de verificacion.

ARTICULOQO 45°: Autoridad de juzgamiento

COMPETE al Director del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos el juzgamiento

administrativo de las faltas e infracciones previstas en el presente Capitulo.
En el procedimiento sancionatorio, se debera resguardar los siguientes aspectos:

1) Formulacion clara de cargos y descripcion de hechos a cargo de los funcionarios publicos

actuantes.

2) Derecho de defensa, ofrecimiento de prueba y descargo del presunto infractor;
3) Oralidad en la tramitacion de la causa.

3) Resolucion fundada;

4) Recursos administrativos

La resolucion sancionatoria dictada por el Director es revisable por medio del Recurso de
Reconsideracion, que debe ser interpuesto en forma fundada por el interesado en un plazo de cinco
(5) dias de notificada la resolucion, por ante el funcionario publico de que emano el acto

administrativo sancionatorio.

El Director debera resolver el recurso de reconsideracion interpuesto, en un plazo de treinta (30)
dias, quedando agotada la via administrativa con su resolucion, habilitando al interesado la

instancia judicial de la accion contenciosa administrativa.
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TITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO 1

MODIFICACIONES E INCORPORACIONES AL
CODIGO PENAL DE LA NACION

ARTICULOQO 46°: INCORPORASE el articulo 293 bis al Cédigo Penal de la Nacion, cuyo texto

es el siguiente:

“Articulo 293 bis: SERA reprimido con reclusion o prision de cuatro (4) a ocho (8) anios, el que

insertare o hiciere insertar en un instrumento publico estadistico declaraciones falsas,
concernientes a un hecho o dato que el documento deba probar, o consignare datos falsos o
enganosos destinados a su elaboracion, de modo que pueda resultar perjuicio, cuando la falsedad
consistiere en:

1) la incorporacion, modificacion o supresion de datos, registros o valores que integren una
estadistica o indice oficial; o

2) la alteracion indebida de la muestra, el relevamiento, la imputacion o cualquier otra operacion
técnica determinante del resultado.

A los efectos del presente articulo, se entendera por instrumento publico estadistico el informe,
acta, resolucion, publicacion, anexo o documentacion técnica emitida por autoridad competente,

’

destinada a producir efectos en la administracion o a ser comunicada oficialmente.’

En caso de ser funcionario publico el autor del hecho, sera pasible, ademas, de la pena de
inhabilitacion especial por el doble del tiempo.’

’

ARTICULOQO 47°: INCORPORASE el articulo 293 ter al Codigo Penal de la Nacion, cuyo texto

es el siguiente:

“Articulo 293 ter. SERA reprimido con reclusion o prision de cuatro (4) a ocho (8) arios, el que

publicare, difundiere o comunicare como oficial una estadistica o indice oficial que supiere
adulterado en los téerminos del articulo 293 bis, aun cuando no hubiere intervenido en la
adulteracion, de modo que pueda resultar perjuicio. En caso de ser funcionario publico el autor
del hecho, serd pasible, ademas, de la pena de inhabilitacion especial por el doble del tiempo.”
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ARTICULQO 48°: INCORPORASE el articulo 293 quater al Codigo Penal de la Nacion, cuyo

texto es el siguiente:

Articulo 293 qudter. SERA reprimido con reclusion o prision de dos (2) a seis (6) aiios el que,

con el fin de impedir la verificacion, auditoria, control o reconstruccion de una estadistica o indice
oficial, o de asegurar la impunidad de las conductas previstas en los articulos 293 bis y 293 ter:

1) sustrajere, alterare, ocultare, destruyere o inutilizare registros, formularios, microdatos, bases,
respaldos, versiones, documentacion metodologica, actas, metadatos o registros de auditoria; o

2) impidiere u obstaculizare el acceso a tales elementos a los organos competentes.

Cuando el autor fuere el responsable del resguardo, custodia o administracion de dichos soportes,
se aplicara ademads inhabilitacion especial por el doble del tiempo para ocupar cargos publicos.

En caso de ser funcionario publico el autor del hecho, sera pasible, ademas, de la pena de

’

inhabilitacion especial por el doble del tiempo.’

Cuando el hecho encuadrare en el presente articulo, no sera de aplicacion el articulo 255 de este
Codigo Penal.”

ARTICULO 49°: INCORPORASE el articulo 293 quinquies al Codigo Penal de la Nacion, cuyo

texto es el siguiente:

“Articulo 293 quinquies. SERA reprimido con reclusion o prision de tres (3) a siete (7) anos, el

que revele a terceros o utilice en provecho propio cualquier informacion individual de cardcter
estadistico o censal de la cual tengan conocimiento por sus funciones, o quien intente reidentificar

datos anonimizados, o faciliten o induzcan la reidentificacion.

En caso de ser funcionario publico el autor del hecho, sera pasible, ademads, de la pena de

’

inhabilitacion especial por el doble del tiempo.’

ARTICULOQO 50°: INCORPORASE el articulo 239 sexies al Cédigo Penal de la Nacién, cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 239° sexies: Quedara exento de pena el que, habiendo intervenido en los hechos

previstos en el articulo 293 bis, antes de toda denuncia, auditoria formal o requerimiento de
autoridad competente, denunciare espontaneamente el hecho y aportare los elementos suficientes

para la reconstruccion del dato o serie, o la determinacion de los responsables”.



"2026 - Aho de la Grandeza Argentina”

DIPUTADOS
ARGENTINA

CAPITULO 2

ADECUACION NORMATIVA

ARTICULO 51°: Derogacion

DEROGASE la Ley N° 17.622, con los alcances establecidos en el articulo 52 de la presente.

ARTICULO 52°: Vigencia-Transitoriedad

LA presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial.
Sin perjuicio de ello, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) se organizara
funcionalmente bajo las previsiones de esta ley, una vez que se designe a su Director o Directora
segun el régimen que se establece en el Capitulo II del Titulo II de esta ley, lo que debera suceder
en un plazo no mayor a SEIS (6) meses desde la publicacion de la presente, rigiendo hasta esa

designacion lo contemplado al respecto en la Ley N° 17.622.

ARTICULO 53°: De forma.

Juan Fernando Briigge

Diputado Nacional
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley, tiene por objeto principal modificar el régimen legal
aplicable al Sistema Estadistico Nacional, orientado a garantizar la autonomia del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) como condicion necesaria para fortalecer la
credibilidad de las estadisticas oficiales, asegurar su autoridad técnica y consolidar un marco

moderno de transparencia, confidencialidad y seguridad en el tratamiento de la informacion.

En ese sentido, nuestro pais necesita estadisticas oficiales confiables para la toma
de decisiones publicas y privadas, la evaluacion de politicas, la planificacion productiva y social,

con el debido y constitucional control democratico.

Ese valor solo puede sostenerse si la ciudadania percibe que los datos se producen
y difunden con independencia profesional, sin presiones externas, con métodos explicitos y

verificables, y bajo reglas estrictas de secreto y proteccion de la informacion.

La calidad de la informacion publica se vincula directamente con el derecho de
acceso a la informacion: cuando las estadisticas carecen de estandares robustos o su integridad es
puesta en duda, se resiente la confianza social y se deteriora la calidad del debate publico y de las

politicas basadas en evidencia.

En la actualidad, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC funciona
como organismo desconcentrado en la Orbita del Ministerio de Economia de la Nacion Argentina,
segun surge del marco organizativo vigente. Este encuadre es insuficiente para un organismo cuya

mision exige, por definicion, neutralidad y continuidad técnica frente a los ciclos politicos.

Asi, la dependencia orgéanica y presupuestaria, sumada a la falta de resguardos
institucionales reforzados por ley, incrementa la vulnerabilidad del sistema estadistico frente a
interferencias, reales o percibidas, y vuelve fragiles decisiones particularmente sensibles, como los

cambios metodoldgicos, la planificacion censal y los calendarios de difusion.

Los hechos recientes revalidan la necesidad de actualizar el marco institucional.

Asi, la renuncia de su maximo responsable Marco Lavagna a la conduccion del INDEC, ocurrida
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a comienzos de febrero de 2026 en un contexto de controversia publica vinculada con la
implementacion de una metodologia actualizada para la medicion de la inflacion, volvid a exponer
el problema central: cuando la arquitectura de gobernanza no se encuentra blindada por ley, la
confianza publica queda expuesta a tensiones coyunturales. Sin perjuicio de las lecturas politicas
del episodio, lo relevante para este Congreso es la leccion institucional: la integridad estadistica

no debe depender de equilibrios circunstanciales, sino de garantias normativas estables.

En ese sentido, el presente proyecto propone transformar al INDEC en una
persona juridica publica descentralizada, con autdrquica econdémica y autonomia funcional, en
los términos de la presente ley. Ello le permitird tener independencia profesional para definir
metodologias, estandares, procesos de produccion y calendarios de difusion, y para administrar
sus recursos con previsibilidad. El objetivo es que el control sea institucional, plural y transparente,
y que la produccion estadistica permanezca protegida de presiones ajenas a criterios técnicos, sin
renunciar a la rendiciéon de cuentas propia de un organismo publico, para lo cual, se crea la

Comision Bicameral de Seguimiento y Control en el ambito del Congreso de la Nacion.

La presente iniciativa legislativa se apoya en estandares internacionales que
constituyen hoy el piso minimo de buenas practicas. Retoma los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales de Naciones Unidas, adoptados por su Comision de Estadistica en 1994 y
reafirmados en 2013, que consagran, entre otros aspectos, la independencia profesional, la
imparcialidad, la transparencia y el secreto estadistico como bases de legitimidad publica.
Asimismo, se alinea con las Recomendaciones del Consejo de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre buenas practicas estadisticas, aprobadas en 2015 y
enmendadas en 2019, que establecen lineamientos concretos para la gobernanza, la calidad, la
transparencia y la integridad de los sistemas estadisticos. En este punto, vale destacar que la propia
OCDE registra a la Argentina entre los paises adherentes a dicha Recomendacion, lo cual refuerza

la pertinencia de actualizar el marco interno en consonancia con ese compromiso.

En esa misma logica, el proyecto de ley prevé un régimen de autoridades que
combine legitimidad democratica con estabilidad y profesionalismo, mediante un procedimiento
de designacion con acuerdo del Senado y un mandato con garantias de remocidén por causales

taxativas y debido proceso.
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Complementariamente, se incorpora un mecanismo de control institucional por parte del Congreso
de la Nacién, con la creacion de una Comision Bicameral de Seguimiento y Control con
atribuciones especificadas en la ley, para asegurar la independencia del INDEC. Se busca, asi,

asegurar simultaneamente independencia y rendicién de cuentas.

Los argentinos necesitamos y nos merecemos tener niimeros claros, para que
cada uno pueda planificar su vida y la de su familia; por su parte la economia necesita nimeros
claros para poder planificar su crecimiento; asimismo, las empresas necesitan nimeros claros para
poder planificar mejoras y nuevas inversiones en sus respectivos ramos; igualmente, los
trabajadores necesitan numeros claros para poder planificar su proyecto de vida y tener
previsibilidad para programar el acceso a los bienes y servicios esenciales que mejoren su calidad

de vida.

Con esa orientacion, la iniciativa legislativa propuesta, fortalece de manera
explicita los deberes de confidencialidad, seguridad, anonimizacion y desidentificacion en el
tratamiento de la informacion suministrada. La cooperacion social con el sistema estadistico
depende, en gran medida, de la certeza de que los datos individuales no seran utilizados con fines
ajenos a lo estadistico y de que existirdn medidas efectivas contra la reidentificacion, la filtracion
o el uso indebido. En ese marco, se refuerza la limitacion de finalidad, se exigen medidas técnicas
y organizativas adecuadas, se establecen reglas de acceso y trazabilidad y se incorpora la
obligacion de notificar incidentes cuando se vean comprometidos datos personales a la autoridad
nacional competente en materia de proteccion de datos, articulando la integridad estadistica con el

sistema nacional de proteccion de datos personales.

En sintesis, la propuesta busca recuperar y consolidar un consenso bésico: las
estadisticas oficiales son un bien publico. Requieren una institucion sélida, con independencia
profesional, con conduccidon estable y ajena a las presiones, control institucional plural,
presupuesto previsible y reglas modernas de proteccion de la informacion. La arquitectura
propuesta en este proyecto para el INDEC esta disefiada para que, cualquier gobierno presente o
futuro, encuentre en el sistema estadistico un limite institucional claro a la interferencia y un

estandar exigente de transparencia y responsabilidad.
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Ademas, para asegurar la seriedad, transparencia y confiabilidad de las
estadisticas e indices elaborados por el INDEC y otros actores del Sistema Estadistico Nacional,
se han incorporado nuevos tipos penales especificos con ese fin al Codigo Penal de la Nacion.
Todo ello, en razén que la elaboracion de estadisticas oficiales constituye un servicio publico
esencial, como lo expresamos en la norma, no siendo, dicha tarea, una cuestion simplemente
técnica, sino que significa la constatacion de parametros vitales para conocer y comprender la

realidad social y econdmica de nuestro pais con criterios aceptados y verificables.

En los hechos, las estadisticas oficiales cumplen roles esenciales:

a) orientan el disefo y la evaluacion de politicas publicas;

b) sostienen la planificacion y la asignacion presupuestaria;

c) constituyen referencia general para decisiones sociales y econémicas de alcance masivo.

Cuando una estadistica oficial se manipula deliberadamente, el dafio no es irrisorio ni se cifie a un
caso individual. Se afecta la confianza publica y se distorsiona el proceso democratico, porque se
degrada el debate publico y se altera la rendicion de cuentas. En otras palabras, la manipulacién
deliberada de indices oficiales erosiona un presupuesto minimo de una sociedad democratica y
republicana: la posibilidad de controlar y evaluar la gestion de nuestros gobernantes sobre la base

de informacion oficial confiable.

A diferencia de otras falsedades documentales, la manipulacion de estadisticas oficiales tiene
rasgos que agravan su lesividad. Primero, su alcance es general. Los indices oficiales inciden en
multiples d&mbitos al mismo tiempo, desde politicas sociales hasta decisiones de inversion,
consumo o contratacion. Segundo, su efecto es multiplicador. Un indice oficial alimenta otros actos
administrativos, decisiones presupuestarias y regulaciones. Si el dato se adultera, la distorsion se
reproduce en cadena. Tercero y no menos importante, se compromete la credibilidad entera de las
instituciones y se quiebra la confianza publica sobre un Estado que queda bajo la sombra

persistente de la sospecha de corrupcion.

Dado que el encuadre actual es insuficiente para cubrir adecuadamente el fendémeno, estamos
convencidos de que deben existir tipos penales especificos y agravados para sancionar estas graves

inconductas. Las escalas penales propuestas se justifican por la entidad del bien juridico
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comprometido (fe publica) y por el cardcter masivo del dafo potencial. La estadistica oficial
cumple una funcidn estructural para el Estado y para la sociedad. Su manipulacion deliberada no
afecta solo la fe publica en un documento, sino la base informativa sobre la cual se adoptan
decisiones publicas y privadas de gran alcance. Por eso, corresponde una tutela penal reforzada y

sanciones proporcionales a esa gravedad.

Por las razones expuestas, solicito a los diputados y diputadas el acompanamiento

del presente proyecto de ley, con su debida aprobacion.

Juan Fernando Briigge

Diputado Nacional



