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Proyecto de Ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en

el Congreso sancionan con fuerza de ley

LEY NACIONAL DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA'Y EL ACOSO EN EL AMBITO EDUCATIVO

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y ABORDAJE DE LA

Articulo 1°-

Articulo 2°-

VIOLENCIA'Y EL ACOSO ESCOLAR

Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer las politicas
publicas de prevencion, deteccion temprana, abordaje integral y
erradicacion de la violencia y el acoso escolar en el sistema
educativo nacional, en el marco de la Ley 26.892, promoviendo
entornos educativos seguros, democraticos e inclusivos y
garantizando el bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes.

Creacion. Créase el Programa Nacional de Prevencion de la
Violencia y el Acoso Escolar, en el &mbito de la Secretaria de
Educacién del Ministerio de Capital Humano, o el organismo que
en el futuro la reemplace.

Articulo 3°- Finalidades. El Programa tendra como finalidades:

a) Fortalecer las politicas de convivencia escolar establecidas en
la Ley 26.892.

b) Prevenir situaciones de violencia fisica, psicolégica, simbdlica
y digital.

c) Promover la resolucion pacifica de conflictos.
d) Desarrollar estrategias de mediacion escolar.

e) Incorporar la perspectiva de salud mental en el abordaje de la
conflictividad escolar.

f) Prevenir situaciones de riesgo psicosocial, incluyendo
conductas autolesivas y suicidio adolescente.

g) Deteccion temprana de los problemas de convivencia.
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h) Definir y poner en marcha estructuras, individuales o
colectivas.

i) Dotar a la comunidad educativa de herramientas utiles para la
reconciliacion y restauracion entre los protagonistas de
cualquier tipo de conflicto en el a&mbito escolar y sus
implicancias.

j) Promover entornos digitales seguros y prevenir el ciberacoso.

k) Fortalecer el rol institucional de la escuela como espacio de
formacién ciudadana y convivencia democrética.

Articulo 4°- Definiciones. A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Violencia escolar: toda accioén, situacién o relacion producida en
el ambito educativo o en el marco de actividades vinculadas al
mismo, que afecte la integridad fisica, psicoldgica, moral o social
de cualquier integrante de la comunidad educativa.

b) Acoso escolar: toda conducta reiterada de hostigamiento fisico,
verbal, psicoldgico, social o digital entre estudiantes.

c) Ciberacoso: toda conducta de acoso escolar producida mediante
tecnologias de la informacion y comunicacion, redes sociales o
entornos digitales vinculados a la dinamica escolar.

Articulo 5°- Acciones. El Programa desarrollara, entre otras, las siguientes
acciones:

a) Elaborar lineamientos federales para la prevencion, deteccién
temprana y abordaje integral de la violencia escolar, el acoso y
el ciberacoso.

b) Promover la implementacion de sistemas de alerta temprana
gue permitan identificar situaciones de conflictividad escolar y
factores de riesgo psicosocial.

c) Impulsar dispositivos de intervencion interdisciplinaria que
articulen el trabajo de los sistemas educativo, sanitario, social y
de proteccion de derechos.
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d) Elaborar guias de buenas practicas institucionales para la
prevencion y abordaje de situaciones de violencia, acoso y
ciberacoso.

e) Promover campafias permanentes de concientizacion vy
sensibilizacion dirigidas a la comunidad educativa y a la
sociedad en general.

f) Generar y sistematizar informacién estadistica nacional sobre
violencia escolar, acoso y ciberacoso, a fin de disefiar politicas
publicas basadas en evidencia.

g) Promover investigaciones académicas vy estudios
interdisciplinarios vinculados a la convivencia escolar, la salud
mental y la prevencion de la violencia.

h) Fortalecer la participacion estudiantil en la construccion de la
convivencia escolar democratica y en la prevencion de
situaciones de violencia.

i) Promover herramientas institucionales de abordaje temprano de
situaciones de riesgo que permitan intervenciones preventivas
oportunas.

j) Promover la implementacién de programas de formacion para
familias (“Escuelas para familias”), destinados a la prevencion
del acoso y ciberacoso y al acompafiamiento de nifias, nifios y
adolescentes en entornos digitales.

k) Crear mesas locales de trabajo e interconsulta con profesionales
y actores comunitarios vinculados a nifias, niflos y adolescentes,
incluyendo areas de salud mental, fuerzas de seguridad,
organismos municipales de control, bomberos voluntarios y
organizaciones de la sociedad civil.

[) Promover la intervencion y articulacién con las Defensorias de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, tanto a nivel
nacional como provincial.

m)Iinvolucrar a los gremios docentes y no docentes en la
elaboracion de protocolos de prevencion y en la capacitacion
especifica sobre acoso y ciberacoso.

n) Promover la capacitacion y el compromiso de los medios de
comunicacion nacionales, provinciales y locales para el



Articulo 6°-

DIPUTADOS
ARGENTINA

tratamiento responsable de las problematicas vinculadas al
acoso y ciberacoso.

0) Promover la incorporacién en la curricula escolar de espacios
sistematicos de dialogo y convivencia escolar (con una carga
horaria sugerida no inferior a DOS (2) horas semanales),
coordinados por docentes capacitados 0 equipos
interdisciplinarios.

p) Promover espacios educativos destinados a brindar
herramientas practicas a estudiantes, docentes y familias para
la configuracion segura de dispositivos electronicos, redes
sociales, servicios de mensajeria y videojuegos, a fin de prevenir
el ciberacoso.

g) Promover la incorporacion obligatoria en los institutos de
formacién docente, tanto nacionales como provinciales, de
contenidos especificos sobre prevencién, deteccion y abordaje
del acoso escolar y el ciberacoso.

Sistema Nacional de Mediacion Escolar. Créase, en el marco del
Programa creado por la presente ley, el Sistema Nacional de
Mediacion Escolar, como herramienta pedagdgica, preventiva y
restaurativa para la gestion pacifica de los conflictos en el &mbito
educativo, en concordancia con los principios establecidos en la
Ley 26.892.

El Sistema tendra como obijetivos:
a) Promover la mediacion escolar como estrategia educativa.
b) Fortalecer la cultura del dialogo.

c) Desarrollar herramientas restaurativas de resolucion de
conflictos.

d) Favorecer la reconstruccion de vinculos.
e) Prevenir la escalada de situaciones de violencia.

La autoridad de aplicacion, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, establecera lineamientos generales para su
implementacion, pudiendo las jurisdicciones educativas organizar
dispositivos institucionales de mediacion conforme sus
competencias.



DIPUTADOS
ARGENTINA

Articulo 7°- Salud mental. El Programa incorporara estrategias de abordaje
de la salud mental en el &mbito educativo en articulacion con la
Ley 26.657.
A tales efectos se promovera:
a) La deteccion temprana de situaciones de sufrimiento psiquico.
b) Protocolos de actuacién ante riesgo suicida.
c) Estrategias de acompafamiento institucional.
d) Articulacion con servicios de salud.
e) Dispositivos de orientacién a familias.
f) f) Estrategias preventivas vinculadas al bienestar emocional.
Articulo 8°- Foro Federal para la Convivencia Escolar. Créase en el &mbito
del Consejo Federal de Educacion el Foro Federal para la
Prevencion de la Violencia y el Acoso Escolar, como espacio
permanente de consulta, participacion y elaboracion de
recomendaciones de politica publica.
Articulo 9°- Integracion del Foro. El Foro estara integrado por:

a) Representantes de las jurisdicciones educativas.

b) Representantes de gremios y sindicatos docentes y no
docentes.

c) Equipos interdisciplinarios.

d) Centros de estudiantes.

e) Organizaciones de la sociedad civil.
f) Universidades.

g) Especialistas en salud mental.

h) Defensorias del Pueblo.

i) i) Asociaciones de familias.
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Articulo 10°- Funciones del Foro. Seran funciones del Foro:

Articulo 11°-

Articulo 12°-

Articulo 13°-

Articulo 14°.-

a) Proponer estrategias de prevencion.

b) Promover el intercambio de experiencias.
c) Elaborar recomendaciones.

d) Impulsar investigaciones.

e) Elaborar materiales pedagogicos.

f) Promover buenas précticas institucionales.

Proteccion de la comunidad educativa. Las politicas
desarrolladas deberdn contemplar la proteccion de docentes,
directivos y trabajadores de la educacion frente a situaciones de
violencia, reconociendo los contextos sociales complejos en los
gue desarrollan su tarea.

Las acciones previstas no podran implicar sobrecarga
administrativa ni nuevas obligaciones pedagdgicas que excedan
sus funciones.

Formacién. La Secretaria de Educacion del Ministerio de
Capital Humano, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, promoverd instancias de formaciéon docente continua
y capacitaciéon institucional en materia de convivencia escolar,
mediacion educativa, resolucion pacifica de conflictos, salud
mental y prevencion del acoso escolar.

Estas acciones deberan disefarse sin generar sobrecarga laboral
para el personal docente.

Protocolos. El Consejo Federal de Educacion aprobara
lineamientos federales para la elaboracion de protocolos
jurisdiccionales de prevencién, deteccion e intervencion ante
situaciones de violencia escolar y acoso escolar.

Entornos digitales. La autoridad de aplicacion promovera
acciones especificas destinadas a la prevencion del ciberacoso,
la alfabetizacion digital responsable y la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes en entornos digitales.
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Articulo 15°.- Articulacion interinstitucional. El Poder Ejecutivo Nacional

Articulo 16°.

Articulo 17°.-

Articulo 18° -

Articulo 19°

promovera la articulacion con organismos competentes en
materia de salud, nifilez y adolescencia, desarrollo social,
derechos humanos y justicia para el abordaje integral de la
problematica y promovera la celebracion de convenios de
cooperacion técnica, académica y cientifica con universidades
nacionales, institutos de formacién docente, organismos publicos,
organizaciones de la sociedad civil, gremios, centros de
investigacién y demas instituciones especializadas, con el objeto
de fortalecer las acciones de prevencion, investigacion,
formacion, asistencia técnica y acompafiamiento institucional
previstas en la presente ley.

Dichos convenios podran contemplar:

a) asistencia técnica interdisciplinaria

b) desarrollo de investigaciones aplicadas

c) elaboracién de materiales pedagodgicos

d) formacién y capacitacion

e) dispositivos de intervencion territorial

f) sistemas de evaluacion de politicas de convivencia escolar.
Autoridad de aplicacion. Ser&a autoridad de aplicacion de la
presente ley la Secretaria de Educacion del Ministerio de
Capital Humano, la que actuara en coordinacion con el Consejo
Federal de Educacion para la definicion de lineamientos

federales de implementacion

Adhesion. Invitase a las provincias y a la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires a adherir a la presente ley.

Financiamiento. Los gastos que demande la implementacién
de la presente ley seran atendidos con las partidas que asigne
la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional.

Complementariedad normativa. La presente ley se dicta como
norma complementaria de la Ley 26.892 y demas normativa
vigente en materia de convivencia escolar.
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Articulo 20°- Reglamentacion. ElI Poder Ejecutivo Nacional debera
reglamentar la presente ley dentro de los ciento ochenta (180)

dias.

Articulo 21°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



DIPUTADOS
ARGENTINA

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer,
jerarquizar y actualizar la respuesta del Estado nacional frente a una
problemética que atraviesa de manera cada vez mas intensa a las instituciones
educativas de nuestro pais: la violencia en el ambito escolar, el acoso entre pares
y sus manifestaciones en entornos digitales. Lejos de tratarse de episodios
aislados, nos encontramos ante fenOmenos complejos que comprometen el
derecho a la educacion, la integridad personal, la salud mental y el desarrollo
pleno de nifias, nifios y adolescentes.

La escuela debe ser un espacio seguro, de cuidado,
socializacion democrética y construccion de ciudadania. Cuando ese ambito se
ve afectado por préacticas de violencia, el Estado no puede responder de manera
fragmentaria ni tardia. Debe hacerlo con una politica publica integral, federal,
preventiva e interdisciplinaria.

La iniciativa se inscribe en el marco de la Ley 26.892, que
establecio las bases para la promocién de la convivencia y el abordaje de la
conflictividad social en las instituciones educativas de todos los niveles y
modalidades del sistema educativo nacional. Dicha norma signific6 un avance
importante en el reconocimiento institucional de la problematica, pero la realidad
actual demuestra la necesidad de profundizar y fortalecer sus herramientas
mediante dispositivos mas concretos de prevencion, deteccién temprana y
abordaje integral.

Asimismo, el proyecto encuentra su fundamento en la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206, que reconoce a la educacion como un derecho
personal y social y como un bien publico, estableciendo como uno de sus
objetivos centrales la formacion integral de las personas y la construccion de una
ciudadania democratica basada en el respeto por los derechos humanos.

En igual sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
con jerarquia constitucional conforme el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional, establece la obligacion del Estado de adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de
violencia fisica 0 mental, perjuicio o abuso, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion. Estos principios se encuentran receptados en la Ley 26.061
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
establece el deber indelegable del Estado de garantizar el desarrollo integral de
la infancia y la adolescencia, asi como su proteccion frente a cualquier forma de
violencia.
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La evidencia internacional demuestra la magnitud del
problema. Segun informes de organismos internacionales como UNESCO vy
UNICEF, aproximadamente uno de cada tres estudiantes ha sufrido situaciones
de acoso escolar, mientras que el ciberacoso afecta a un numero creciente de
nifias, nifos y adolescentes como consecuencia del uso masivo de redes
sociales y entornos digitales.

En nuestro pais, distintos relevamientos de UNICEF han
seflalado que una proporcion significativa de adolescentes manifiesta haber
presenciado o sufrido situaciones de bullying, identificando a la discriminacion,
el hostigamiento y el ciberacoso como factores que impactan negativamente en
su bienestar emocional y su salud mental. Estas situaciones afectan no sélo el
clima escolar sino también el rendimiento académico, la permanencia educativa
y las trayectorias escolares.

En este contexto, resulta imprescindible incorporar de manera
explicita la perspectiva de salud mental en las politicas de convivencia escolar,
en concordancia con la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657, que reconoce
el derecho a recibir atencion integral y humanizada, promoviendo estrategias
preventivas, comunitarias e interdisciplinarias.

Estas realidades exigen que el sistema educativo cuente con
herramientas institucionales adecuadas para la deteccién temprana, la
intervencion oportuna y la articulacion con los sistemas de salud y proteccion de
derechos.

El proyecto también reconoce la necesidad de abordar
especificamente las nuevas formas de violencia que se desarrollan en entornos
digitales. El ciberacoso presenta caracteristicas particulares, como la masividad,
la permanencia de los contenidos y la dificultad de las victimas para sustraerse
a las agresiones, lo que agrava su impacto emocional. Por ello, se promueven
acciones de alfabetizacion digital, prevencion y acompafiamiento a estudiantes
y familias para el uso responsable y seguro de las tecnologias.

Otro aspecto central de la iniciativa es su enfoque federal y
comunitario. La problematica de la violencia escolar no puede recaer
exclusivamente en las instituciones educativas ni en los docentes. Resulta
imprescindible promover la articulacion entre los sistemas educativo, sanitario,
social y de proteccion de derechos, asi como la participacion de universidades,
organizaciones de la sociedad civil, defensorias, gremios y otros actores
comunitarios.

En esa linea, el proyecto prevé la creacion de instancias de
coordinacion federal, la promocion de mesas locales de trabajo interdisciplinario,
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el fortalecimiento de la mediacién escolar y la generacion de informacion
estadistica nacional que permita disefiar politicas publicas basadas en evidencia.

Asimismo, se establece expresamente que las acciones
previstas no deberan implicar sobrecarga administrativa ni nuevas obligaciones
pedagdgicas irrazonables para los docentes, reconociendo los contextos
sociales complejos en los que desarrollan su tarea y la necesidad de
acompafarlos con herramientas institucionales y formacion adecuada.

La creacion del Programa Nacional propuesto busca
precisamente dotar de continuidad, coherencia y previsibilidad a las politicas
publicas en esta materia, consolidando un enfoque preventivo, restaurativo y
formativo que fortalezca la convivencia democratica y el respeto mutuo dentro
de las comunidades educativas.

En definitiva, prevenir y abordar la violencia y el acoso escolar
implica proteger el derecho a la educacion, fortalecer las trayectorias educativas,
cuidar la salud mental de nifias, nifios y adolescentes y consolidar el rol de la
escuela como espacio de formacion en valores democraticos.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento
del presente proyecto de ley.

Dip. Giuliano, Diego A
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Dip. Tepp, Caren
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Dip. Chica, Jorge
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Dip. Todero, Pablo
Dip. lanni, Ana Maria
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Dip. Ali, Ernesto
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