DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA,
REUNIDOS EN CONGRESO, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

LEY FEDERAL DE DESARROLLO DEL TRANSPORTE FLUVIAL ARGENTINO
Y CREACION DE LA SOCIEDAD ARGENTINA DE NAVEGACION POR
HIDROVIAS

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Objeto, finalidad y declaraciones de interés

Articulo 1°— Objeto.
La presente ley tiene por objeto:

a) Crear la Sociedad Argentina de Navegacion por Hidrovias S.A. (SANH S.A.),
con participacién estatal minoritaria y accion de oro del Estado Nacional,
destinada al transporte fluvial de cargas en la Hidrovia Paraguay-Parana y
demds rios navegables de jurisdiccion nacional;

b) Desarrollar una flota mercante fluvial de bandera argentina que reduzca
la dependencia estructural de servicios de transporte extranjeros, promueva
la industrializacién del sector naval nacional y contribuya a la reduccién

de la salida de divisas;

c) Establecer un régimen de preferencia nacional y gradualidad en la
incorporacién de contenido argentino en la construccion y operacién de

embarcaciones fluviales;

d) Promover el uso de instrumentos de facturacion en moneda nacional y
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sistemas de compensacidn bilateral o multilateral en la operatoria del
transporte fluvial regional;

e) Fortalecer la integracion logistica regional con la Republica Federativa
del Brasil, la Republica del Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia,
mediante el desarrollo de corredores fluviales de integracion;

f) Contribuir al desarrollo federal mediante la promocion de polos logisticos
en provincias riberefas y la dinamizacion de economias regionales vinculadas
al transporte fluvial.

Articulo 2°— Declaracion de interés estratégico nacional.

Decldrase de interés

estratégico nacional el desarrollo del transporte fluvial argentino, la
construccion de flota mercante fluvial propia, la captura de valor logistico
en la Hidrovia Paraguay-Parana y el fortalecimiento de la industria naval
nacional, en los términos de la clausula del progreso establecida en el
articulo 75 inciso 18 de la Constitucidon Nacional.

Articulo 3°— Naturaleza juridica de SANH S.A.

Créase la Sociedad Argentina de

Navegacioén por Hidrovias Sociedad Andénima (SANH S.A.), como sociedad andnima
de capital mayoritariamente privado regida por las disposiciones de la Ley
General de Sociedades N° 19.550 y sus modificatorias, con participacidon

estatal minoritaria del treinta y cinco por ciento (35%) del capital social

y accion de oro conferida al Estado Nacional en los términos del articulo 6°

de la presente ley.

La sociedad funcionard en el ambito del Ministerio de Economia y tendra su
domicilio legal en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, sin perjuicio de las
bases operativas que establezca en provincias riberefias de conformidad con
su estrategia comercial.

Articulo 4°— Finalidad y objeto social.

SANH S.A. tendrd como finalidad

principal la prestacion de servicios de transporte fluvial de cargas,
contenedores y mercaderias de todo tipo en rios navegables de jurisdiccidon
nacional e internacional, y podra realizar todas las actividades conexas,
complementarias y subsidiarias que resulten conducentes para el cumplimiento
de su objeto, incluyendo de manera enunciativa y no taxativa:
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a) Transportar cargas y contenedores mediante barcazas, remolcadores y
embarcaciones fluviales propias o de terceros bajo bandera argentina;

b) Construir, adquirir, fletar, arrendar y operar embarcaciones fluviales
de todo tipo;

c) Prestar servicios logisticos portuarios, de almacenamiento,
estibaje, consolidacidn de cargas y servicios auxiliares de navegacion;

d) Participar en licitaciones publicas y privadas para la prestacion de
servicios de transporte fluvial en el territorio nacional y en paises vecinos;

e) Celebrar contratos de transporte, fletamento, tiempo compartido, joint
ventures y demas modalidades contractuales licitas con operadores nacionales
e internacionales;

f) Promover el desarrollo de la industria naval nacional mediante la
contratacion de astilleros argentinos para la construccién, reparacién y
mantenimiento de su flota;

g) Integrar corredores de exportacion e importacidn con paises miembros de
la Hidrovia Paraguay-Parana y otros paises de América del Sur;

h) Contribuir a la reduccién del costo logistico interno mediante la
generacidn de competencia en el mercado de transporte fluvial;

i) Desarrollar y aplicar tecnologias de navegacion sustentable, eficiencia
energética y reduccién de emisiones contaminantes;

j) Formar y capacitar personal especializado en navegacion fluvial,
mecdnica naval y logistica portuaria.

CAPITULO Il
Autoridad de aplicacidn, reglamentacién y coordinacién interjurisdiccional

Articulo 5°— Autoridad de aplicacion.

El Ministerio de Economia sera la
autoridad de aplicacidon de la presente ley y ejercera las siguientes funciones:

Pégina 3 de 48



DIPUTADOS
ARGENTINA

a) Representar al Estado Nacional en la Asamblea de Accionistas y designar
a los directores estatales;

b) Ejercer los derechos conferidos por la accién de oro del Estado Nacional;

c) Aprobar los estudios de viabilidad econémica, plan de negocios y estrategia
de capitalizacion de SANH S.A.;

d) Coordinar con el Ministerio de Transporte la compatibilizacién de la
actividad de SANH S.A. con las politicas nacionales de transporte fluvial
y la regulacién de la Hidrovia Paraguay-Paran3;

e) Articular con el Banco Central de la Republica Argentina la implementacién
de instrumentos de cobertura cambiaria y sistemas de compensacién bilateral
o multilateral;

f) Suscribir convenios de cooperacion con las provincias riberefias para el
desarrollo de infraestructura portuaria y polos logisticos regionales;

g) Elaborar y presentar ante el Honorable Congreso de la Nacidn el informe
anual previsto en el articulo 37 de esta ley;

h) Reglamentar todos aquellos aspectos necesarios para la efectiva aplicacion
de la presente ley.

Articulo 6°— Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo Nacional reglamentari la

presente ley dentro de los noventa (90) dias corridos contados desde su
promulgacion. La reglamentacion debera establecer con precision:

a) Los procedimientos para la constitucion de SANH S.A., convocatoria de
inversores privados y apertura del capital social;

b) Los requisitos de idoneidad técnica, profesional y ética que deberdn
cumplir los directores de SANH S.A.;

¢) Los mecanismos de coordinacidn entre SANH S.A. y el concesionario de la

Hidrovia Paraguay-Parana o el organismo que en el futuro administre dicho
sistema fluvial;
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d) Los criterios para la determinacion del contenido nacional en la
construccidon de embarcaciones y los procedimientos de certificacién;

e) Las pautas para la elaboracidn de los estudios de viabilidad econémica
y plan de negocios;

f) Los estandares ambientales y de seguridad aplicables a las operaciones
de SANH S.A;

g) Todo otro aspecto que resulte necesario para la operatividad de la ley.
Articulo 7°— Consejo Federal de Desarrollo del Transporte Fluvial.
Créase

el Consejo Federal de Desarrollo del Transporte Fluvial como drgano de
coordinacién interjurisdiccional, integrado por:

a) Un (1) representante del Ministerio de Economia, quien lo presidira;

b) Un (1) representante del Ministerio de Transporte;

c) Un (1) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto;

d) Un (1) representante de cada provincia riberefia de la Hidrovia
Paraguay-Parand que adhiera a la presente ley;

e) Un (1) representante de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
El Consejo tendrd como funciones:

I. Asesorar a la autoridad de aplicacion en la formulacién de politicas de
desarrollo del transporte fluvial;

Il. Proponer proyectos de infraestructura portuaria fluvial de interés federal;

lll. Coordinar acciones entre la Nacidn y las provincias para el desarrollo
de polos logisticos regionales;

IV. Promover la integracion de las economias provinciales a los corredores
fluviales de exportacion;
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V. Evaluar el impacto regional de las operaciones de SANH S.A.

El Consejo se reunird como minimo dos (2) veces al afio y elevard anualmente
un informe al Honorable Congreso de la Nacion.

TiTULO Il
REGIMEN SOCIETARIO, ACCIONARIO Y GOBIERNO CORPORATIVO

CAPITULO |
Composicion del capital social y derechos de accionistas

Articulo 8°— Composicion accionaria.
El capital social de SANH S.A. se
integrard de acuerdo con la siguiente estructura:

a) Estado Nacional: treinta y cinco por ciento (35%) del capital social,
con accién de oro en los términos del articulo 10 de esta ley;

b) Provincias riberefias de |la Hidrovia Paraguay-Parana: hasta quince por
ciento (15%) del capital social, asignado en proporcion a la extension de
costa fluvial navegable en cada jurisdiccion;

c) Inversores privados nacionales, personas humanas o juridicas: hasta
cuarenta por ciento (40%) del capital social;

d) Inversores regionales, personas humanas o juridicas con domicilio en
la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay o el Estado
Plurinacional de Bolivia: hasta diez por ciento (10%) del capital social.

La reglamentacion establecerd los mecanismos para garantizar la mayor
dispersidn accionaria posible dentro del segmento de inversores privados
nacionales, privilegiando la participacién de pequefios y medianos inversores,
fondos de inversién nacionales y regimenes de ahorro colectivo.

Articulo 9°— Capitalizacidn inicial.

El capital inicial de SANH S.A. no podra

ser inferior a pesos argentinos equivalentes a ciento cincuenta millones de
ddlares estadounidenses (USD 150.000.000) calculados al tipo de cambio oficial
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vendedor del Banco de la Nacion Argentina vigente a la fecha de constituciéon
de la sociedad.

El aporte del Estado Nacional correspondiente al treinta y cinco por ciento
(35%) del capital social se integrard mediante la combinacion de las siguientes
fuentes:

a) Partida presupuestaria especifica: cincuenta por ciento (50%);

b) Capitalizacidn de créditos fiscales de astilleros nacionales: hasta
treinta por ciento (30%);

c) Cesidn de activos fluviales existentes en el patrimonio del Estado
Nacional, debidamente valuados por perito independiente: hasta veinte
por ciento (20%).

La integracion total del aporte estatal debera completarse dentro de los
veinticuatro (24) meses contados desde la promulgacion de la presente ley.

Articulo 10°— Accidn de oro del Estado Nacional.

Otdrgase al Estado Nacional

una accién de oro que conferira derecho de veto en las siguientes materias,
con caracter taxativo y restrictivo:

a) Venta, transferencia, cesion, gravamen o disposicidn por cualquier titulo
de activos estratégicos que superen el diez por ciento (10%) del activo total
de la sociedad;

b) Cambio de bandera de la flota o matriculacion de embarcaciones en registros
extranjeros;

c) Establecimiento de bases operativas principales, sedes administrativas o
centros de decisién estratégica fuera del territorio de la Republica Argentina;

d) Celebracién de operaciones de endeudamiento en moneda extranjera por montos
superiores al cinco por ciento (5%) del activo total de la sociedad, o que

impliquen garantias reales sobre activos estratégicos;

e) Modificacién del objeto social que implique el abandono de la actividad
principal de transporte fluvial en rios navegables argentinos;
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f) Fusidn, escision, transformacién o disolucién voluntaria de la sociedad;

g) Transferencia del control accionario, directa o indirecta, a personas
humanas o juridicas extranjeras.

El ejercicio de la accién de oro deberd ser fundado mediante decreto del
Poder Ejecutivo Nacional con expresa invocaciéon de las razones de interés
estratégico nacional que lo justifiquen, debiendo darse cuenta al Honorable
Congreso de la Nacién dentro de los diez (10) dias de su ejercicio.

El Estado Nacional no podra ejercer la accién de oro para cuestiones
operativas, comerciales o de gestidn ordinaria de la sociedad, ni para
intervenir en decisiones del Directorio que correspondan al dmbito de
discrecionalidad empresaria.

Articulo 11°— Prohibicion de transferencia del control a extranjeros.

No podrd transferirse, directa ni indirectamente, el control accionario de
SANH S.A. a personas humanas o juridicas extranjeras no residentes en la
Republica Argentina, ni a sociedades controladas por capitales extranjeros.

Se entenderd que existe control extranjero cuando personas humanas o juridicas
extranjeras, por si 0 a través de interpdsita persona, detenten:

a) La mayoria del capital social;

b) Votos suficientes para formar la voluntad social en las asambleas ordinarias
o para elegir la mayoria de los directores;

¢) Vinculos de administracion, control empresario o influencia dominante en
los términos de la Ley N° 19.550 y normas concordantes.

La violacidn de esta prohibicion sera causal de nulidad absoluta del acto de
transferencia accionaria y habilitard al Estado Nacional a ejercer el derecho
de adquisicién preferente de las acciones involucradas a valor de libros.

Articulo 12°— Obligaciones de informacion de accionistas.

Los accionistas de

SANH S.A. estaran obligados a informar al Directorio y a la Asamblea de
Accionistas:
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a) Todo cambio en la titularidad de sus acciones que implique una variacién
superior al uno por ciento (1%) del capital social;

b) La existencia de acuerdos de accionistas, sindicaciones de acciones,
pactos de voto o cualquier otra forma de actuacidén concertada;

c) La identidad de los beneficiarios finales en caso de sociedades,
fideicomisos o estructuras corporativas complejas;

d) Cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera afectar la
independencia de su voto en la Asamblea de Accionistas.

La reglamentacién establecera los procedimientos y plazos para el cumplimiento
de estas obligaciones, asi como las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento.

CAPITULO Il
Gobierno corporativo, Directorio y érganos de fiscalizaciéon

Articulo 13°— Directorio.

SANH S.A. serd administrada por un Directorio

compuesto por siete (7) miembros titulares y sus respectivos suplentes,
distribuidos de la siguiente manera:

a) Tres (3) directores designados por los accionistas privados nacionales,
elegidos en Asamblea Ordinaria por simple mayoria de votos;

b) Dos (2) directores designados por el Estado Nacional;

¢) Un (1) director designado por las provincias riberefias accionistas de
manera consensuada, o en su defecto por rotacidn anual entre las provincias
con mayor participacidn accionaria;

d) Un (1) director designado por los inversores regionales extranjeros,

en caso de que su participacion accionaria alcance el cinco por ciento (5%)

o0 mas del capital social.

Los directores durardan tres (3) ejercicios en sus funciones pudiendo ser
reelectos, y podran ser removidos con causa justificada mediante resolucién
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fundada de la Asamblea de Accionistas con mayoria agravada de dos tercios
(2/3) de votos presentes.

Articulo 14°— Requisitos de idoneidad de los directores.
Los directores de
SANH S.A. deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) Ser mayores de edad con capacidad plena para ejercer el comercio;

b) Poseer titulo universitario de grado y experiencia profesional no inferior
a diez (10) afos en dreas vinculadas a la gestién empresaria, transporte,
logistica, finanzas corporativas, administracion publica o ingenieria naval;

¢) No haber sido condenados por delitos dolosos, inhabilitados para ejercer
cargos publicos o comerciar, o sancionados por la Comisidn Nacional de Valores
o el Banco Central de la Republica Argentina;

d) No encontrarse en situacién de incompatibilidad por ejercicio simultaneo
de cargos en empresas competidoras o en conflicto de interés;

e) Presentar declaracién jurada patrimonial al momento de asumir el cargo
y anualmente durante su ejercicio.

La reglamentacién establecera los procedimientos de evaluacion de idoneidad
y los mecanismos de prevencién de conflictos de interés.

Articulo 15°— Comités especiales.
El Directorio debera constituir los
siguientes comités especiales con funciones especificas:

a) Comité de Auditoria: integrado por tres (3) directores, con mayoria de
directores independientes, encargado de supervisar la contabilidad, auditoria

externa, control interno y cumplimiento normativo;

b) Comité de Estrategia y Desarrollo: encargado de evaluar planes de expansion,
inversiones en flota, alianzas estratégicas e integracion regional;

c) Comité de Gestion de Riesgos: responsable de identificar, medir y gestionar
riesgos operativos, financieros, ambientales y reputacionales;
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d) Comité de Sustentabilidad: encargado de supervisar el cumplimiento de
estdndares ambientales, sociales y de gobernanza corporativa.

Los comités elevaran informes trimestrales al Directorio y sus recomendaciones
tendrdan caracter vinculante en las materias de su competencia.

Articulo 16°— Sindicatura y auditoria externa.
SANH S.A. contara con:

a) Una Sindicatura compuesta por tres (3) sindicos titulares y tres (3)
suplentes, designados por la Asamblea Ordinaria de Accionistas, que deberan
ser contadores publicos matriculados con experiencia en auditoria de sociedades;
b) Auditoria externa realizada por firmas de reconocida trayectoria
internacional inscriptas en el registro correspondiente de la Comisién
Nacional de Valores, contratadas por plazo de tres (3) ejercicios renovables
por una unica vez.

Los informes de auditoria externa serdn de acceso publico y se publicaran

en el sitio web de SANH S.A. y en el Boletin Oficial de la Republica Argentina
dentro de los diez (10) dias de su emision.

Articulo 17°— Transparencia y acceso a la informacion.

SANH S.A. debera

mantener actualizado un sitio web de acceso publico donde publicara:

a) Estatuto social, reglamento interno y composicién del Directorio;

b) Estados contables trimestrales y anuales auditados;

c¢) Actas de Asambleas de Accionistas en versidn publica;

d) Informes de auditoria externa y dictamenes de Sindicatura;

e) Contratos con terceros superiores al uno por ciento (1%) de los ingresos
anuales;

f) Indicadores de gestion operativa, financiera y estratégica conforme al
articulo 38 de esta ley;
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g) Plan estratégico plurianual y presupuesto anual aprobado;
h) Politica de compras, licitaciones y seleccidén de proveedores;
i) Politica de prevencién de conflictos de interés y gestion de denuncias;

j) Toda otra informacién relevante para accionistas, autoridades publicas
y ciudadania.

TiTULO 11l
SOBERANIA LOGISTICA Y REGIMEN DE OPERACIONES

CAPITULO |
Bandera nacional y preferencia por embarcaciones argentinas

Articulo 18°— Bandera argentina obligatoria.

Toda embarcacién incorporada

al activo de SANH S.A,, sea de su propiedad, arrendada a largo plazo o
afectada mediante contratos de fletamento por tiempo, debera operar
exclusivamente bajo bandera argentina e inscribirse en el Registro Nacional
de Buques en los términos de la Ley de la Navegacion N° 20.094 y su
reglamentacién.

Las embarcaciones bajo bandera argentina deberan cumplir con las obligaciones
laborales, fiscales y de seguridad establecidas en la legislacion nacional,

asi como con los tratados internacionales de navegacion ratificados por la
Republica Argentina.

Articulo 19°— Preferencia nacional en contrataciones.

SANH S.A. deberd

priorizar la contratacion de servicios de transporte fluvial prestados por
embarcaciones de bandera argentina, sean propias o de terceros, siempre que
se cumplan las siguientes condiciones concurrentes:

a) La oferta nacional iguale o supere en un margen no mayor al quince por
ciento (15%) el precio de la oferta de servicios prestados por embarcaciones
de bandera extranjera, considerando el costo total del servicio incluyendo

seguros, tiempos de transito y condiciones comerciales;

b) Las embarcaciones nacionales ofertadas cumplan con los estandares técnicos,
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de seguridad, capacidad de carga y antigliedad requeridos para la operacion
especifica;

c) Exista capacidad disponible en el plazo requerido por las necesidades
operativas de SANH S.A. y sus clientes.

Cumplidos los requisitos precedentes, SANH S.A. priorizara la contratacién
nacional. Cuando no se cumplan tales condiciones, SANH S.A. podra contratar
servicios prestados por embarcaciones de bandera extranjera mediante
procedimiento de licitacidn publica o contratacién directa debidamente fundada.

Articulo 20°— Fundamentacidn y transparencia en contrataciones.
Toda contratacidn de servicios prestados por embarcaciones de bandera extranjera
debera ser expresamente fundada por el Directorio de SANH S.A. mediante

resolucién que indique:

a) Motivos técnicos, operativos o econémicos que justifican la contratacion
extranjera;

b) Cotizaciones o propuestas nacionales evaluadas y razones de su no seleccion;

c) Beneficios esperados de la contratacidn extranjera en términos de costo,
tiempo o calidad de servicio;

d) Plazo de la contratacion y compromisos asumidos.

La resolucion fundada sera remitida a la Sindicatura y a la Auditoria General
de la Nacién dentro de los diez (10) dias de celebrado el contrato.

Articulo 21°— Publicidad de estadisticas de contratacidn.
La autoridad de
aplicacion publicard trimestralmente en su sitio web oficial estadisticas

detalladas sobre:

a) Cantidad de servicios contratados por SANH S.A. discriminados por bandera
de las embarcaciones;

b) Volumen de carga transportada por embarcaciones nacionales y extranjeras;

¢) Monto total pagado a operadores nacionales y extranjeros;
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d) Proporcion de flota propia, arrendada nacional y arrendada extranjera;

e) Evolucion de la participacién de bandera argentina en las operaciones
de SANH S.A.

CAPITULO Il
Construccion de flota y contenido nacional

Articulo 22°— Desarrollo gradual de contenido nacional.

La construccién de barcazas, remolcadores y demds embarcaciones fluviales destinadas
a integrar

la flota de SANH S.A. debera alcanzar los siguientes objetivos graduales de

contenido nacional:

a) Anos 1 a 3 desde la vigencia de esta ley: contenido nacional minimo del
treinta por ciento (30%);

b) Afios 4 a 6 desde la vigencia de esta ley: contenido nacional minimo del
cuarenta por ciento (40%);

c) Ao 7 en adelante desde la vigencia de esta ley: contenido nacional minimo
del cincuenta por ciento (50%).

Se computarad como contenido nacional:

I. Trabajos de construccion de estructura, casco y superestructura realizados
en astilleros ubicados en territorio argentino;

Il. Servicios de ingenieria naval, arquitectura naval, diseio, calculos
estructurales y certificacidn técnica prestados por profesionales matriculados
y empresas con domicilio en la Republica Argentina;

lll. Componentes, equipamiento, sistemas de propulsiéon, generacién eléctrica,
navegacion, comunicaciones y seguridad fabricados o ensamblados en establecimientos

industriales radicados en territorio argentino;

IV. Materiales de origen argentino empleados en la construccién, incluyendo
aceros, aleaciones, pinturas, revestimientos y productos quimicos.
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La reglamentacién establecera la metodologia de calculo del contenido nacional,
los mecanismos de certificacion y los organismos competentes para su verificacion.

Articulo 23°— Excepciones al contenido nacional minimo.

El Poder Ejecutivo Nacional, a través de la autoridad de aplicacién, podra autorizar
mediante

decreto fundado excepciones a los porcentajes minimos de contenido nacional
establecidos en el articulo precedente, cuando concurran las siguientes

circunstancias debidamente acreditadas:

a) No exista en el territorio nacional capacidad técnica certificada para la
fabricacion de componentes criticos o sistemas tecnoldgicos especificos
necesarios para la embarcacion;

b) El sobrecosto de la utilizacién de bienes o servicios nacionales supere
el veinticinco por ciento (25%) del valor de los bienes o servicios equivalentes
disponibles en el mercado internacional, con calidad y prestaciones comparables;

c) Razones de seguridad operativa, innovacion tecnolégica o cumplimiento de
estandares internacionales de navegacion justifiquen la adquisicion de
equipamiento especifico no disponible en el mercado nacional;

d) Situaciones de emergencia o fuerza mayor que requieran la rapida
incorporacién de embarcaciones a la flota sin posibilidad de aguardar los
plazos de construccion nacional.

Las excepciones autorizadas deberan ser informadas al Honorable Congreso de
la Nacidon dentro de los treinta (30) dias de su emisidn, detallando las
razones técnicas y econémicas que las fundamentan.

Articulo 24°— Programa de desarrollo de proveedores nacionales.

La autoridad de aplicacién, en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Productivo
y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, implementara un Programa

de Desarrollo de Proveedores Nacionales del Sector Naval, que tendra los

siguientes objetivos:

a) Identificar brechas tecnoldgicas y de capacidad productiva en la industria
naval argentina;

b) Promover la transferencia de tecnologia desde fabricantes internacionales
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hacia empresas nacionales mediante acuerdos de licencia, joint ventures o
asociaciones estratégicas;

c¢) Financiar proyectos de investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico
en universidades nacionales y centros de investigacion orientados a resolver
necesidades especificas del sector naval;

d) Facilitar la certificacion de astilleros y proveedores nacionales conforme
a estandares internacionales de calidad, seguridad y gestién ambiental;

e) Articular redes de colaboracion entre grandes astilleros, pequefias y medianas
empresas proveedoras y centros tecnoldgicos.

El Programa contara con una partida presupuestaria especifica y sera ejecutado
por el organismo que designe la reglamentacién.

Articulo 25°— Registro de Astilleros y Proveedores Nacionales.

Créase el Registro de Astilleros y Proveedores Nacionales del Sector de Transporte
Fluvial, en el ambito de la autoridad de aplicacidn, en el cual deberan

inscribirse todos los astilleros, talleres navales, fabricantes de equipamiento

y proveedores de servicios que deseen participar en las contrataciones de

SANH S.A.

La inscripcion en el Registro requerira acreditar:

a) Capacidad técnica y experiencia en la actividad declarada;

b) Cumplimiento de obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social;

c) Certificaciones de calidad, seguridad industrial y gestién ambiental,
cuando correspondan;

d) Solvencia econdmico-financiera adecuada al tipo de contrataciones en
las que pretenda participar;

e) Inexistencia de inhabilitaciones, sanciones administrativas graves o
condenas penales de sus representantes legales.

La reglamentacidn establecera las categorias de inscripcidn, requisitos
especificos, procedimientos de evaluacion y causales de suspensién o baja
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del Registro.

CAPITULO Il
Régimen de facturacion y medios de pago

Articulo 26°— Sistema de facturacion preferencial en moneda nacional.
SANH S.A. establecera un régimen de tarifas preferenciales para clientes que contraten
servicios de transporte fluvial en:

a) Pesos argentinos con clausula de ajuste por Unidad de Valor Compensada
(UVC) u otro instrumento de cobertura inflacionaria autorizado por el Banco
Central de la Republica Argentina;

b) Monedas nacionales de paises miembros de la Hidrovia Paraguay-Parana,
en el marco de acuerdos bilaterales o multilaterales de compensacién;

¢) Instrumentos de clearing, compensacion o liquidacién en moneda local
establecidos en tratados internacionales o sistemas de pagos regionales.

Los descuentos aplicables a la facturacién en moneda nacional podran alcanzar

hasta el quince por ciento (15%) respecto de la tarifa equivalente en délares
estadounidenses, en funcién del plazo del contrato, volumen de carga comprometido
y modalidad de pago.

Articulo 27°— Facturacion en moneda extranjera.

La facturacién de servicios en ddlares estadounidenses u otras monedas extranjeras
estard permitida en

los siguientes casos:

a) Servicios de transporte de exportacion con destino final en paises no
miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR);

b) Contratos celebrados con cargadores extranjeros no residentes en la
Republica Argentina;

c) Operaciones de transporte multimodal que involucren tramos maritimos
internacionales;

d) Contratos sujetos a financiamiento internacional de organismos multilaterales
de crédito o bancos extranjeros que requieran facturacién en moneda extranjera
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como condicion del financiamiento.

En todos los casos, la opcion por facturacidon en moneda extranjera debera
estar expresamente justificada en el contrato respectivo.

Articulo 28°— Sistema de cobertura cambiaria.

El Banco Central de la Republica Argentina, en coordinacidon con el Ministerio de
Economia, establecerd mecanismos de cobertura de riesgo cambiario para contratos
celebrados en pesos argentinos o moneda nacional, que podran incluir:

a) Futuros de tipo de cambio transados en mercados autorizados;
b) Opciones de compra de moneda extranjera;
c) Swaps de monedas con contrapartes bancarias o institucionales;

d) Seguros de cambio garantizados por entidades financieras o compaiiias de
seguros habilitadas;

e) Cualquier otro instrumento derivado autorizado por la normativa cambiaria
y financiera vigente.

SANH S.A. podra acceder a estos instrumentos de cobertura en condiciones
preferenciales para mitigar el riesgo cambiario inherente a la facturacion
en moneda nacional.

Articulo 29°— Sistema de compensacion bilateral y multilateral.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, en coordinacién
con el Ministerio de Economia y el Banco Central de la Republica Argentina,

promovera la celebracién de acuerdos internacionales de compensacién y clearing
logistico-comercial con la Republica Federativa del Brasil, la Republica del

Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia, con los siguientes objetivos:

a) Reducir o eliminar el uso del délar estadounidense en los pagos de servicios
de transporte fluvial entre paises de la regién;

b) Establecer mecanismos de compensacion de saldos comerciales mediante el
uso de monedas locales;

c¢) Crear camaras de compensacion regional para liquidaciéon de operaciones
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de comercio y transporte;

d) Integrar los sistemas de pago de los bancos centrales de los paises
participantes;

e) Posibilitar el uso de la Unidad de Valor Compensada (UVC) o instrumento
similar como unidad de cuenta regional para servicios logisticos.

Los acuerdos celebrados en el marco de este articulo deberan ser aprobados
conforme al procedimiento constitucional previsto para los tratados
internacionales.

TiTULO IV
INTEGRACION REGIONAL Y CORREDORES LOGISTICOS

Articulo 30°— Integracion logistica sudamericana.

Decldrase objetivo prioritario de politica exterior en materia de transporte e integracién
regional la incorporacion de la Republica Argentina a los corredores biocednicos y
sistemas logisticos que vinculen el Océano Atlantico con el Océano Pacifico, y la
integracion fisica y operativa de la Hidrovia Paraguay-Parand con otros

sistemas fluviales sudamericanos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
promovera activamente:

a) La celebracion de tratados de facilitacion del transito de barcazas
argentinas en rios navegables de paises vecinos;

b) El reconocimiento reciproco de certificaciones técnicas, matriculas de
embarcaciones y habilitaciones de tripulantes;

c¢) La armonizacion de estandares de seguridad, dimensiones de convoyes y
regulaciones de navegacion;

d) El establecimiento de corredores logisticos integrados que conecten puertos
fluviales argentinos con puertos del Pacifico en Chile y Perq;

e) La participacién de SANH S.A. en proyectos de infraestructura regional
financiados por organismos multilaterales como el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).

Articulo 31°— Participacion en flotas regionales.

SANH S.A. queda autorizada para celebrar acuerdos de cooperacion, joint ventures,
consorcios o alianzas estratégicas con empresas publicas o privadas de transporte fluvial
de la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay, el Estado

Plurinacional de Bolivia y la Republica Oriental del Uruguay, con el objeto de:

a) Compartir capacidad de flota y optimizar la utilizacién de embarcaciones;

b) Coordinar itinerarios y frecuencias para mejorar la oferta de servicios;

c) Desarrollar proyectos conjuntos de infraestructura portuaria fluvial,

d) Intercambiar informacidon comercial, técnica y operativa;

e) Realizar compras conjuntas de insumos, combustibles y servicios para
reducir costos;

f) Implementar sistemas integrados de seguimiento de cargas y trazabilidad;
g) Prestar servicios logisticos de valor agregado a cargadores regionales.

Estos acuerdos requeriran autorizacion previa del Directorio de SANH S.A. y
deberan ser informados a la autoridad de aplicacion.

Articulo 32°— Corredores de integracion con economias regionales argentinas.
SANH S.A., en coordinacidn con el Consejo Federal de Desarrollo del Transporte
Fluvial, disefiara e implementara corredores de integracién que vinculen las
economias regionales de las provincias del Norte Grande Argentino con los
mercados de exportacién regional e internacional, mediante:

a) Servicios regulares de transporte fluvial desde puertos de las provincias
de Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones, Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires;

b) Conexién intermodal con sistemas ferroviarios y viales provinciales;

c) Desarrollo de centros de consolidacién de cargas en puertos fluviales
estratégicos;
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d) Tarifas promocionales para productos de economias regionales, PyMEs
exportadoras y cooperativas agricolas;

e) Servicios de asesoramiento logistico y apoyo a la comercializacidon
internacional de productos regionales.

Articulo 33°— Adhesidn provincial y convenios de cooperacion.
Invitase a las provincias riberenas de la Hidrovia Paraguay-Parana a adherir a la presente

ley mediante el dictado de leyes locales, comprometiéndose a:

a) Participar en el capital social de SANH S.A. en los términos del articulo
8° de esta ley;

b) Designar su representante en el Consejo Federal de Desarrollo del Transporte
Fluvial;

c) Facilitar el desarrollo de infraestructura portuaria fluvial y polos
logisticos en sus jurisdicciones;

d) Otorgar beneficios impositivos provinciales a las inversiones en astilleros
y actividades conexas al transporte fluvial;

e) Promover la formacidn de recursos humanos especializados en navegacién
fluvial, logistica portuaria y gestidon de transporte.

El Estado Nacional, a través de la autoridad de aplicacidn, suscribira convenios
de cooperacién con las provincias adheridas para:

I. Cofinanciar proyectos de infraestructura portuaria fluvial;
. Asistir técnicamente en el desarrollo de planes logisticos provinciales;

II. Articular acciones entre SANH S.A. y los gobiernos provinciales para
la atencidon de las necesidades de transporte de las economias regionales;

IV. Implementar programas de capacitacion y formacién profesional en oficios
navales.

TiTULO V
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INCENTIVOS A LA INVERSION PRIVADA

Articulo 34°— Amortizacion acelerada de inversiones en flota.

Las inversiones en adquisicién o construccion de barcazas, remolcadores y
embarcaciones fluviales afectadas a la actividad de SANH S.A. o de empresas privadas
de transporte fluvial con bandera argentina, gozaran de amortizacién acelerada
impositiva conforme al siguiente esquema:

a) Para inversiones en embarcaciones nuevas construidas en astilleros argentinos
con contenido nacional minimo del cincuenta por ciento (50%): amortizacion
del cien por cien (100%) de la inversion en un (1) ejercicio fiscal;

b) Para inversiones en embarcaciones nuevas construidas en astilleros argentinos
con contenido nacional inferior al cincuenta por ciento (50%) pero superior

al treinta por ciento (30%): amortizacidn del setenta y cinco por ciento (75%)

de la inversién en un (1) ejercicio fiscal, y el saldo en el ejercicio siguiente;

c¢) Para inversiones en embarcaciones usadas de bandera argentina con antigliedad
no mayor a diez (10) afios: amortizacion del cincuenta por ciento (50%) de la
inversion en un (1) ejercicio fiscal, y el saldo en el ejercicio siguiente.

La amortizacion acelerada serd aplicable en el Impuesto a las Ganancias y se
computard desde el momento de la habilitacidn operativa de la embarcacion.

Articulo 35°— Lineas de crédito promocional.

El Banco de Inversién y Comercio Exterior (BICE) y el Banco de la Naciéon Argentina
instrumentaran lineas de crédito en moneda nacional a tasa subsidiada, destinadas
especificamente a:

a) Financiar la construccién de embarcaciones fluviales en astilleros argentinos,
con plazos de hasta quince (15) afios y periodos de gracia de hasta tres (3) afios;

b) Financiar la adquisicion de embarcaciones fluviales nuevas o usadas de
bandera argentina, con plazos de hasta diez (10) afios;

c¢) Financiar inversiones en infraestructura portuaria fluvial, talleres de
reparacion naval y establecimientos industriales proveedores del sector;

d) Otorgar capital de trabajo a empresas de transporte fluvial de bandera
argentina para la operacién de sus flotas.
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El Ministerio de Economia asignara anualmente una partida presupuestaria
especifica para el subsidio de tasas de estas lineas crediticias, con el
objetivo de que la tasa final para el tomador sea equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de la tasa de referencia del Banco Central de la Republica
Argentina.

Articulo 36°— Exenciones y beneficios impositivos.
Las inversiones destinadas a la renovacion, ampliacion y modernizacién de flotas
fluviales de bandera argentina gozaran de los siguientes beneficios fiscales:

a) Exencidén en el Impuesto sobre los Bienes Personales por un plazo de diez

(10) afios contados desde la fecha de habilitacidn operativa de la embarcacion,
respecto de las inversiones en barcazas y remolcadores afectados exclusivamente
a la actividad de transporte fluvial;

b) Devolucién anticipada del Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente
a la adquisicion de bienes y servicios en la etapa de construccién de
embarcaciones en astilleros argentinos, dentro de los noventa (90) dias de
presentada la solicitud;

c) Exencidn en el Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios para las cuentas
bancarias especialmente afectadas a la actividad de transporte fluvial y
construccion naval;

d) Reduccidn del cincuenta por ciento (50%) en las contribuciones patronales
sobre la ndmina salarial de trabajadores directamente afectados a la
construccidon de embarcaciones fluviales en astilleros argentinos, por un
plazo de cinco (5) afios;

e) Diferimiento del pago del Impuesto a las Ganancias correspondiente a
utilidades reinvertidas en ampliacion de flota o modernizacién tecnolégica,
hasta un maximo de tres (3) ejercicios fiscales.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) reglamentara los

procedimientos para el acceso a estos beneficios y los mecanismos de control
de su correcta aplicacion.

TiTULO VI
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ESTUDIOS DE VIABILIDAD, PLANIFICACION ESTRATEGICA Y METAS

Articulo 37°— Estudios de viabilidad previos.
Previo a la constitucion de SANH S.A., el Ministerio de Economia, como autoridad de
aplicacién, deberad realizar los siguientes estudios técnicos y econdmicos:

a) Estudio de demanda proyectada de servicios de transporte fluvial en la
Hidrovia Paraguay-Parana y rios navegables argentinos, con proyecciones a
diez (10) afios en escenarios conservador, moderado y optimista;

b) Elaboracion de plan de negocios integral que incluya analisis de mercado,
estrategia comercial, plan de inversiones, proyecciones econémico-financieras,
analisis de sensibilidad y evaluacién de riesgos;

c) Identificacién de principales cargadores potenciales, tanto del sector
publico como privado, y obtencién de cartas de intencidon o manifestaciones
de interés que representen un volumen de carga equivalente al sesenta por
ciento (60%) de la capacidad proyectada para los primeros tres (3) afios de
operacion;

d) Determinacién del tamafio 6ptimo inicial de flota, tipos de embarcaciones
requeridas, especificaciones técnicas y cronograma de incorporacién gradual;

e) Evaluacion estratégica de la coexistencia, complementacién o eventual
integracion de SANH S.A. con el concesionario actual de la Hidrovia
Paraguay-Parana o con el sistema de gestidn que en el futuro se implemente;

f) Analisis comparado de modelos de gestion de empresas publicas y mixtas
de transporte fluvial en Brasil, Colombia, China y Europa, con identificacion
de mejores practicas y lecciones aprendidas;

g) Estimacién del impacto fiscal de los incentivos previstos en esta ley y
del retorno esperado de la inversién estatal en SANH S.A.

Estos estudios seran elaborados con asistencia técnica de organismos
internacionales especializados, universidades nacionales y consultoras de
reconocida trayectoria, y seran remitidos a las Comisiones de Transporte,
Presupuesto y Hacienda, y Relaciones Exteriores de ambas Camaras del Honorable
Congreso de la Nacién, y publicados en el sitio web del Ministerio de Economia
para conocimiento publico.
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Articulo 38°— Indicadores de gestion y metas de desempeiio.
SANH S.A. debera establecer y reportar trimestralmente los siguientes indicadores de
gestion, clasificados en las siguientes categorias:

Indicadores operativos:

a) Toneladas transportadas discriminadas por tipo de carga (granos, minerales,
contenedores, carga general, combustibles, otros);

b) Toneladas-kildmetro como medida de productividad logistica;

c) Tasa de utilizacion de flota, medida como porcentaje de capacidad disponible
efectivamente utilizada;

d) Cantidad de viajes realizados y distancia promedio;

e) Tasa de cumplimiento de horarios y entregas en tiempo y forma;

f) indice de siniestralidad, averias e incidentes operativos;

g) Tiempo promedio de carga y descarga en puertos.

Indicadores financieros:

a) Ingresos totales discriminados por tipo de servicio y tipo de cliente;

b) EBITDA (resultado antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones) y margen EBITDA,;

¢) Resultado neto del ejercicio;

d) Flujo de efectivo operativo;

e) Ratio de endeudamiento (pasivo total / patrimonio neto);
f) Ratio de liquidez corriente y prueba acida;

g) Retorno sobre capital invertido (ROIC);
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h) Retorno sobre patrimonio (ROE);
i) Costo operativo por tonelada transportada.
Indicadores estratégicos:

a) Estimacidn de divisas evitadas o ahorradas mediante la sustitucion de
servicios de transporte prestados por operadores extranjeros;

b) Participacién de mercado de SANH S.A. en el transporte fluvial de cargas
en territorio argentino;

c) Cantidad de embarcaciones en flota propia, discriminadas por tipo y antigliedad;
d) Contratos vigentes de largo plazo con cargadores;

e) Generacion de empleo directo e indirecto, discriminado por categoria
profesional y provincia;

f) Contenido nacional efectivo alcanzado en las construcciones de embarcaciones,
medido en porcentaje del valor total;

g) Volumen de compras a proveedores nacionales y participacién en el total
de compras;

h) Facturacién en moneda nacional como porcentaje de la facturacién total.
Indicadores de sustentabilidad:
a) Consumo de combustible por tonelada transportada y eficiencia energética;

b) Emisiones de gases de efecto invernadero (CO2 equivalente) por
tonelada-kildmetro;

¢) Cumplimiento de estandares ambientales y certificaciones de gestién ambiental;

d) Inversiones en tecnologias limpias y renovacién de flota con criterios
de sustentabilidad;

e) Incidentes ambientales, derrames o contaminacion, y medidas correctivas
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implementadas;

f) Capacitaciones en materia ambiental y de seguridad impartidas al personal.
El Directorio de SANH S.A. establecera metas anuales y plurianuales para cada
uno de estos indicadores, en concordancia con el plan estratégico de la empresa.
El incumplimiento de las metas fijadas por tres (3) trimestres consecutivos
activara una auditoria especial por parte de la Auditoria General de la Nacién

y podra derivar en la remocién fundada del Directorio por parte de la Asamblea
de Accionistas.

Articulo 39°— Plan estratégico plurianual.

El Directorio de SANH S.A. elaborara cada tres (3) afios un Plan Estratégico Plurianual
gue contendra:

a) Diagndstico del mercado de transporte fluvial argentino y regional;

b) Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA);

c) Objetivos estratégicos de largo plazo y metas cuantificables;

d) Estrategia comercial y posicionamiento competitivo;

e) Plan de inversiones en flota, infraestructura y tecnologia;

f) Estrategia de integracién regional y alianzas estratégicas;

g) Plan de desarrollo de recursos humanos y capacitacion;

h) Estrategia de sustentabilidad ambiental y responsabilidad social empresaria;
i) Proyecciones econdémico-financieras y andlisis de riesgos.

El Plan Estratégico serd aprobado por la Asamblea de Accionistas, informado

al Ministerio de Economia y al Honorable Congreso de la Nacién, y publicado

en el sitio web de SANH S.A. Una sintesis ejecutiva del Plan sera publicada
en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.
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TiTULO VI
CONTROL, TRANSPARENCIA Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 40°— Régimen de auditoria y control.
SANH S.A. estard sujeta a los siguientes mecanismos de auditoria y control:

a) Auditoria interna: mediante una unidad de auditoria interna que reportara
directamente al Comité de Auditoria del Directorio;

b) Sindicatura: conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de esta ley;

c) Auditoria externa: segun lo establecido en el articulo 16 de esta ley,
con publicacién de informes en el sitio web de la sociedad;

d) Auditoria General de la Nacién: en su cardcter de organismo de control
externo del Estado Nacional, respecto de los fondos publicos aportados al

capital social y el ejercicio de la accidén de oro;

e) Comisidn Nacional de Valores: en caso de que SANH S.A. realice oferta
publica de sus acciones u obligaciones negociables;

f) Control parlamentario: mediante los informes anuales al Honorable Congreso
de la Nacidn previstos en el articulo 41 de esta ley.

Articulo 41°— Informe anual al Congreso de la Nacion.

El Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Economia, deberd presentar
anualmente ante el Honorable Congreso de la Nacidn, antes del 30 de abril de cada afio,
un informe detallado sobre la gestidn y desempefio de SANH S.A., que contendra:

a) Estados contables auditados del ejercicio cerrado;

b) Informe de gestion del Directorio con analisis de cumplimiento de objetivos;

c) Evolucion de todos los indicadores de gestion establecidos en el articulo
38 de esta ley;

d) Estimacion fundada de divisas evitadas o ahorradas mediante la sustitucion
de servicios de transporte extranjeros;

e) Volumen de produccion de astilleros nacionales vinculado a SANH S.A. y
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empleo generado en el sector naval;

f) Impacto en la reduccién del costo logistico interno, medido mediante
estudios comparativos de tarifas;

g) Resultados econémicos y financieros consolidados de SANH S.A.;
h) Proyecciones para el ejercicio en curso y el siguiente;

i) Identificacion de desvios significativos respecto de las metas establecidas
y medidas correctivas implementadas;

j) Evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de contenido nacional y
contratacién de bandera argentina;

k) Estado de avance de los proyectos de integracién regional y acuerdos
internacionales celebrados;

[) Inversiones realizadas en sustentabilidad ambiental y cumplimiento de
estandares internacionales.

El informe sera girado a las Comisiones de Transporte, Presupuesto y Hacienda,
Relaciones Exteriores y Comercio, y Obras Publicas de ambas Cdmaras, y

publicado en el sitio web del Ministerio de Economia.

Articulo 42°— Transparencia activa y acceso a la informacion publica.

SANH S.A. quedara sujeta al régimen de la Ley N° 27.275 de Acceso a la Informacién
Publica, debiendo:

a) Designar un responsable de acceso a la informacion publica;

b) Publicar en su sitio web oficial, en formato de datos abiertos y
reutilizables, toda la informacidn prevista en el articulo 17 de esta ley;

c) Responder las solicitudes de acceso a informacion publica en los plazos
y formas establecidos en la normativa vigente;

d) Implementar un sistema de gestion documental que garantice la trazabilidad
y conservacion de la informacion;
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e) Publicar anualmente un indice de transparencia que mida el cumplimiento
de sus obligaciones de publicidad.

Articulo 43°— Régimen de sustentabilidad ambiental.

Las operaciones de SANH S.A. deberdan cumplir con los siguientes estandares de
sustentabilidad ambiental:

a) Incorporar progresivamente a su flota embarcaciones con tecnologia de

propulsién eficiente, motores de bajas emisiones y sistemas de tratamiento

de efluentes;

b) Cumplir con los estandares internacionales de emisiones de gases de efecto
invernadero establecidos por la Organizacion Maritima Internacional (OMI);

c) Implementar sistemas de gestién ambiental certificados conforme a normas
ISO 14001 o equivalentes;

d) Desarrollar protocolos de prevencién y respuesta ante derrames de
combustibles o sustancias contaminantes;

e) Capacitar a su personal en buenas practicas ambientales y seguridad
operativa;

f) Realizar monitoreos periddicos de calidad del agua en las areas de operacién
y reportar sus resultados a las autoridades ambientales competentes;

g) Participar en programas de compensacién de huella de carbono mediante
proyectos de reforestacidn, energias renovables u otras medidas de mitigacion;

h) Incorporar criterios de economia circular en la gestion de residuos y
desguace de embarcaciones al final de su vida util.

La reglamentacién establecera los estandares especificos, plazos de adecuacion
progresiva y mecanismos de certificacion y control.

Articulo 44°— Responsabilidad social empresaria.
SANH S.A. implementara politicas de responsabilidad social empresaria orientadas a:

a) Generar empleo de calidad con condiciones laborales dignas y seguras;
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b) Promover la igualdad de géneroy la inclusién de personas con discapacidad
en su dotaciéon de personal;

c¢) Contribuir al desarrollo de las comunidades riberefias mediante programas
de inversidn social, educacion y capacitacion;

d) Establecer canales de didlogo y consulta con comunidades locales,
organizaciones de la sociedad civil y pueblos originarios;

e) Implementar politicas de compras inclusivas que prioricen a PyMEs,
cooperativas y empresas de la economia social;

f) Realizar anualmente un informe de sustentabilidad conforme a estandares

internacionales de reporte (GRI, SASB u otros) que sera publicado en su
sitio web.

TITULO VIII

REGIMEN LABORAL Y FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Articulo 45°— Aplicacion de la legislacion laboral argentina.

El personal embarcado y terrestre de SANH S.A. estard regido por la legislacién laboral
argentina, en particular por la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 y sus
modificatorias, la Ley de la Navegacion N° 20.094 en lo concerniente al
personal embarcado, y los convenios colectivos de trabajo aplicables al sector
de transporte fluvial.

SANH S.A. garantizara:

a) El respeto de los derechos laborales fundamentales reconocidos en la
Constitucidon Nacional y los tratados internacionales de derechos humanos con
jerarquia constitucional;

b) Condiciones dignas y seguras de trabajo;

¢) Remuneracién justa conforme a los convenios colectivos aplicables;

d) Libertad sindical y derecho a la negociacién colectiva;

e) No discriminacién por razones de género, edad, nacionalidad, religion,
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opinidn politica o cualquier otra condicion;
f) lgualdad de oportunidades de acceso al empleo y desarrollo profesional.

Articulo 46°— Programa Nacional de Formacion en Navegacidn Fluvial.

Créase el Programa Nacional de Formacion en Navegacion Fluvial, en el ambito del
Ministerio de Educacién en coordinacion con el Ministerio de Transporte, con

los siguientes objetivos:

a) Formar capitanes de navegacion fluvial, oficiales de cubierta, maquinistas
navales, mecdnicos, marineros y demas tripulantes especializados;

b) Actualizar y perfeccionar las competencias del personal ya empleado en
el sector;

c) Desarrollar programas de formacidn técnico-profesional de nivel secundario
y superior en oficios navales;

d) Articular con universidades nacionales carreras de ingenieria naval,
arquitectura naval y gestion logistica portuaria;

e) Promover la investigacion aplicada en tecnologias de navegacion fluvial,
construccion naval y logistica de transporte;

f) Otorgar becas de estudio para jévenes de provincias riberefias interesados
en desarrollarse profesionalmente en el sector naval.

El Programa se implementara mediante convenios con las Prefecturas Zonales
de la Prefectura Naval Argentina, institutos de formacidn técnica, universidades
nacionales y sindicatos del sector. El Estado Nacional asignara una partida
presupuestaria especifica para su funcionamiento.

Articulo 47°— Preferencia de empleo para personal argentino.

SANH S.A. dard preferencia al personal argentino o residente permanente en el pais para
la integracidn de las dotaciones de sus embarcaciones y personal terrestre. La
contratacidn de personal extranjero no residente requerird autorizacion previa

del Directorio mediante resolucién fundada en la inexistencia de personal

nacional calificado disponible, y debera ser informada a la autoridad de

aplicacién.
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En todos los casos, las embarcaciones de bandera argentina deberan cumplir
con los requisitos de dotacién minima y calificacién establecidos en la Ley
de la Navegacion N° 20.094 y su reglamentacion.

TiTULO IX
REGIMEN DE SANCIONES

Articulo 48°— Sanciones administrativas.

El incumplimiento por parte de SANH S.A. de las obligaciones establecidas en la presente
ley y su reglamentacién dara lugar a la aplicacion de las siguientes sanciones por parte
de la autoridad de aplicacion, conforme a la gravedad de la falta:

a) Apercibimiento;

b) Multa de hasta el cinco por ciento (5%) de la facturacion del dltimo
ejercicio anual;

c) Suspension de beneficios fiscales por el plazo de hasta dos (2) ejercicios
fiscales;

d) Suspension de la habilitacion de embarcaciones especificas por incumplimiento
de normas de seguridad o ambientales;

e) Obligacién de reestructuracion del Directorio ante incumplimientos graves
o reiterados.

Las sanciones seran aplicadas mediante resolucién fundada, previo debido
proceso administrativo con garantia de defensa y prueba. Las resoluciones
seran recurribles ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

Articulo 49°— Sanciones penales.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas, el incumplimiento doloso de las
prohibiciones establecidas en esta ley, en particular la violacién de la prohibicidon de
transferencia de control a extranjeros (articulo 11) y el uso fraudulento de beneficios
fiscales, podra dar lugar a acciones penales por los delitos que pudieren corresponder
conforme al Cédigo Penal de la Nacién.
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TiTULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

Articulo 50°— Plazo de constitucion de SANH S.A.

El Poder Ejecutivo Nacional deberd impulsar la constitucion de SANH S.A. dentro de los
ciento ochenta (180) dias corridos contados desde la publicacion de la reglamentacién
de la presente ley.

La constitucién definitiva de la sociedad quedarad sujeta a:

a) Finalizacidon de los estudios de viabilidad previstos en el articulo 37
de esta ley;

b) Integracidn de al menos el cincuenta por ciento (50%) del capital social
inicial;

c) Aprobacion por la autoridad de aplicacion del estatuto social, plan de
negocios y plan estratégico inicial;

d) Inscripcién en el Registro Publico de Comercio y demas registros
pertinentes.

Articulo 51°— Régimen de transicidn para contenido nacional.

Durante los primeros tres (3) afios de vigencia de esta ley, el requisito de contenido
nacional minimo del treinta por ciento (30%) establecido en el articulo 22

podrd reducirse hasta el veinte por ciento (20%) mediante autorizacién fundada

de la autoridad de aplicacidn, cuando se acredite que el desarrollo de

capacidades en astilleros nacionales aun no permite alcanzar el piso del

treinta por ciento (30%) con costos competitivos.

Esta excepcion no podra extenderse mas alld del tercer afio de vigencia de
la ley.

Articulo 52°— Financiamiento inicial.
Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a incluir en el proyecto de Ley de Presupuesto
Nacional para el ejercicio siguiente a la promulgacién de esta ley, y los dos (2)

ejercicios subsiguientes, las partidas presupuestarias necesarias para:

a) La integracion del aporte estatal al capital social de SANH S.A.;
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b) El financiamiento del Programa Nacional de Formacién en Navegacién Fluvial;

c) El subsidio de tasas de las lineas de crédito promocional previstas en
el articulo 35;

d) El funcionamiento del Consejo Federal de Desarrollo del Transporte Fluvial
y del Programa de Desarrollo de Proveedores Nacionales del Sector Naval.

Articulo 53°— Coordinacidn con la concesidn de la Hidrovia.

La autoridad de aplicacién coordinard con la Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables
y Marina Mercante, o el organismo que en el futuro tenga competencia sobre la
Hidrovia Paraguay-Parana, la compatibilizacién de las operaciones de SANH S.A.

con el régimen de concesion vigente o el sistema de gestion que se implemente

en el futuro, garantizando:

a) Libre acceso de SANH S.A. a la infraestructura de navegaciéon en condiciones
de igualdad con otros operadores;

b) Aplicaciéon de tarifas no discriminatorias por el uso de la via navegable;

c¢) Coordinacidn para evitar situaciones de monopolio o abuso de posicidn
dominante;

d) Evaluacion de la posibilidad de que SANH S.A. participe en licitaciones
futuras para la administracion de tramos de la Hidrovia o la prestacion de
servicios complementarios.

Articulo 54°— Clausula federal de adhesidn provincial.
Las provincias que adhieran a la presente ley mediante el dictado de leyes locales podran
establecer beneficios impositivos provinciales adicionales a los previstos

en esta ley, en particular:

a) Exenciones en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos para actividades de
transporte fluvial y construccién naval;

b) Exenciones en el Impuesto de Sellos para contratos relacionados con
operaciones de SANH S.A;

c) Reducciones en tasas municipales por servicios portuarios;
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d) Beneficios en el Impuesto Inmobiliario para inmuebles afectados a
instalaciones portuarias fluviales o astilleros.

Articulo 55°— Tratados internacionales.

Las disposiciones de la presente ley se interpretardn en armonia con los tratados
internacionales vigentes para la Republica Argentina en materia de comercio,
transporte e integracion regional.

En caso de aparente conflicto entre normas de esta ley y obligaciones
internacionales asumidas por la Republica Argentina, prevalecerdn las normas
de derecho internacional conforme al articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional, y la autoridad de aplicacién adoptard las medidas necesarias para
compatibilizar ambos regimenes.

Articulo 56°— Clausula de evaluacion y revision.

Transcurridos cinco (5) afios desde la entrada en vigencia de esta ley, el Poder
Ejecutivo Nacional realizara una evaluacién integral de su implementacién y efectos,
que incluira:

a) Andlisis de cumplimiento de objetivos estratégicos;

b) Evaluacion de impacto econdmico, social y ambiental;

c) ldentificacién de dificultades en la aplicacidn de la normativa;

d) Propuestas de reformas o ajustes necesarios.

El informe de evaluacién sera remitido al Honorable Congreso de la Nacién
para su consideracién, pudiendo el Poder Legislativo introducir las
modificaciones que estime pertinentes.

Articulo 57°— Invitacion a la Republica Oriental del Uruguay.

Invitase a la Republica Oriental del Uruguay a adherir al régimen de integracion
logistica regional previsto en esta ley, promoviendo su participacion en SANH S.A. y
en los acuerdos de compensacidn bilateral y multilateral para el transporte
fluvial en la region.

Articulo 58°— Vigencia.

La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Republica Argentina.
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Articulo 59°— Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

La Republica Argentina atraviesa desde hace décadas una situacidon estructural que
limita su desarrollo econdmico, su autonomia estratégica y su competitividad
internacional: la ausencia de una flota mercante fluvial de bandera nacional que sea
capaz de transportar, en forma eficiente y a costos competitivos, la produccion del pais
por la Hidrovia Paraguay—Parand y los demas rios navegables de jurisdiccién federal.
Esta carencia se expresa no solo en términos econdmicos o logisticos, sino también en
dimensiones geopoliticas, ambientales, tecnoldgicas, industriales y laborales. El
presente proyecto de ley busca resolver integralmente esta problematica mediante la
creacién de una empresa moderna, profesional, mixta y federal: la Sociedad Argentina
de Navegacion por Hidrovias S.A. (SANH S.A.), acompafiada de un conjunto de
herramientas normativas que transforman la estructura logistica del pais y fortalecen su
posicion en la region.

I. UNA PARADOJA HISTORICA: EL PAIS FLUVIAL QUE NO NAVEGA

La Argentina cuenta con mas de 3.000 kilémetros de rios navegables, entre ellos la
Hidrovia Paraguay—Parana, uno de los sistemas fluviales mas extensos y estratégicos del
mundo. Este corredor mueve anualmente alrededor de 65—-70 millones de toneladas,
vinculando a Brasil, Bolivia, Paraguay, Argentina y Uruguay en un sistema integrado que
es vital para el comercio regional y global. Se trata de uno de los espacios logisticos de
mayor relevancia para nuestras exportaciones agroindustriales, mineras, energéticas y
forestales.

Sin embargo, esta ventaja natural no se traduce en soberania econdmica ni logistica. Por
el contrario, Argentina depende casi por completo de operadores extranjeros —
principalmente paraguayos, holandeses y luxemburgueses— para transportar su
produccién por la hidrovia. Esta dependencia genera una fuga anual de USD 1.795
millones, compuesta por:

e USD 1.400 millones: fletes pagados a flota extranjera.

e USD 180 millones: sobrecostos derivados de practicas oligopdlicas.
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e USD 120 millones: construccién de embarcaciones fuera del pais.

e USD 95 millones: servicios conexos (seguros, intermediacidn, certificaciones).

Esta cifra equivale a mas del doble de la inversién anual en Vialidad Nacional o a mas de
tres anos de financiamiento del sistema cientifico mas grande del pais. Pero el problema
es mas profundo: la ausencia de un actor nacional genera vulnerabilidad estratégica,
debilita la industria naval argentina, desalienta la formacidn de tripulaciones, margina a
provincias riberefias y limita el desarrollo de economias regionales que dependen del
transporte competitivo.

Il. EL OBJETIVO DEL PROYECTO: UNA SOLUCION TECNICA, GRADUAL Y SOSTENIBLE

El presente proyecto se estructura sobre un disefio moderno y eficaz: crear una empresa
de capital mixto, con participacién estatal minoritaria (35%), pero con accién de oro en
materias estratégicas, y con mayoria privada para asegurar eficiencia de gestion. Esta
combinacion permite evitar los errores de experiencias del pasado (como ELMA) y
aprovechar los aprendizajes de casos exitosos internacionales:

e Alianca Navegacao (Brasil),
e Neptune Orient Lines (Singapur),

e COSCO (China).

El objetivo es impulsar una flota mercante de bandera argentina que:

1. Capture valor logistico y reduzca la salida de divisas.
2. Promueva la competencia, reduciendo tarifas y costos de exportacion.
3. Reconstruya la industria naval argentina, generando empleo federal.

4. Integre a las economias regionales del Norte Grande.
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5. Fortalezca la soberania econdmica y la autonomia decisional del pais.

No se trata de sustituir completamente a operadores privados extranjeros, sino de
introducir una empresa nacional eficiente, auditada, profesional y moderna que genere
equilibrio, reduzca asimetrias y garantice que una parte sustantiva del valor logistico
permanezca en manos argentinas.

lIl. DIAGNOSTICO ECONOMICO: FUGA DE DIVISAS, SOBREPRECIO LOGISTICO Y
PERDIDA DE COMPETITIVIDAD

El déficit logistico tiene impacto directo en la competitividad de nuestras exportaciones,
especialmente en granos, subproductos, minerales, forestales y producciones
regionales.

1. La fuga anual de USD 1.795 millones
Desagregada de la siguiente manera:

e Fletes: USD 1.400 M
e Sobrecostos: USD 180 M
e Construccion naval en exterior: USD 120 M

® Servicios conexos: USD 95 M

El 90% del transporte fluvial es captado por operadores extranjeros. Argentina es un pais
exportador, pero el servicio estratégico que permite exportar esta extranjerizado.

2. La oportunidad de captura
El ingreso de un operador nacional como SANH S.A. puede capturar:

e USD 560 M por prestacién directa de servicios (40% del mercado).

e USD 90 M por reduccién del sobrecosto oligopdlico.
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e USD 72 M por reconstruccion progresiva de la industria naval.

Total potencial anual: USD 722 millones recuperados.

3. Impacto en competitividad
Un transporte fluvial mas barato y argentino disminuye:

® costo FOB,

e costo del seguro,

e volatilidad logistica,

e dependencia externa,

® presion sobre tarifas internas,
e costos de produccién industrial,

e costos de economias del Norte Grande.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
El proyecto se fundamenta en:

e Articulo 75, inciso 18: progreso econdmico y aprovechamiento de recursos
naturales.

e Articulo 75, inciso 19: desarrollo arménico y federal.
e Articulo 75, inciso 22: tratados internacionales.

e Articulo 75, inciso 24: integracion regional.
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La iniciativa respeta la Ley 19.550, la Ley de Navegacion, la Ley de Acceso a la
Informacién y normas ambientales de la OMI. El régimen societario es moderno,
acotado y sujeto a control parlamentario, auditoria interna y externa, AGN y CNV.

V. EL MODELO DE SANH S.A.: UNA EMPRESA MIXTA, PROFESIONAL Y TRANSPARENTE

1. Capital social

e Estado Nacional: 35% + accién de oro.
® Provincias riberefias: hasta 15%.
® Inversores nacionales: hasta 40%.

e Inversores de Brasil, Paraguay y Bolivia: hasta 10%.

2. Accion de oro
Con derecho de veto solo en temas estratégicos:

e venta de activos criticos,

e endeudamiento externo,

e cambio de bandera,

e fusidn, escisién o disolucién,

e transferencia de control a extranjeros.

3. Gobierno corporativo
El Directorio cuenta con:

® 7 miembros,
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e comités de auditoria, estrategia, riesgos y sustentabilidad,

® requisitos estrictos de idoneidad.

4. Transparencia
Obligacién de publicar:

e estados contables trimestrales,
e auditorias externas,

e contratos relevantes,

e informes de sustentabilidad,

e indicadores estratégicos.

Es la empresa estatal o mixta con el régimen mas exigente creado en Argentina en los
ultimos 30 afos.

VI. CONTENIDO NACIONAL Y RECONSTRUCCION DE LA INDUSTRIA NAVAL

Se establece un contenido nacional progresivo en la construccién de barcazas vy
remolcadores:

e Afnos 1-3: 30%
e Afos 4-6: 40%

e Afo 7+: 50%

Incluye trabajos de casco, ingenieria naval, sistemas de propulsidén, equipamiento y
materiales argentinos. La ley prevé excepciones justificadas por razones técnicas,
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econdmicas o de disponibilidad.

Se crea ademas el Programa de Desarrollo de Proveedores, con apoyo a PyMEs,
certificaciones, innovacidn, transferencia tecnoldgica y financiamiento.

VII. INTEGRACION REGIONAL ESTRATEGICA
La iniciativa implica una nueva etapa de politica exterior logistica. Promueve:

e corredores bioceanicos con Chile y Peru,

® integracion operativa con Brasil, Paraguay y Bolivia,
e reconocimiento reciproco de certificaciones,

e clearing en monedas locales,

e uso de la UVC como unidad de cuenta regional,

e proyectos financiados por BID, CAF y FONPLATA.

Este enfoque permite que la Argentina deje de ser un “usuario” de la hidrovia y pase a
ser un actor decisor en su desarrollo.

VIIl. FEDERALISMO LOGISTICO

El proyecto incorpora a las provincias riberefas como accionistas y crea el Consejo
Federal del Transporte Fluvial, un érgano interjurisdiccional para:

e coordinar infraestructura portuaria,
e desarrollar polos logisticos,

e articular corredores productivos,
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e promover empleo y capacitacion en provincias.

Por primera vez, provincias como Formosa, Misiones, Chaco o Corrientes tendran voz
efectiva en la politica fluvial nacional.

IX. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
La ley incorpora estandares de nivel internacional:

e tecnologias de bajas emisiones,

e cumplimiento de normas OMI,

e [SO 14001,

e protocolos de derrames,

® monitoreo de calidad del agua,

® reportes ambientales,

e incidentes y medidas correctivas obligatorias,

® economia circular en manejo de residuos navales.

Esto posiciona a SANH S.A. como una empresa de referencia ambiental en la region.

X. REGIMEN LABORAL Y FORMACION PROFESIONAL
Se garantiza el respeto de:

e Ley de Contrato de Trabajo,

e Ley de Navegacion,
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e convenios colectivos vigentes.

Se crea el Programa Nacional de Formacién en Navegacion Fluvial para formar
tripulantes, maquinistas, mecanicos navales, oficiales de cubierta, ingenieros, técnicos
y trabajadores de astilleros.

Este programa es clave para reconstruir una cultura naval argentina.

XI. PROYECCIONES, METAS Y PLANIFICACION ESTRATEGICA
La ley exige:

e estudios previos de viabilidad,
e plan estratégico trianual,

® metas operativas,

® metas financieras,

® metas ambientales,

e metas de contenido nacional,

e auditoria especial ante incumplimientos.

Este nivel de planificacidn es inédito en empresas publicas o mixtas argentinas.

XIl. REGIMEN DE INCENTIVOS ECONOMICOS
Incluye:

e amortizacion acelerada,
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e lineas de crédito del BICE y del Banco Nacidn,
e |VA anticipado,

® exenciones en contribuciones patronales,

e régimen de compras nacionales,

® incentivos para astilleros.

Es un paquete integral que transforma al sector naval en una industria estratégica.

Xlll. UNA POLITICA DE ESTADO PARA LAS PROXIMAS DECADAS
El proyecto es coherente con:

e |as normas constitucionales,

e |los compromisos internacionales,

e la estrategia de integracidn regional,
® las politicas federales de transporte,
® |a reconstruccién industrial,

e la necesidad de reducir la fuga de ddlares.

No se trata de crear una empresa mas, sino de corregir una falla estructural del
desarrollo argentino.

Es, en esencia, una ley de soberania logistica, una ley de desarrollo industrial, una ley
federal y una ley de competitividad exportadora.

Por estas razones, y convencidos de que este proyecto constituye un paso histérico para
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la Republica Argentina, solicitamos a los sefiores legisladores acompanar la presente
iniciativa.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO
DIPUTADA DE LA NACION
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