DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA
REUNIDOS EN CONGRESO SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

LEY DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PRODUCTIVA
FEDERAL

(LISPF)

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 — Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer, organizar y
potenciar la Infraestructura Social Productiva Federal como sistema estratégico para el
desarrollo econdmico territorial, la integracién social, la generacion de empleo
distribuido y la cohesién comunitaria en la Republica Argentina.

ARTICULO 2 — Definicién. Se entiende por Infraestructura Social Productiva Federal
(ISPF) al conjunto de organizaciones territoriales con base comunitaria que generan
simultaneamente impacto econdmico, empleo, integracion social y desarrollo local,
constituyendo un sistema productivo distribuido de alcance federal. Comprende
especialmente:

a) Clubes deportivos en todas sus modalidades y categorias.
b) Asociaciones civiles con actividad econdmica verificable.
c) Cooperativas y mutuales con base territorial comunitaria.

d) Entidades comunitarias que acrediten actividad productiva y funcion social
conforme los parametros establecidos en la presente ley.

e) Toda otra organizacién que la Autoridad de Aplicacién incorpore por
resolucién fundada.

A los efectos de la presente ley, se entendera por actividad econdmica toda generacién
de valor, transaccidn o prestacion de bienes o servicios, sean estos onerosos o gratuitos,
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susceptibles de medicién conforme la metodologia que establezca la Autoridad de
Aplicaciéon. Quedan comprendidas las actividades que, sin revestir caracter comercial en
sentido estricto, producen impacto econdmico directo o indirecto verificable en el
territorio.

ARTICULO 3 — Interés publico. Declarase de interés publico nacional la Infraestructura
Social Productiva Federal en tanto:

a) Motor de desarrollo econdmico local y generador de actividad productiva
territorial.

b) Red de contencidn social y espacio de integracion comunitaria.

c) Plataforma de formacion, capacitaciéon y empleo.

d) Infraestructura existente con potencial de escala para el desarrollo nacional.
e) Instrumento de reduccién de asimetrias regionales.

ARTICULO 4 — Principios rectores. La presente ley se rige por los siguientes principios:

a) Federalismo productivo: respeto de las autonomias provinciales y
municipales en la articulacion del sistema.

b) Asignacion por impacto: distribucidn de recursos basada en indicadores
objetivos y verificables, excluyendo toda discrecionalidad.

c¢) Transparencia y trazabilidad: publicidad de todas las asignaciones,
evaluaciones y resultados del sistema.

d) Autonomia institucional: preservacién de la identidad, gobierno y autonomia
de cada Unidad de Infraestructura Social Productiva.

e) Eficiencia en el uso de recursos: optimizacién del gasto publico mediante
resultados medibles.

f) Proporcionalidad regulatoria: adecuacién de las exigencias normativas a la
capacidad institucional y econdmica de cada entidad.

g) Sostenibilidad: promocién de modelos de gestidon que garanticen la
continuidad y el crecimiento de la ISPF en el largo plazo.

h) Equidad territorial: priorizaciéon de zonas con menor desarrollo econémico
relativo.

ARTICULO 5 — Ambito de aplicacién. La presente ley establece el marco federal de la
Infraestructura Social Productiva en la Republica Argentina. Sus disposiciones son de
aplicacion directa respecto de las competencias del Estado Nacional. Las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires podran adherir al sistema mediante convenio con la
Autoridad de Aplicacidn, en cuyo caso:
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a) Accederan a la distribucion de recursos del Fondo Nacional de
Infraestructura Social Productiva (FONISP) previsto en el articulo 30.

b) Sus UISP accederan a la totalidad de los beneficios fiscales y financieros del
régimen de promocién.

c) Participaran en el Consejo Federal de Infraestructura Social Productiva con
voz y voto vinculante en la distribucidn territorial de recursos.

d) Podran articular sus registros locales con el RENISPF mediante
interoperabilidad digital.

e) Conservaran la plena competencia sobre sus organizaciones comunitarias en
todo lo no regulado por la presente ley.

ARTICULO 6 — Articulacién normativa. La presente ley se interpreta de manera
complementaria con la Ley 20.655 de Fomento y Desarrollo del Deporte, la Ley 27.098
de Economia Social y Solidaria, el Cédigo Civil y Comercial de la Naciéon en materia de
asociaciones civiles, y toda otra normativa vinculada al desarrollo comunitario y la
economia social. En caso de conflicto, prevalece la norma mds favorable al desarrollo
de la ISPF.

TiTULO Il
UNIDADES DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PRODUCTIVA

Capitulo | — Creacién y requisitos

ARTICULO 7 — Categoria juridica. Créase la categoria juridica de Unidad de
Infraestructura Social Productiva (UISP) como designacion aplicable a toda entidad que
cumpla los requisitos establecidos en el articulo 8 de la presente ley. La condicion de
UISP es compatible con cualquier forma juridica preexistente y no altera la naturaleza
asociativa de la entidad.

ARTICULO 8 — Requisitos de inscripcién. Para obtener la condicién de UISP, la entidad
debera acreditar:

a) Personeria juridica vigente conforme la legislacion aplicable.

b) Actividad territorial comprobable con una antigliedad minima de dos (2)
afos.

c¢) Impacto verificable en al menos dos (2) de las siguientes dimensiones:
econdmica, social, educativa, laboral, sanitaria o cultural.

d) Sistema basico de registracion contable adecuado a su nivel de actividad,
conforme la clasificacion del articulo 10.
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e) Gobierno institucional con autoridades electas conforme su estatuto.
f) Domicilio legal y sede fisica en el territorio de la Republica Argentina.

ARTICULO 9 — Requisitos diferenciados para micro y pequefias entidades. Las
entidades con facturacion anual equivalente o inferior al limite establecido para la
categoria Micro de la normativa PyME vigente podran:

a) Acreditar el requisito del inciso d) del articulo 8 mediante declaracién jurada
simplificada.

b) Solicitar asistencia técnica gratuita de la Autoridad de Aplicacién para la
conformacién de sus registros.

c) Acceder al régimen de silencio administrativo positivo previsto en el articulo
92.

Capitulo Il — Clasificacion

ARTICULO 10 — Sistema de clasificacidn. Las UISP se clasificaran en tres (3) niveles
segun su capacidad institucional, actividad econdmica e impacto social:

a) Nivel A — Alto impacto: entidades con actividad econdmica directa superior
al umbral que establezca la reglamentacion, generacién de empleo formal,
infraestructura propia y alcance territorial amplio.

b) Nivel B — Impacto medio: entidades con actividad econdmica regular,
generacion de empleo formal o informal registrado, y funcion social verificable.

c) Nivel C — Impacto emergente: entidades con actividad econdmica incipiente
pero funcién social comprobable y potencial de desarrollo.

ARTICULO 11 — Criterios de clasificacidn. La clasificacién se realizara considerando los
siguientes criterios ponderados:

a) Volumen de actividad econdmica directa e indirecta.

b) Cantidad y calidad del empleo generado.

c) Impacto territorial medido en funcién de la poblacién beneficiaria directa.
d) Base social activa y participacion comunitaria.

e) Capacidad institucional y calidad de gobierno.

f) Infraestructura disponible y su grado de utilizacion.

ARTICULO 12 — Revisidn periddica. La clasificacién de cada UISP serd revisada cada
dos (2) afios por la Autoridad de Aplicacién. El ascenso o descenso de nivel sera
notificado con una antelacién minima de noventa (90) dias y podra ser recurrido
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conforme el procedimiento del Titulo VIII.

Capitulo Il — Derechos y obligaciones de las UISP

ARTICULO 13 — Derechos. Las UISP tendran derecho a:

a) Acceder al régimen de promocién previsto en el Titulo IV segun su nivel de
clasificacion.

b) Participar en los érganos de gobernanza del sistema conforme el Titulo VI.

c) Recibir asistencia técnica y capacitacion de la Autoridad de Aplicacion.

d) Utilizar la denominacién UISP en sus comunicaciones institucionales.

e) Articular con el sistema educativo, productivo y financiero conforme el Titulo
V.

f) Solicitar la revisidn de su clasificaciéon cuando considere que se han
modificado las condiciones que la motivaron.

ARTICULO 14 — Obligaciones. Las UISP estaran obligadas a:

a) Mantener actualizada la informacién requerida por el Registro Nacional de
Infraestructura Social Productiva.

b) Presentar informes periédicos de actividad e impacto conforme su nivel de
clasificacion.

c) Cumplir con los estandares de transparencia y rendicién de cuentas del Titulo
VILI.

d) Facilitar las auditorias y evaluaciones de la Autoridad de Aplicacion.

e) Destinar los beneficios obtenidos exclusivamente a los fines declarados en su
inscripcion.

f) Informar toda modificacidn sustancial en su estructura, actividad o gobierno
institucional dentro de los treinta (30) dias de producida.

ARTICULO 15 — Baja del registro. La condicién de UISP se extinguird por:

a) Solicitud voluntaria de la entidad.
b) Pérdida de la personeria juridica.

¢) Incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones previstas en el articulo
14, previa sustanciacién del procedimiento sancionatorio del Titulo VIII.

d) Cese de actividad por un periodo superior a un (1) afio sin justificacién
aceptable.

e) Sancion firme de cancelacién de la inscripcion.
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TiTULO Il
SISTEMA DE MEDICION Y REGISTRO

Capitulo | — Registro Nacional de Infraestructura Social Productiva

ARTICULO 16 — Creacién del Registro. Créase el Registro Nacional de Infraestructura
Social Productiva (RENISPF) como base de datos unificada, de acceso publico en su
componente estadistico, destinada a la inscripcidn, clasificacion, seguimiento y
evaluacion de las UISP. El RENISPF operara bajo la drbita de la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 17 — Contenido del Registro. El RENISPF contendrd, como minimo, la
siguiente informacion respecto de cada UISP:

a) Datos identificatorios: denominacion, domicilio, forma juridica, autoridades.
b) Clasificacidn vigente y su histdrico.

c¢) Indicadores de actividad econédmica, empleo e impacto social.

d) Beneficios otorgados y su estado de ejecucion.

e) Resultados de auditorias y evaluaciones.

f) Sanciones aplicadas, en su caso.

ARTICULO 18 — Ventanilla tnica digital. E| RENISPF funcionard como ventanilla Gnica
digital para todos los tramites vinculados a la condicién de UISP. Ningun organismo del
Estado Nacional podra exigir a las UISP informacidn que obre en el RENISPF. La
Autoridad de Aplicacion garantizara la interoperabilidad del registro con los sistemas
de AFIP, ANSES, el Registro Nacional de Sociedades y los registros provinciales que
adhieran al sistema

ARTICULO 19 — Proteccidn de datos. El tratamiento de datos personales en el RENISPF
se regird por la legislacion vigente en materia de proteccién de datos personales. Los
datos estadisticos agregados serdn de acceso publico. Los datos identificatorios de
personas fisicas vinculadas a las UISP tendran cardcter reservado y solo podran ser
divulgados con su consentimiento o por orden judicial

Capitulo Il — Sistema de indicadores

ARTICULO 20 — Indicadores obligatorios. Las UISP seran evaluadas mediante un
sistema de indicadores que incluird, como minimo:

a) Actividad econdmica directa: facturacion, transacciones, movimiento de
fondos.



DIPUTADOS
ARGENTINA

b) Actividad econdmica indirecta: impacto en la cadena de proveedores y en la
economia local.

c) Empleo generado: puestos formales directos, empleo indirecto estimado,
horas de trabajo voluntario.

d) Impacto territorial: poblacidn beneficiaria directa, cobertura geogréfica,
accesibilidad.

e) Base social y comunitaria: socios activos, participantes en actividades,
integracién de poblaciones vulnerables.

f) Capacidad institucional: regularidad de gobierno, cumplimiento de
obligaciones legales, calidad de registracion.

ARTICULO 21 — Metodologia de medicién. La Autoridad de Aplicacién establecerd Ia
metodologia de medicién de los indicadores dentro de los ciento ochenta (180) dias de
su constitucion, la cual debera:

a) Ser objetiva, replicable y auditable.

b) Contemplar ponderaciones diferenciadas segun el tipo de entidad y su
contexto territorial.

c) Prever mecanismos de autoevaluacion asistida para entidades de Nivel C.

d) Ser revisada cada tres (3) afios con participacion del Consejo Federal previsto
en el articulo 50.

ARTICULO 22 — indice de Impacto Social Productivo. Créase el indice de Impacto Social
Productivo (IISP) como indicador sintético de desempefio de cada UISP y del sistema
en su conjunto. El ISP integrard los indicadores del articulo 20 en un valor Unico
comparable, y serd la base para la asignacién objetiva de recursos y la clasificacion de
las unidades.

Capitulo lll — Evaluacién y ranking

ARTICULO 23 — Evaluacion periddica. El sistema de medicién operara de manera
continua. La Autoridad de Aplicacion publicara:

a) Un informe trimestral con datos agregados del sistema.

b) Un ranking federal anual de UISP basado en el IISP.

¢) Un informe bianual de evaluacion integral del impacto de la ISPF.

ARTICULO 24 — Ranking federal. El ranking federal de UISP tendra las siguientes
caracteristicas:
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a) Serd publico y de acceso libre.
b) Clasificara a las UISP dentro de cada nivel (A, B, C) y por regién.

c) Constituira la base objetiva para la priorizacidn en la asignacion de recursos
del régimen de promocidn.

d) No podra ser modificado por la Autoridad de Aplicacion salvo por correccion
de errores materiales debidamente fundamentada.

TiTULO IV
REGIMEN DE PROMOCION

Capitulo | — Beneficios fiscales

ARTICULO 25 — Exenciones impositivas. Las UISP inscriptas gozaran de los siguientes
beneficios fiscales, graduados segln su nivel de clasificacion:

a) Nivel A: reduccién del cincuenta por ciento (50%) en contribuciones
patronales por los primeros veinticinco (25) empleados, exencién del Impuesto
sobre los Débitos y Créditos Bancarios para operaciones vinculadas a su
actividad social productiva, y cémputo del cien por ciento (100%) del Impuesto
al Valor Agregado como crédito fiscal en inversiones de infraestructura.

b) Nivel B: reduccién del treinta por ciento (30%) en contribuciones patronales
por los primeros quince (15) empleados, y exencién del Impuesto sobre los
Débitos y Créditos Bancarios para operaciones de hasta el monto que fije la
reglamentacién.

c) Nivel C: reduccién del veinte por ciento (20%) en contribuciones patronales
por los primeros cinco (5) empleados.

ARTICULO 26 — Beneficios fiscales adicionales por zona. Las UISP ubicadas en
departamentos o partidos con un indice de desarrollo humano inferior a la media
nacional, conforme la ultima medicién disponible, accederdn a un incremento del
veinte por ciento (20%) en todos los beneficios fiscales del articulo 25

ARTICULO 27 — Vigencia y cldusula sunset. Los beneficios fiscales del presente
Capitulo tendrdn una vigencia de diez (10) afios desde la fecha de inscripcion de cada
UISP. Al término del periodo, la Autoridad de Aplicacion evaluara los resultados y
propondra al Congreso de la Nacidn la prérroga, modificacion o extincidon de los
beneficios

ARTICULO 28 — Limite fiscal global. El costo fiscal total del régimen de promocién no



DIPUTADOS
ARGENTINA

podrd superar el cero coma quince por ciento (0,15%) del Producto Interno Bruto del
afio anterior. La Autoridad de Aplicacién administrara el cupo fiscal priorizando la
asignacion conforme el ranking federal del articulo 24

Capitulo Il — Financiamiento productivo

ARTICULO 29 — Créditos productivos preferenciales. El Banco de la Nacién Argentina y
el Banco de Inversién y Comercio Exterior destinaran una linea de crédito especifica
para las UISP con las siguientes condiciones minimas:

a) Tasa de interés subsidiada no superior al setenta por ciento (70%) de la tasa
de politica monetaria vigente.

b) Plazo minimo de amortizacién de cinco (5) afios con un (1) afio de gracia.

c¢) Garantias blandas, admitiéndose la garantia solidaria de los socios o la
afectacion de bienes de la entidad.

d) Monto maximo proporcional al nivel de clasificacion de la UISP.

ARTICULO 30 — Fondo Nacional de Infraestructura Social Productiva. Créase el Fondo
Nacional de Infraestructura Social Productiva (FONISP) con el objeto de financiar
programas de desarrollo, fortalecimiento y escala de las UISP. El FONISP se integrara
con:

a) Las partidas que le asigne anualmente la Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional.

b) El uno por ciento (1%) de los ingresos brutos por publicidad en plataformas
digitales con actividad en el territorio nacional, conforme la reglamentacion.

c) Aportes de organismos internacionales de crédito y cooperacion.
d) Donaciones y legados con afectacion especifica.
e) El producido de las multas aplicadas en el marco del Titulo VIII.

ARTICULO 31 — Administracion del FONISP. El FONISP sera administrado por la
Autoridad de Aplicacidn con las siguientes restricciones:

a) Al menos el sesenta por ciento (60%) de los recursos se destinaran a UISP de
Nivel By C.

b) Al menos el cuarenta por ciento (40%) se asignara a UISP ubicadas fuera del
Area Metropolitana de Buenos Aires.

c) La asignacidn se realizara mediante convocatorias publicas abiertas con
evaluacion basada en el IISP.

d) Ninguna UISP podra recibir mas del dos por ciento (2%) del total anual del
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fondo.
Capitulo Il — Inversién publico-privada

ARTICULO 32 — Programa de infraestructura compartida. Créase el Programa de
Infraestructura Compartida (PIC), mediante el cual las UISP podran acceder a
financiamiento para obras de infraestructura en asociacidn con el sector privado. La
Autoridad de Aplicacidn disefiard modelos contractuales tipo que contemplen:

a) Uso compartido de instalaciones.

b) Recupero de la inversion privada mediante explotacion comercial parcial.
c) Preservacion del destino social de la infraestructura.

d) Clausulas de reversién al patrimonio de la UISP.

ARTICULO 33 — Incentivo a la inversion privada. Las personas humanas o juridicas que
realicen inversiones en infraestructura, equipamiento o capacitacion en favor de UISP
inscriptas podran computar hasta el cincuenta por ciento (50%) del monto invertido
como pago a cuenta del Impuesto a las Ganancias, con el limite del cinco por ciento
(5%) de la ganancia neta sujeta a impuesto del periodo fiscal

Capitulo IV — Prioridad territorial

ARTICULO 34 — Zonas prioritarias. La Autoridad de Aplicacién, con acuerdo del
Consejo Federal, determinara las Zonas Prioritarias de Desarrollo Social Productivo
(ZPDSP), considerando:

a) Departamentos o partidos con bajo desarrollo econdmico relativo.
b) Zonas con alto impacto social y baja densidad de UISP.

c) Regiones con brechas significativas en indicadores de empleo y contencidn
social.

d) Localidades con infraestructura comunitaria subutilizada.

ARTICULO 35 — Beneficios en zonas prioritarias. Las UISP ubicadas en ZPDSP
accederan, ademas de los beneficios del articulo 26, a:
a) Prioridad en la asignacién de recursos del FONISP.
b) Asistencia técnica intensiva para el desarrollo institucional.
c) Programas especificos de articulacion productiva con la economia local.
d) Simplificacién adicional de los requisitos de inscripcién y permanencia.
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ARTICULO 36 — Remisién a ley complementaria de financiamiento. El régimen de
financiamiento automatico y sostenible de la ISPF, incluyendo la determinacién de
fuentes tributarias especificas, mecanismos de coparticipacién con las provincias
adheridas y la creacidn de instrumentos financieros especializados, sera objeto de una
ley especifica complementaria que el Poder Ejecutivo Nacional debera remitir al
Congreso de la Nacién dentro de los dieciocho (18) meses de la entrada en vigencia de
la presente ley. Hasta tanto se sancione dicha ley complementaria, regiran las
disposiciones de financiamiento previstas en el presente Titulo

TiTULO V
ARTICULACION PRODUCTIVA Y FORMATIVA

Capitulo | — Integracion con el sistema productivo

ARTICULO 37 — Actividades productivas de las UISP. Las UISP podran desarrollar
actividades productivas y comerciales siempre que:

a) Sean compatibles con su objeto social.

b) Los excedentes se reinviertan integramente en el cumplimiento de sus fines
institucionales.

c) Se registren contablemente de manera separada.
d) Cumplan con la normativa tributaria y laboral aplicable.

ARTICULO 38 — Articulacién con PyMEs. La Autoridad de Aplicaciéon promovera la
articulaciéon entre UISP y micro, pequeias y medianas empresas locales para la
generacion de cadenas de valor territorial, mediante:

a) Ruedas de negocios y ferias productivas.

b) Programas de proveedores locales.

c) Desarrollo conjunto de productos y servicios con identidad territorial.
d) Acceso compartido a mercados y canales de comercializacién.

ARTICULO 39 — Economia de plataforma comunitaria. Las UISP podran constituir
plataformas cooperativas digitales para la comercializacion de bienes y servicios
producidos por sus integrantes y por las PyMEs articuladas, con los beneficios fiscales
del presente régimen.
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Capitulo Il — Marco operativo de articulaciéon UISP-PyME

ARTICULO 40 — Principio de articulacion productiva. La relacién entre las UISP y las
micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs) de su zona de influencia se organizara
bajo el principio de que las UISP habilitan la plataforma territorial y las PyMEs ejecutan
la actividad productiva. Las UISP no competiran con las PyMEs sino que operardan como
infraestructura de soporte, articulacidn y acceso a mercados para el tejido productivo
local

ARTICULO 41 — Registro de PyMEs Articuladas. Créase dentro del RENISPF el Registro
de PyMEs Articuladas (RPA), en el que se inscribiran las micro, pequeiias y medianas
empresas que desarrollen actividades productivas en articulacién con una o mas UISP.
La inscripcion serd voluntaria, gratuita y se realizara a través de la ventanilla Unica
digital del RENISPF. Las PyMEs inscriptas accederan a los beneficios previstos en el
presente Capitulo

ARTICULO 42 — Modalidades de articulacion. La articulacién entre UISP y PyMEs podra
adoptar las siguientes modalidades:

a) Proveeduria local: la UISP prioriza la contratacion de bienes y servicios de
PyMEs inscriptas en el RPA de su zona de influencia para el desarrollo de sus
actividades.

b) Uso compartido de infraestructura: la UISP habilita sus instalaciones para
actividades productivas de las PyMEs articuladas en horarios y condiciones
definidos por convenio.

c) Comercializacion conjunta: la UISP actiia como canal de comercializacién de
los productos y servicios de las PyMEs articuladas, incluyendo marketplaces
digitales, ferias territoriales y compras comunitarias.

d) Formaciodn y calificacién: la UISP coordina programas de capacitacion de la
mano de obra requerida por las PyMEs de la zona, en articulacion con los
programas de formacion que establezca la Autoridad de Aplicacidn.

e) Cadenas de valor territorial: la UISP articula la produccion de multiples
PyMEs locales en cadenas de valor integradas con identidad territorial.

ARTICULO 43 — Convenio tipo de articulacion. La Autoridad de Aplicacién aprobara un
modelo de convenio tipo de articulacion UISP-PyME que incluird, como minimo:

a) Objeto y modalidad de la articulacion.

b) Obligaciones de cada parte.

c¢) Condiciones econdmicas: precios, plazos de pago, volimenes minimos
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cuando corresponda.

d) Duracion y condiciones de rescision.

e) Mecanismo de resolucion de conflictos conforme el Titulo Xl de la presente

ley.

f) Clausulas de transparencia y rendicidén de cuentas.
Las UISP y las PyMEs podran utilizar el convenio tipo o acordar condiciones especificas,
siempre que respeten los principios de la presente ley. Los convenios de articulaciéon no
generaran relacion de dependencia laboral entre la UISP y el personal de la PyME ni
viceversa.

ARTICULO 44 — Beneficios para PyMEs articuladas. Las PyMEs inscriptas en el RPA
accederan a:

a) Reduccidén del veinte por ciento (20%) en contribuciones patronales por los
empleados afectados a la actividad articulada con la UISP, por un plazo de
veinticuatro (24) meses desde la inscripcion.

b) Acceso a las lineas de crédito preferenciales previstas en el articulo 29 de la
presente ley, con garantia solidaria de la UISP articulante cuando ésta lo
autorice.

c) Prioridad en los programas de capacitacion que establezca la Autoridad de
Aplicacidn para la calificacién de su personal.

d) Acceso a los servicios de la plataforma cooperativa digital de la UISP sin
costo de incorporacion.

e) Visibilidad en el portal de transparencia del RENISPF como PyME articulada.

ARTICULO 45 — Volumenes garantizados y contratos simples. La Autoridad de
Aplicacidon promoverd la articulacion de demanda entre multiples UISP de una misma
region para generar volumenes de contratacion que resulten atractivos para las PyMEs
locales. Los contratos de proveeduria local entre UISP y PyMEs articuladas:

a) Seran formulados en lenguaje claro y accesible.
b) No podran exceder las cinco (5) paginas de extension.

c) Tendran plazos de pago no superiores a treinta (30) dias desde la recepcién
conforme del bien o servicio.

d) Podran ser celebrados mediante firma electrdnica a través de la plataforma
digital del RENISPF.

ARTICULO 46 — Sello de Origen Territorial. Créase el Sello de Origen Territorial ISPF
como marca colectiva de los productos y servicios generados por las cadenas de valor
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territoriales articuladas entre UISP y PyMEs inscriptas en el RPA. El Sello:

a) Serd de uso gratuito para las PyMEs articuladas.
b) Certificara el origen territorial del producto, la trazabilidad de la cadena de
valor y el impacto social productivo de la actividad.

c) Serd administrado por la Autoridad de Aplicacién conforme las normas de
marcas colectivas vigentes.

d) Podra ser utilizado en la comercializacion nacional y de exportacién.

ARTICULO 47 — Ruedas de negocios y ferias territoriales. La Autoridad de Aplicacién
organizara al menos dos (2) ruedas de negocios territoriales por afo por region,
destinadas a conectar UISP, PyMEs articuladas, compradores institucionales y canales
de comercializacién. Las UISP podran organizar ferias territoriales en sus instalaciones
con participacion de las PyMEs de su zona de influencia

ARTICULO 48 — Indicador de Articulacién Productiva. Créase el Indicador de
Articulacidn Productiva (IAP) como componente especifico del IISP. El IAP medira:

a) Cantidad de PyMEs articuladas en el RPA vinculadas a cada UISP.
b) Volumen de actividad econdmica generada por la articulacion.

¢) Empleo formal creado o sostenido en las PyMEs articuladas.

d) Cadenas de valor territoriales activas.

e) Formalizacién de actividad econdmica atribuible a la articulacién.

El IAP se integrara al algoritmo de asignacién del FONISP como componente del 1ISP,
incentivando la articulacidn productiva efectiva.

ARTICULO 49 — Proteccion de la autonomia de las PyMEs. La articulacién con las UISP
no podrd implicar:

a) Subordinacién econdémica de la PyME a la UISP: la PyME mantendra su
autonomia de gestién y decision empresarial.

b) Exclusividad: la PyME podra articular con mas de una UISP y mantener su
actividad comercial independiente.

¢) Condicionamiento politico o ideolégico de ninguna naturaleza.

d) Transferencia obligatoria de propiedad intelectual, marcas, recetas, procesos
o know-how de la PyME a la UISP.

ARTICULO 50 — Evaluacién de impacto regulatorio en PyMEs articuladas. Toda
resolucidn de la Autoridad de Aplicacidén que establezca requisitos o condiciones para
las PyMEs articuladas debera contener una evaluacién de impacto regulatorio
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conforme el Titulo X de la presente ley, con especial atencidn a la carga administrativa
sobre micro y pequefias empresas

ARTICULO 51 — Régimen simplificado para microempresas. Las microempresas
conforme la clasificacion PyME vigente que se articulen con UISP de Nivel C accederan
a un régimen simplificado de inscripcidén en el RPA mediante declaracién jurada, con
silencio administrativo positivo conforme el articulo 92 de la presente ley

Capitulo lll — Vinculacion educativa y formativa

ARTICULO 52 — Centros de formacién. Las UISP podran funcionar como centros de
formacion y capacitacion laboral, previa habilitacion por la autoridad educativa
competente. En particular:

a) Podran dictar cursos y talleres de formacion profesional.
b) Podran articular con el sistema educativo formal para practicas
profesionalizantes.

c) Las certificaciones emitidas tendran validez conforme el marco nacional de
cualificaciones.

d) Se promovera especialmente la formacién en oficios vinculados a la
economia local.

ARTICULO 53 — Programa de primer empleo comunitario. Créase el Programa de
Primer Empleo Comunitario, mediante el cual las UISP de Nivel Ay B podran incorporar
jovenes de entre dieciséis (16) y veinticinco (25) afios en programas de trabajo
formativo por un plazo de hasta doce (12) meses, con las siguientes condiciones:

a) Remuneracidn no inferior al salario minimo, vital y movil.
b) Cobertura de seguros de riesgos del trabajo.

c) Tutela de un referente institucional designado.
d) Certificacidon de competencias al finalizar el programa.

ARTICULO 54 — Articulacidn con universidades. La Autoridad de Aplicacién promovera
convenios entre las UISP y las universidades nacionales para:

a) Investigacién aplicada al desarrollo de la ISPF.

b) Practicas profesionales supervisadas.

c) Asistencia técnica en gestion, contabilidad e impacto social.

d) Desarrollo de tecnologias apropiadas para las necesidades del sistema.
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Capitulo IV — Integracion sanitaria y social

ARTICULO 55 — Funcién de contencién social. Recondcese la funcion de contencion
social que cumplen las UISP. La Autoridad de Aplicacidn, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo Social, podra habilitar a las UISP
como:

a) Puntos de acceso a programas de salud comunitaria y prevencion.

b) Espacios de promocion de habitos saludables y actividad fisica.

c) Centros de derivacién para la deteccién temprana de problematicas sociales.
d) Articuladores de politicas de inclusién social en el territorio.

TiTULO VI
AUTORIDAD DE APLICACION Y GOBERNANZA

Capitulo | — Fase transicional: Comisiéon Nacional de Infraestructura Social
Productiva

ARTICULO 56 — Comision Nacional. Créase la Comisién Nacional de Infraestructura
Social Productiva (CONISP) como érgano de aplicacidn de la presente ley durante los
primeros tres (3) afios de su vigencia. La CONISP funcionara en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional, con autonomia técnica y autarquia financiera.

ARTICULO 57 — Integracion de la CONISP. La CONISP estara integrada por:
a) Un (1) Presidente, designado por el Poder Ejecutivo Nacional con acuerdo
del Senado.
b) Un (1) representante del Ministerio de Economia.
c) Un (1) representante del Ministerio de Desarrollo Social.

d) Dos (2) representantes de las UISP, elegidos por las entidades inscriptas
mediante procedimiento que garantice representatividad federal.

e) Un (1) representante de las provincias adheridas, designado por el Consejo
Federal previsto en el articulo 63.

ARTICULO 58 — Funciones de la CONISP. Seran funciones de la CONISP:

a) Administrar el RENISPF.
b) Implementar el sistema de indicadores y el 1ISP.
c) Administrar el FONISP.
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d) Dictar las normas reglamentarias necesarias para la aplicacién de la presente
ley.

e) Resolver en primera instancia los conflictos vinculados al sistema.

f) Coordinar con las provincias adheridas la implementacién del régimen.

g) Presentar un informe anual al Congreso de la Nacidn sobre el estado del
sistema.

h) Proponer al Poder Ejecutivo Nacional la transicion al Ente Autarquico
previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

ARTICULO 59 — Mandato y remocidn. El Presidente de la CONISP durara cuatro (4)
afios en su cargo, pudiendo ser reelecto por un (1) periodo. Solo podra ser removido
por:

a) Mal desempefio en sus funciones.

b) Comisién de delito doloso con sentencia firme.
c) Incapacidad sobreviniente.

d) Inhabilidad moral.

ARTICULO 60 — Presupuesto protegido. El presupuesto de la CONISP no podra ser
inferior al cero coma cero cinco por ciento (0,05%) del Presupuesto General de la
Administracion Nacional. Las partidas asignadas no podran ser reasignadas a otros
fines sin autorizacion legislativa.

Capitulo Il — Fase definitiva: Ente Autarquico de Infraestructura Social Productiva

ARTICULO 61 — Transformacion institucional. Transcurridos tres (3) afios desde la
entrada en vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo Nacional, a propuesta de la
CONISP, dispondra la transformacion de la CONISP en el Ente Autarquico de
Infraestructura Social Productiva (EAISP), con personeria juridica propia, autarquia
financiera y capacidad de actuacion en derecho publico y privado.

ARTICULO 62 — Gobierno del EAISP. El EAISP sera conducido por un Directorio
compuesto por:

a) Un (1) Presidente y un (1) Vicepresidente, designados por el Poder Ejecutivo
Nacional con acuerdo del Senado, con mandato de cinco (5) aifos escalonados,
renovables por un (1) periodo.

b) Tres (3) Directores representantes de las UISP, elegidos por voto directo de
las entidades inscriptas con representacion regional garantizada.
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c) Un (1) Director representante de las provincias adheridas.

d) Un (1) Director representante del sector académico, propuesto por el
Consejo Interuniversitario Nacional.

ARTICULO 63 — Consejo Federal de Infraestructura Social Productiva. Créase el
Consejo Federal de Infraestructura Social Productiva (CFISP) como érgano de
articulacion federal, integrado por un (1) representante de cada provincia adherida y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El CFISP tendra funciones consultivas y de
coordinacion, y se reunird al menos dos (2) veces por ano. Sus dictdamenes seran
vinculantes en materia de distribucion territorial de recursos del FONISP

ARTICULO 64 — Remocion del Directorio del EAISP. Los miembros del Directorio del
EAISP solo podran ser removidos por las causales previstas en el articulo 59, mediante
el procedimiento que establezca la reglamentacién, que deberd garantizar el derecho
de defensa y el debido proceso

ARTICULO 65 — Recursos del EAISP. El EAISP se financiara con:

a) Las partidas que le asigne la Ley de Presupuesto, las que no podran ser
inferiores al presupuesto de la CONISP del ultimo afo de funcionamiento,
ajustado por inflacién.

b) Los recursos del FONISP que se destinen a su administracién.
c) Los aranceles por servicios de certificacion y asistencia técnica.
d) Todo otro recurso que le sea asignado por ley.

TiTULO VI
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO 66 — Principio de transparencia. Toda la informacién relativa al
funcionamiento del sistema ISPF, la asignacidn de recursos, los resultados de las
evaluaciones y el desempefio de las UISP sera publica, salvo los datos protegidos
conforme el articulo 19.

ARTICULO 67 — Portal de transparencia. La Autoridad de Aplicacién mantendrda un
portal digital de acceso publico que contenga:

a) El registro actualizado de UISP con su clasificacién e IISP.

b) El detalle de todos los beneficios fiscales otorgados y su costo fiscal.

c) Los estados contables del FONISP y los programas financiados.
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d) Los resultados de las auditorias internas y externas.
e) Las resoluciones y dictamenes de la Autoridad de Aplicacién.
f) Las actas del Consejo Federal.

ARTICULO 68 — Auditoria externa. La Auditoria General de la Nacién realizara una
auditoria anual del FONISP y del desempefio de la Autoridad de Aplicacion. El informe
sera remitido al Congreso de la Nacién y publicado en el portal de transparencia

ARTICULO 69 — Rendicién de cuentas de las UISP. Las UISP deberan rendir cuentas del
uso de los beneficios recibidos conforme su nivel de clasificacion:

a) Nivel A: presentacion de estados contables auditados y memoria anual de
impacto.

b) Nivel B: presentacion de balance de ingresos y egresos certificado por
contador publico y reporte semestral de actividades.

c) Nivel C: declaracién jurada anual de actividades y destino de los beneficios.

ARTICULO 70 — Control social. Todo ciudadano podré formular denuncias ante la
Autoridad de Aplicacidn respecto del uso indebido de los beneficios del régimen o del
incumplimiento de las obligaciones de las UISP. La Autoridad de Aplicacion debera
resolver las denuncias en un plazo maximo de sesenta (60) dias

Capitulo IV — Blindaje anticlientelismo

ARTICULO 71 — Asignacidn automatizada por indice. La asignacién de recursos del
FONISP, la priorizacidon en el acceso a beneficios y la distribucidn territorial de fondos
se realizaran exclusivamente mediante el indice de Impacto Social Productivo (IISP)
previsto en el articulo 22, sin intervencién discrecional de la Autoridad de Aplicacién. El
algoritmo de asignacion, sus ponderaciones y sus resultados seran publicos y
auditables. Toda modificacién al algoritmo debera ser aprobada por el Directorio con
dictamen previo del Consejo Federal y publicada con una antelacién minima de
noventa (90) dias a su entrada en vigencia. La asignacién resultante no podra ser
suspendida, alterada ni condicionada por razones de oportunidad, mérito o
conveniencia politica

ARTICULO 72 — Trazabilidad financiera obligatoria. Las UISP que accedan a beneficios
del régimen de promocion deberan:

a) Mantener una cuenta bancaria especifica y exclusiva para la recepcion y
aplicacion de los fondos publicos recibidos, en una entidad financiera
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autorizada por el Banco Central de la Republica Argentina.

b) Utilizar medios de pago electrénicos y trazables para toda erogacion superior
al monto que fije la reglamentacion.

c) Registrar digitalmente toda operacién financiera vinculada a los beneficios
del régimen, conforme el estandar técnico que establezca la Autoridad de
Aplicacion.

d) Permitir el acceso remoto de la Autoridad de Aplicacion a la informacién
bancaria vinculada a los fondos publicos, previa autorizacidn judicial en caso de
resistencia.

e) Publicar semestralmente un informe de ejecucion financiera de los recursos
publicos recibidos en el portal de transparencia previsto en el articulo 67.

ARTICULO 73 — Prohibicidn de actividad politica y proselitismo. Las UISP inscriptas en
el RENISPF tienen prohibido:

a) Destinar recursos, infraestructura, personal o cualquier otro activo del
régimen a actividades partidarias, electorales o de proselitismo politico.

b) Condicionar el acceso a sus actividades, servicios o beneficios a la adhesion a
un partido politico, candidatura o posicién ideolégica.

c) Ceder o prestar sus instalaciones para actos de campaiia electoral, salvo que
se trate de la utilizacién como centro de votacion dispuesta por la autoridad
electoral competente.

d) Exhibir propaganda partidaria o electoral en sus sedes o en comunicaciones
institucionales financiadas con recursos del régimen.

La violacidn de las prohibiciones del presente articulo constituira infraccién muy grave
conforme el articulo 76 y dard lugar, ademas, a la devolucién integra de los beneficios
percibidos durante el periodo en que se haya verificado la infraccion.

TiTULO VIII
REGIMEN SANCIONATORIO

Capitulo | — Infracciones

ARTICULO 74 — Infracciones leves. Constituyen infracciones leves:

a) El incumplimiento de los plazos de presentacion de informacion al RENISPF.

b) La omisién de comunicar modificaciones no sustanciales en la estructura o
actividad de la UISP.

c) El incumplimiento parcial de los estandares de rendicidon de cuentas del
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articulo 69.

ARTICULO 75 — Infracciones graves. Constituyen infracciones graves:

a) La presentacion de informacion falsa o deliberadamente incompleta al
RENISPF.

b) El desvio de beneficios recibidos a fines distintos de los declarados.

c) La obstruccién de las auditorias o evaluaciones de la Autoridad de Aplicacion.
d) La reiteracion de tres (3) o mas infracciones leves dentro de un periodo de
dos (2) afios.

e) La omisidn de comunicar modificaciones sustanciales en la estructura,
actividad o gobierno institucional.

f) El incumplimiento de las obligaciones de trazabilidad financiera del articulo
72.

ARTICULO 76 — Infracciones muy graves. Constituyen infracciones muy graves:

a) La obtencidn fraudulenta de la condicidn de UISP o de beneficios del
régimen.

b) La utilizacién de la condicidn de UISP para actividades ilicitas.
c¢) La manipulacién de los indicadores del sistema de medicion.

d) La violacidn de las prohibiciones de actividad politica y proselitismo del
articulo 73.

e) La reiteracion de infracciones graves.
f) El incumplimiento de sanciones firmes previamente impuestas.

Capitulo Il — Sanciones

ARTICULO 77 — Sanciones aplicables. Las infracciones seran sancionadas de la
siguiente manera:

a) Infracciones leves: apercibimiento y/o multa de entre uno (1) y diez (10)
salarios minimos, vitales y moviles.

b) Infracciones graves: multa de entre diez (10) y cien (100) salarios minimos,
vitales y moviles y/o suspension de los beneficios del régimen por un plazo de
hasta un (1) ano.

c) Infracciones muy graves: multa de entre cien (100) y quinientos (500) salarios
minimos, vitales y méviles y/o cancelacion de la inscripcidn en el RENISPF con
inhabilitacion para reinscribirse por un plazo de entre tres (3) y diez (10) afios.
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ARTICULO 78 — Criterios de graduacion. Para la graduacién de las sanciones se
consideraran:

a) La gravedad de la infraccion y su impacto en el sistema.
b) La capacidad econdmica de la entidad infractora.

c) La existencia de antecedentes sancionatorios.

d) El grado de intencionalidad.

e) La colaboracidn de la entidad durante el procedimiento.
f) El perjuicio causado a terceros o al interés publico.

ARTICULO 79 — Medidas cautelares. La Autoridad de Aplicacién podra adoptar
medidas cautelares de suspension preventiva de beneficios cuando existan indicios
graves y concordantes de infraccion muy grave, por un plazo maximo de noventa (90)
dias, prorrogable por una Unica vez por igual periodo. La medida cautelar serd
recurrible conforme el articulo 83

Capitulo lll — Procedimiento sancionatorio

ARTICULO 80 — Inicio del procedimiento. El procedimiento sancionatorio se iniciara de
oficio o por denuncia. La Autoridad de Aplicacion dispondra la apertura del sumario
mediante resolucién fundada, notificando a la UISP involucrada dentro de los diez (10)
dias habiles

ARTICULO 81 — Derecho de defensa. La UISP sumariada tendra derecho a:

a) Tomar vista del expediente en cualquier estado del procedimiento.

b) Presentar descargo dentro de los veinte (20) dias habiles de notificada la
apertura del sumario.

c) Ofrecer y producir prueba.
d) Ser patrocinada por letrado.
e) Solicitar audiencia oral.

ARTICULO 82 — Resolucidn. Concluida la etapa probatoria, la Autoridad de Aplicacidn
dictara resolucion fundada dentro de los treinta (30) dias habiles. La resolucion debera
contener la descripcién de los hechos probados, la calificacidn de la infraccidn, la
sancion aplicada y su graduacion conforme el articulo 78

ARTICULO 83 — Recursos. Contra la resolucién sancionatoria podran interponerse:

a) Recurso de reconsideracién ante la Autoridad de Aplicacién dentro de los
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diez (10) dias habiles.

b) Recurso jerarquico ante el Poder Ejecutivo Nacional dentro de los quince
(15) dias habiles de notificada la denegatoria del recurso de reconsideracién o
vencido el plazo para resolver.

c¢) Recurso judicial directo ante la CdAmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal dentro de los treinta (30) dias habiles de
agotada la via administrativa.

ARTICULO 84 — Prescripcion. Las infracciones prescribiran:

a) Leves: a los dos (2) afios.
b) Graves: a los cinco (5) afios.
c) Muy graves: a los diez (10) afios.

El plazo de prescripciéon se computard desde la comision de la infraccién y se
interrumpird por la apertura del sumario o por la comisién de una nueva infraccion.

TiTULO IX
SANDBOX REGULATORIO PARA UISP EMERGENTES

ARTICULO 85 — Régimen de sandbox. Créase el Régimen de Sandbox Regulatorio para
UISP Emergentes, destinado a facilitar la incorporacion al sistema de entidades que
aun no reunan la totalidad de los requisitos del articulo 8 pero demuestren potencial
de desarrollo y funcién social verificable

ARTICULO 86 — Condiciones del sandbox. Las entidades admitidas al sandbox
regulatorio:

a) Tendran un plazo de hasta veinticuatro (24) meses para alcanzar el
cumplimiento pleno de los requisitos.

b) Accederdn a asistencia técnica intensiva y gratuita.

¢) Podran acceder a los beneficios del Nivel C del régimen de promocion.
d) Seran evaluadas cada seis (6) meses para verificar su progreso.

e) Deberan presentar un plan de adecuacién con hitos verificables.

ARTICULO 87 — Admisidn al sandbox. La admisién al sandbox se realizard mediante
convocatorias publicas semestrales. El cupo maximo de entidades en sandbox
simultaneamente serd determinado por la Autoridad de Aplicacién en funcién de su
capacidad de acompafiamiento. Se priorizard la admisidon de entidades ubicadas en
Zonas Prioritarias
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ARTICULO 88 — Egreso del sandbox. Al finalizar el periodo de sandbox, la entidad
podra:

a) Incorporarse plenamente como UISP si cumple los requisitos.
b) Solicitar una prérroga excepcional de hasta doce (12) meses por Unica vez.
c) Egresar del sistema sin sancion ni inhabilitacion si no alcanza los requisitos.

TiTULO X
EVALUACION DE IMPACTO REGULATORIO EN PYMES

ARTICULO 89 — Principio de proporcionalidad regulatoria. Toda resolucién, disposicién
o acto normativo dictado por la Autoridad de Aplicacidon que imponga obligaciones a
las UISP deberd contener una evaluacidon de impacto regulatorio que analice
especificamente la carga sobre entidades de menor dimensién, conforme los
parametros de clasificacién PyME vigentes

ARTICULO 90 — Umbrales diferenciados. La reglamentacién establecera umbrales
diferenciados de exigencia para las UISP segun su nivel de clasificacién, asegurando
que las cargas administrativas sean proporcionales a la capacidad institucional y
econdmica de cada entidad

ARTICULO 91 — Declaracién jurada sustitutiva. Para las UISP de Nivel C, la Autoridad
de Aplicacion priorizara el régimen de declaracion jurada por sobre la exigencia de
autorizaciones previas para actividades de bajo riesgo, conforme la tipologia que
establezca la reglamentacion

ARTICULO 92 — Silencio administrativo positivo. Transcurrido el plazo de treinta (30)
dias habiles desde la presentacién de una solicitud de inscripcion, clasificacién o
acceso a beneficios sin que la Autoridad de Aplicacidon se haya pronunciado, se
considerard aprobada la solicitud en los términos en que fue presentada, salvo en los
supuestos que la reglamentacion excluya expresamente por razones de interés publico

ARTICULO 93 — Cldusula antinflacidn regulatoria. La Autoridad de Aplicacién no podra
crear nuevas obligaciones, registros o tramites sin suprimir simultaneamente una carga
equivalente. Cada dos (2) aios, la Autoridad de Aplicacién realizara una revisién
integral de la normativa vigente para identificar y eliminar cargas innecesarias
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TiTULO XI
RESOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULO 94 — Mediacion. Los conflictos entre UISP, o entre UISP y terceros
vinculados al sistema, podran ser sometidos a mediacién ante el servicio que
establezca la Autoridad de Aplicacidn, con caracter previo y obligatorio a la instancia
jurisdiccional

ARTICULO 95 — Arbitraje voluntario. Las UISP podran someter sus controversias a
arbitraje voluntario conforme las reglas que establezca la Autoridad de Aplicacion. El
laudo arbitral tendra fuerza ejecutoria conforme las disposiciones del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién

TiTULO XII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 96 — Adhesidn provincial. Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a adherir a la presente ley. La adhesién importara:

a) La armonizacion de su legislacion local con los principios de la presente ley.
b) La interoperabilidad de sus registros con el RENISPF.

c) La participacion en el Consejo Federal de Infraestructura Social Productiva.
d) El acceso de sus UISP a los beneficios del régimen federal.

ARTICULO 97 — Informes al Congreso. La Autoridad de Aplicacién presentara un
informe anual al Honorable Congreso de la Nacién que contenga:

a) El estado del RENISPF: cantidad de UISP inscriptas por nivel y por
jurisdiccion.

b) Los indicadores agregados del sistema: actividad econémica, empleo,
impacto social.

c) La ejecucion presupuestaria del FONISP y del 6rgano de aplicacién.

d) El costo fiscal del régimen de promocion.

e) Las recomendaciones de politica publica para el fortalecimiento de la ISPF.

ARTICULO 98 — Coordinacién con el sistema deportivo. En lo referente a clubes
deportivos, la presente ley se aplicard de manera complementaria con la Ley 20.655 y
sus modificatorias. La Autoridad de Aplicacién coordinara con la Secretaria de
Deportes de la Nacidn, o el organismo que en el futuro la reemplace, la articulacién del
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sistema para evitar superposiciones y garantizar la coherencia regulatoria

ARTICULO 99 — Créditos de cumplimiento. Las UISP que demuestren niveles de
desempeno superiores a los exigidos para su nivel de clasificacion acumulardn créditos
de cumplimiento que podran ser aplicados a:

a) Simplificacién de tramites de renovacion.
b) Priorizacién en el acceso a programas y beneficios.
¢) Reduccidén del plazo de revisién periddica de clasificacion.

ARTICULO 100 — Principio de no superposicién. Las UISP no estardn sujetas a
regimenes nacionales, provinciales o municipales que dupliquen obligaciones de
registracion, informacién o control ya cumplidas a través del RENISPF. Las autoridades
competentes de todos los niveles de gobierno deberan adecuar sus procedimientos a
los principios de ventanilla Unica e interoperabilidad establecidos en el articulo 18 de la
presente ley, dentro de los ciento ochenta (180) dias de |la adhesién de la jurisdiccion
respectiva

TiTULO X1l
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 101 — Implementacidn progresiva. La presente ley se implementara en las
siguientes etapas:

a) Primera etapa (0 a 12 meses): constitucion de la CONISP, implementacidn del
RENISPF, apertura de inscripciones.

b) Segunda etapa (12 a 24 meses): puesta en funcionamiento del sistema de
indicadores y del ISP, primera asignacion de clasificaciones.

c) Tercera etapa (24 a 36 meses): activacion plena del régimen de promocion,
primera convocatoria del FONISP, evaluacién para la transicién al EAISP.

ARTICULO 102 — Primera incorporacion prioritaria. Durante la primera etapa de
implementacion se priorizard la incorporacion al RENISPF de los clubes deportivos del
interior de la Republica Argentina, conforme las evidencias de impacto econdmico y
social disponibles. La CONISP disefara un procedimiento de inscripcion simplificado
para esta primera cohorte

ARTICULO 103 — Reglamentacién. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentard la
presente ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de su publicacion. La
reglamentacion no podra restringir los derechos reconocidos en la presente ley ni
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imponer requisitos adicionales a los establecidos en el articulo 8

ARTICULO 104 — Presupuesto inicial. El Poder Ejecutivo Nacional incluird en el
proyecto de Ley de Presupuesto del aio fiscal siguiente a la publicacion de la presente
ley las partidas necesarias para la constitucion y funcionamiento de la CONISP y la
dotacidn inicial del FONISP

ARTICULO 105 — Disposiciones derogatorias. Deréganse todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley. Las normas vigentes en materia de fomento del deporte,
economia social y asociaciones civiles mantendrdn su vigencia en todo lo que no sea
incompatible con el presente régimen

ARTICULO 106 — Cardcter de la ley. Las disposiciones de la presente ley relativas al
régimen sancionatorio, la transparencia y la trazabilidad financiera son de orden
publico. Las restantes disposiciones se regirdn por el principio de adhesién voluntaria
de las jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conforme
el articulo 5

ARTICULO 107 — Revisidn integral del régimen. El Congreso de la Nacién evaluard
integralmente el funcionamiento del régimen establecido por la presente ley a los
cinco (5) afios de su entrada en vigencia. A tal efecto, la Autoridad de Aplicacién
presentard un informe especial con evaluacién de impacto econdmico, social y fiscal,
recomendaciones de reforma y andlisis comparado de resultados por jurisdiccién y por
nivel de clasificacién de las UISP

ARTICULO 108 — Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a los treinta (30) dias de
su publicacién en el Boletin Oficial

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley nace de una constatacion empirica fundamental: la
Republica Argentina cuenta con una red de infraestructura social productiva de alcance
federal que genera actividad econdmica significativa, empleo distribuido y cohesion
social, pero que opera sin reconocimiento juridico integral, sin mecanismos de medicién
adecuados y sin un sistema de promocion proporcional a su contribucidn al desarrollo
nacional.

Estudios recientes estiman que la actividad econdmica directa generada por este
sistema —tomando como caso paradigmatico a los clubes deportivos del interior del
pais— puede alcanzar los doscientos noventa mil millones de pesos ($290.000.000.000),
con un impacto indirecto adicional de ciento cuarenta mil millones de pesos
($140.000.000.000), y una generacion de empleo estimada entre treinta y seis mil
(36.000) y cincuenta y ocho mil (58.000) puestos de trabajo. Estas cifras revelan un
fenédmeno econdmico territorial de primera magnitud que el Estado no necesita crear
sino ordenar, potenciar y escalar.

La realidad argentina exhibe una tensién critica entre la riqueza de su tejido comunitario
y la ausencia de herramientas institucionales para reconocerla y fortalecerla. Miles de
clubes, asociaciones y entidades comunitarias funcionan como verdaderos motores de
desarrollo local, generando empleo, formando jovenes, proveyendo contencion social y
dinamizando economias territoriales. Sin embargo, estas entidades enfrentan una
fragmentacion regulatoria que las obliga a interactuar con multiples organismos sin
ninguna articulacion, una ausencia total de mecanismos de medicion de su impacto real,
un acceso limitado y discrecional a recursos publicos, y una invisibilizacion de su
contribucién econdmica al desarrollo nacional.

El proyecto aborda esta problematica mediante un enfoque integral que combina
reconocimiento juridico, medicién objetiva, promociéon proporcional y gobernanza
federal. La creacion de la categoria de Unidad de Infraestructura Social Productiva (UISP)
no reemplaza las formas juridicas existentes sino que las complementa con un estatus
que habilita el acceso a un ecosistema de beneficios y obligaciones adaptado a la
realidad de estas organizaciones.

El sistema de clasificacion por niveles (A, By C) y el indice de Impacto Social Productivo
(lISP) responden a un principio central del proyecto: la asignacién de recursos debe
basarse en evidencia y no en discrecionalidad. Este disefio garantiza que los beneficios
del régimen fluyan hacia donde generan mayor impacto, medido objetivamente,
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eliminando la légica clientelar que ha caracterizado histéricamente la relacién entre el
Estado y las organizaciones comunitarias.

El régimen de promocién ha sido disefiado con responsabilidad fiscal. La cldusula sunset
del articulo 27, el limite fiscal global del articulo 28 y la transparencia obligatoria del
Titulo VIl aseguran que los beneficios sean evaluables, acotados y rendibles. No se trata
de transferir recursos sin control sino de invertir estratégicamente en una
infraestructura que ya genera retorno econdmico y social verificable.

El eventual costo fiscal del régimen es ampliamente compensado por la formalizacion
de actividad econdmica hoy invisible para el sistema tributario, la generacion de empleo
registrado que incrementa la base de aportes y contribuciones, y la reduccion del gasto
publico en contencion social derivada de la funcidn que ya cumplen estas organizaciones
sin reconocimiento estatal. Asimismo, el articulo 36 prevé expresamente la remision a
una ley complementaria de financiamiento automatico, lo que permite al Congreso
evaluar y dimensionar el impacto fiscal con precisién antes de consolidar las fuentes de
recursos definitivas. Este disefio de implementacidn escalonada constituye una decisidn
deliberada de prudencia fiscal: la presente ley establece el marco institucional y los
beneficios acotados, mientras que la arquitectura financiera definitiva sera objeto de
debate parlamentario especifico con informacidon empirica del funcionamiento real del
sistema.

La arquitectura institucional del proyecto responde a un criterio de prudencia: la
Comisidn Nacional (CONISP) funciona como érgano de aplicacién durante los primeros
tres anos, permitiendo acumular experiencia institucional antes de la transformacién en
Ente Autdrquico (EAISP). Este modelo mixto evita tanto la improvisacion institucional
como la creacidon prematura de estructuras burocraticas pesadas. El mandato fijo del
Presidente, la remocién solo con causa y el presupuesto protegido blindan al 6rgano de
aplicacién contra la captura politica.

El Consejo Federal de Infraestructura Social Productiva garantiza la voz de las provincias
en la gobernanza del sistema, con dictdmenes vinculantes en la distribucidn territorial
de recursos. Este disefo respeta el federalismo cooperativo consagrado en la
Constitucion Nacional y previene la concentracidn de decisiones en el ambito nacional.

El régimen sancionatorio completo —con tipificacion exhaustiva, graduacién
proporcional, debido proceso y via recursiva— constituye una garantia tanto para el
sistema como para las entidades. Un régimen de promocidn sin sanciones claras es una
invitacién al abuso; un régimen sancionatorio sin garantias es un instrumento de
arbitrariedad.

El blindaje anticlientelismo del Titulo VIl merece especial atencién. La experiencia
argentina ensefla que todo régimen de promocién que involucre organizaciones
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comunitarias es vulnerable al ataque mediatico de ‘financiamiento encubierto de
organizaciones’. El presente proyecto neutraliza ese riesgo mediante tres mecanismos
convergentes: la asignacion automatizada por indice que elimina toda intervencién
discrecional, la trazabilidad financiera obligatoria con cuentas bancarias especificas y
pagos electrdnicos, y la prohibicion absoluta de actividad politica y proselitismo con
sancién de infraccion muy grave. No se trata de una declaracién de intenciones: es un
sistema de controles cruzados que hace materialmente imposible el uso clientelar del
régimen.

El sandbox regulatorio del Titulo IX y las disposiciones de evaluacién de impacto
regulatorio del Titulo X reflejan una filosofia regulatoria moderna: las normas deben
facilitar el desarrollo, no obstruirlo. El silencio administrativo positivo, la clausula
antinflacién regulatoria y los créditos de cumplimiento son instrumentos que premian
el buen desempeiio y reducen la carga burocratica sobre las entidades mas pequeiias.

Este proyecto no es una ley de deporte, ni una ley de economia social, ni una ley de
fomento sectorial. Es una ley de infraestructura productiva que reconoce en el tejido
comunitario argentino un activo estratégico para el desarrollo nacional. Su primer caso
de implementacion —los clubes deportivos del interior— constituye una prueba de
concepto cuya evidencia empirica sustenta la totalidad del régimen.

Por las razones expuestas, solicito a los sefiores y sefioras legisladoras el
acompanamiento al presente proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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