DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en
Congreso, etc., sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE FINANCIAMIENTO AUTOMATICO DE LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL PRODUCTIVA FEDERAL

(FA-ISPF)

TiTULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1 — Objeto. Créase el sistema de financiamiento automatico, objetivo y
transparente de la Infraestructura Social Productiva Federal, destinado a garantizar la
sostenibilidad econdmica del sistema previsto en la Ley de Infraestructura Social
Productiva Federal (LISPF), en la Ley de Integracién Sanitaria Territorial sobre
Infraestructura Social Productiva (SISPF-Salud) y en la Ley de Formacion y Desarrollo
Educativo Territorial sobre Infraestructura Social Productiva (SISPF-Edu), mediante
mecanismos de asignacidn basados exclusivamente en indicadores verificables de
impacto

ARTICULO 2 — Principios. El sistema de financiamiento automatico se rige por los
siguientes principios:

a) Automaticidad: la asignacion de recursos opera sin intervencion discrecional
de ninguna autoridad.

b) No discrecionalidad: ningun funcionario, érgano o nivel de gobierno podra
alterar la distribucion resultante del algoritmo de asignacion.

c) Trazabilidad total: toda transferencia, ejecucién y rendicidon de cuentas sera
registrada digitalmente y de acceso publico.

d) Asignacion por desempefio: el financiamiento es proporcional al impacto

verificado de cada UISP conforme el indice de Impacto Social Productivo (IISP)
de la LISPF.
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e) Equilibrio territorial: el sistema incorpora mecanismos de correccion para
reducir asimetrias regionales.

f) Sostenibilidad financiera: las fuentes de financiamiento se disefian para
garantizar la estabilidad del sistema sin incrementar la presion tributaria neta.
g) Neutralidad coparticipable: las fuentes de financiamiento de la presente ley
no afectan la masa coparticipable prevista en la Ley 23.548 y sus modificatorias.

ARTICULO 3 — Articulacion con el ecosistema normativo. La presente ley es
complementaria de la LISPF, la SISPF-Salud y la SISPF-Edu. El sistema de financiamiento
automatico provee los recursos para la operacion del Registro Nacional de
Infraestructura Social Productiva (RENISPF), el régimen de promocidn, los programas
sanitarios y educativos, y las actividades de la Autoridad de Aplicacién previstas en
dichas leyes

TiTULO Il
FONDO FEDERAL AUTOMATICO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PRODUCTIVA

ARTICULO 4 — Creacidn del Fondo. Créase el Fondo Federal Automatico de
Infraestructura Social Productiva (FFA-ISPF) como fondo fiduciario publico de
afectacion especifica, destinado exclusivamente al financiamiento del ecosistema de
Infraestructura Social Productiva Federal. El FFA-ISPF absorbe y reemplaza al Fondo
Nacional de Infraestructura Social Productiva (FONISP) previsto en el articulo 30 de la
LISPF

ARTICULO 5 — Naturaleza juridica. El FFA-ISPF tendra las siguientes caracteristicas:

a) Afectacion especifica: sus recursos solo podran destinarse a los fines
previstos en la presente ley.

b) Ejecucion automatica: la distribucidn se realizard mediante el algoritmo de
asignacion previsto en el Titulo IV sin requerir acto administrativo individual.

c) Inembargabilidad: los recursos del fondo no podran ser embargados,
gravados ni afectados por medidas cautelares, salvo por deudas del propio
fondo.

d) Exclusion presupuestaria: los recursos del fondo no podran ser reasignados,
congelados ni diferidos por la Ley de Presupuesto ni por decreto de necesidad y
urgencia.

e) Patrimonio separado: el fondo constituye un patrimonio auténomo separado
del patrimonio del Estado Nacional.
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ARTICULO 6 — Administracion fiduciaria. E| FFA-ISPF serd administrado como
fideicomiso financiero por una entidad fiduciaria designada mediante licitacién
publica, bajo la supervisién de la Autoridad de Aplicacion de la LISPF y el control de la
Auditoria General de la Nacion. El fiduciario debera ser una entidad financiera
autorizada por el Banco Central de la Republica Argentina

ARTICULO 7 — Comité de Administracion del Fondo. Créase el Comité de
Administracion del FFA-ISPF, integrado por:

a) El Presidente de la Autoridad de Aplicacion de la LISPF, quien lo presidira.

b) Un (1) representante del Ministerio de Economia.

c) Un (1) representante del Consejo Federal de Infraestructura Social

Productiva.

d) Un (1) representante de las UISP, elegido por las entidades inscriptas.
El Comité supervisara la ejecucion del algoritmo de asignacion, aprobara el informe
trimestral de ejecucién y podra proponer ajustes a los parametros del fondo conforme
el procedimiento del articulo 40. El Comité no tendra facultades para alterar, suspender
ni condicionar la asignacion automatica resultante del algoritmo.

TiTULO 1l
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Capitulo | — Fuentes de afectacion especifica

ARTICULO 8 — Integracion del Fondo. El FFA-ISPF se integrara con los siguientes
recursos:

a) Hasta el uno por ciento (1%) de los ingresos brutos por apuestas deportivas y
juego en linea autorizados en el territorio nacional, conforme la
reglamentacién.

b) Hasta el cero coma cinco por ciento (0,5%) de los ingresos por cesion de
derechos audiovisuales deportivos de competiciones profesionales organizadas
en el territorio nacional.

c) Hasta el cero coma veinticinco por ciento (0,25%) de la recaudacién del
Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Otras
Operatorias, previsto en la Ley 25.413 y sus modificatorias.

d) Hasta el uno por ciento (1%) de los ingresos brutos por servicios de
publicidad digital prestados por plataformas tecnoldgicas con actividad en el
territorio nacional, conforme la reglamentacion.
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e) Las partidas que le asigne la Ley de Presupuesto General de la
Administracién Nacional.

f) Aportes de organismos internacionales de crédito y cooperacién.
g) Donaciones y legados con afectacion especifica.

h) El producido de las multas aplicadas en el marco del régimen sancionatorio
de la LISPF.

i) Los rendimientos financieros del propio fondo.

ARTICULO 9 — Determinacion de alicuotas. El Poder Ejecutivo Nacional, a propuesta
de la Autoridad de Aplicacién y con dictamen previo del Consejo Federal de
Infraestructura Social Productiva, determinara las alicuotas efectivas dentro de los
limites maximos establecidos en el articulo 8. Las alicuotas podran ser incrementadas
progresivamente conforme la expansién del sistema, sin superar los topes legales

ARTICULO 10 — Alicuota inicial. Durante los primeros tres (3) afios de vigencia de la
presente ley, las alicuotas efectivas no podran superar el cincuenta por ciento (50%) de
los limites maximos del articulo 8, salvo resolucién fundada del Comité de
Administracién con dictamen favorable del Consejo Federal

Capitulo Il — Neutralidad fiscal y proteccion de la masa coparticipable

ARTICULO 11 — Principio de neutralidad fiscal. La implementacién del presente
régimen no implicard incremento neto de la presion tributaria. La reglamentacion
deberd asegurar que:

a) Las afectaciones previstas en los incisos a), b) y d) del articulo 8 recaigan
sobre actividades actualmente gravadas o sobre ingresos de fuente argentina
de plataformas tecnolégicas y operadores de juego en linea.

b) La afectacion del inciso c) del articulo 8 se compense con la reduccién
equivalente de la alicuota del impuesto para las UISP inscriptas, conforme el
articulo 25 de la LISPF.

c) El impacto fiscal neto sea evaluado anualmente por la Autoridad de
Aplicacién y publicado en el informe previsto en el articulo 38.

ARTICULO 12 — Proteccidn de la masa coparticipable. Las fuentes de financiamiento
previstas en los incisos a), b) y d) del articulo 8 no integran la masa de recursos
coparticipables prevista en la Ley 23.548 y sus modificatorias, por tratarse de
afectaciones especificas sobre actividades no comprendidas en el régimen vigente de
coparticipacion federal de impuestos. La afectacidn del inciso c) se regira por lo
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dispuesto en la Ley 25.413 y sus normas complementarias

ARTICULO 13 — Piso de financiamiento. El ingreso total del FFA-ISPF no podra ser
inferior, en ningun ejercicio fiscal, al monto del FONISP del Gltimo afio de su
funcionamiento conforme la LISPF, ajustado por el indice de precios al consumidor
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. En caso de insuficiencia de
las fuentes del articulo 8, el Tesoro Nacional cubrira la diferencia con caracter
excepcional, transitorio y de anticipo reintegrable con cargo a la recaudacién futura del
propio fondo

TiTULO IV
MECANISMO DE DISTRIBUCION

Capitulo | — Algoritmo de asignacidon

ARTICULO 14 — Asignacidn automdtica. El cien por ciento (100%) de los recursos
distribuibles del FFA-ISPF se asignara mediante el algoritmo de asignacion previsto en
la presente ley, sin intervencién administrativa discrecional de ninguna autoridad. El
algoritmo operara sobre la base del indice de Impacto Social Productivo (IISP) previsto
en el articulo 22 de la LISPF

ARTICULO 15 — Férmula de distribucidn. La distribucién de recursos del FFA-ISPF se
calculara conforme la siguiente férmula integrada:

a) Componente de impacto econdmico (30%): ponderacion de la actividad
econdmica directa e indirecta de cada UISP.

b) Componente de impacto social (25%): ponderacion de la base social activa,
poblacidn beneficiaria y funcién de contencion social.

c) Componente de empleo (20%): ponderacion del empleo formal directo e
indirecto generado.

d) Componente de impacto territorial (15%): ponderacion de la cobertura
geografica y la contribucién al desarrollo de la zona de influencia.

e) Componente de eficiencia institucional (10%): ponderacién de la calidad de
gobierno, el cumplimiento de obligaciones y la transparencia.

ARTICULO 16 — Componentes sectoriales adicionales. Para las UISP inscriptas en el
SISPF-Salud y/o el SISPF-Edu, el algoritmo incorporara los siguientes componentes
adicionales con ponderacidn sobre la asignacion total:

a) Indicador de Impacto Sanitario (lIS): hasta un veinte por ciento (20%)
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adicional sobre la asignacién base para las UISP con habilitacion sanitaria,
conforme la SISPF-Salud.

b) Indicador de Impacto Educativo (IIE): hasta un veinte por ciento (20%)
adicional sobre la asignacion base para las UISP con habilitacién educativa,
conforme la SISPF-Edu.

Capitulo Il — Correccion territorial y piso minimo

ARTICULO 17 — Coeficiente de correccidn territorial. El algoritmo de asignacién
aplicara un coeficiente de correccidn territorial que incrementara la asignacion de las
UISP ubicadas en:

a) Departamentos o partidos con un indice de desarrollo humano inferior a la
media nacional: incremento de hasta el treinta por ciento (30%).

b) Zonas Prioritarias de Desarrollo Social Productivo declaradas conforme el
articulo 34 de la LISPF: incremento de hasta el cuarenta por ciento (40%).

c) Localidades con poblacién inferior a diez mil (10.000) habitantes: incremento
de hasta el veinticinco por ciento (25%).

Los coeficientes de correccion territorial son acumulables entre si, con un limite maximo
de incremento del setenta por ciento (70%) sobre la asignacion base.

ARTICULO 18 — Piso minimo de asignacién. Toda UISP inscripta en el RENISPF con
clasificacién vigente y cumplimiento de las obligaciones de la LISPF tendra derecho a
una asignacién base minima equivalente a:

a) Nivel A: diez (10) salarios minimos, vitales y moviles anuales.
b) Nivel B: seis (6) salarios minimos, vitales y moéviles anuales.
c) Nivel C: tres (3) salarios minimos, vitales y moviles anuales.

La asignacién base minima se transferird en cuotas trimestrales iguales, con
independencia del resultado del algoritmo de asignacién variable.

ARTICULO 19 — Distribucidn funcional del Fondo. Los recursos del FFA-ISPF se
distribuiran funcionalmente de la siguiente manera:

a) Al menos el setenta por ciento (70%) a transferencias directas a las UISP
conforme el algoritmo de asignacion.

b) Hasta el quince por ciento (15%) a programas del SISPF-Salud y SISPF-Edu
ejecutados a través de las UISP.

c) Hasta el diez por ciento (10%) a la administracion del sistema, incluyendo el
RENISPF, el SIST, el SIET y la Autoridad de Aplicacién.
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d) Hasta el cinco por ciento (5%) a un fondo de reserva para contingencias.
Capitulo lll — Temporalidad de las transferencias

ARTICULO 20 — Periodicidad. Las transferencias del FFA-ISPF a las UISP se realizaran
con la siguiente periodicidad:

a) Asignacién base minima: trimestralmente, dentro de los primeros diez (10)
dias habiles de cada trimestre.

b) Asignacion variable por desempefio: semestralmente, dentro de los treinta
(30) dias habiles posteriores a la publicacidn del IISP actualizado.

c) Componentes sectoriales (1IS/IIE): semestralmente, en forma conjunta con la
asignacion variable.

ARTICULO 21 — Mora en las transferencias. El atraso en las transferencias previstas en
el articulo 20 generara automaticamente intereses a favor de la UISP afectada,
calculados a la tasa pasiva del Banco de la Nacidn Argentina. El fiduciario sera
responsable del cumplimiento de los plazos

TiTULO V
EJECUCION Y TRAZABILIDAD

ARTICULO 22 — Transferencia directa. Los fondos del FFA-ISPF seran transferidos
directamente a las cuentas bancarias especificas registradas por cada UISP en el
RENISPF conforme el articulo 72 de la LISPF, sin intermediacién de ningun érgano
politico, administrativo o territorial

ARTICULO 23 — Integracidn con la trazabilidad LISPF. Las UISP que reciban fondos del
FFA-ISPF deberdn cumplir con la totalidad de las obligaciones de trazabilidad financiera
previstas en el articulo 72 de la LISPF, incluyendo:

a) Cuenta bancaria especifica y exclusiva para los fondos del FFA-ISPF.
b) Medios de pago electrdnicos y trazables para toda erogacién.

c) Registro digital de toda operacidn financiera.

d) Publicacion semestral de informe de ejecucién financiera.

ARTICULO 24 — Destino de los fondos. Los recursos del FFA-ISPF transferidos a las UISP
solo podran destinarse a:

a) Inversidn en infraestructura fisica: mantenimiento, ampliacién y mejora de
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instalaciones.

b) Empleo: remuneraciones del personal vinculado a las actividades declaradas,
aportes y contribuciones.

c) Formacion y educacion: programas del SISPF-Edu, materiales, equipamiento
educativo.

d) Prevencion sanitaria: programas del SISPF-Salud, equipamiento sanitario,
insumos.

e) Actividades econdmicas productivas: capital de trabajo para las actividades
productivas de la UISP.

f) Gastos operativos: hasta un maximo del veinte por ciento (20%) del total
recibido, conforme la reglamentacion.

ARTICULO 25 — Prohibiciones de uso. Queda prohibido destinar recursos del FFA-ISPF

a:

a) Actividades partidarias, electorales o de proselitismo politico, conforme el
articulo 73 de la LISPF.

b) Remuneraciones de dirigentes o autoridades de la UISP que no desempeiien
funciones operativas verificables.

¢) Gastos suntuarios o no vinculados a los fines del sistema.

d) Cancelacién de deudas preexistentes a la inscripcion en el RENISPF, salvo
autorizacién expresa de la Autoridad de Aplicacion.

e) Transferencias a terceros no vinculados a las actividades declaradas.

TiTULO VI
INCENTIVOS POR DESEMPENO

ARTICULO 26 — Mejora del IISP. Las UISP que demuestren una mejora sostenida del
[ISP durante dos (2) periodos consecutivos de evaluacién incrementaran
automaticamente su asignacién variable conforme la férmula del articulo 15. El
incremento operara sin necesidad de solicitud ni acto administrativo

ARTICULO 27 — Bonificacién por impacto sectorial. Las UISP que alcancen

simultdneamente los umbrales de desempeiio del IIS y del IIE previstos en la SISPF-
Salud y la SISPF-Edu accederan a una bonificacion adicional del diez por ciento (10%)
sobre la asignacion total, acumulable con los componentes sectoriales del articulo 16

ARTICULO 28 — Incentivo por hospitalizaciones evitables. Cuando el Subsistema de
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Informacidn Sanitaria Territorial (SIST) acredite una reduccion estadisticamente
significativa de hospitalizaciones evitables en la zona de influencia de una UISP
sanitaria, el FFA-ISPF transferira a dicha UISP un estimulo equivalente al cinco por
ciento (5%) del ahorro estimado en el sistema de salud, conforme la metodologia que
establezca la reglamentacion

ARTICULO 29 — Incentivo por insercién laboral. Cuando el Subsistema de Informacién
Educativa Territorial (SIET) acredite que una UISP educativa supera la meta de
insercidn laboral del cuarenta por ciento (40%) prevista en la SISPF-Edu, el FFA-ISPF
transferird a dicha UISP un estimulo proporcional al exceso de insercion logrado,
conforme la metodologia que establezca la reglamentacién

ARTICULO 30 — Penalizacién por bajo desempefio. Las UISP cuyo IISP se ubique por
debajo del percentil veinte (20) de su nivel de clasificacién durante dos (2) periodos
consecutivos veran reducida su asignacion variable en un veinte por ciento (20%),
manteniendo integra la asignacién base minima del articulo 18. La Autoridad de
Aplicacidn deberd ofrecer asistencia técnica intensiva a las UISP penalizadas

TiTULO VI
TRANSPARENCIA Y CONTROL

ARTICULO 31 — Portal de Transparencia del FFA-ISPF. El fiduciario mantendra un
portal digital de acceso publico, integrado al portal de transparencia de la LISPF, que
contenga en tiempo real:

a) El detalle de cada transferencia realizada: monto, UISP destinataria, fecha,
concepto.

b) El lISP actualizado de cada UISP y la asignacion resultante.

c¢) Los componentes del algoritmo de asignacion y sus ponderaciones vigentes.
d) El estado de ejecucion de los recursos por cada UISP receptora.

e) Los estados contables del FFA-ISPF.

f) El ranking federal de UISP por asignacidn y por desempefio.

ARTICULO 32 — Auditoria continua. La Auditoria General de la Nacidn realizard una
auditoria continua del FFA-ISPF que incluira:

a) Verificacién trimestral de la ejecucidn del algoritmo de asignacion.
b) Control cruzado de las transferencias con los registros de AFIP y del sistema
bancario.
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c) Auditoria anual integral de los estados contables del fondo.

d) Evaluacion de la eficacia del gasto: relacién entre recursos asignados e
impacto verificado.

Los informes de auditoria serdn publicos y se remitiran al Congreso de la Nacion, a la
Autoridad de Aplicacidn y al Comité de Administracion del FFA-ISPF.

ARTICULO 33 — Inmutabilidad del algoritmo. El algoritmo de asignhacién previsto en el
articulo 15 sera:

a) Publico: su cddigo fuente, sus parametros y sus ponderaciones estaran
disponibles en el portal de transparencia.

b) Auditable: cualquier ciudadano podra verificar el resultado de la asignacién
ingresando los datos publicos del IISP.

¢) Inmodificable sin procedimiento reforzado: toda modificacion al algoritmo,
sus ponderaciones o sus parametros requerira aprobacion del Comité de
Administracién, dictamen previo del Consejo Federal y publicacién con
antelaciéon minima de ciento ochenta (180) dias a su entrada en vigencia.

ARTICULO 34 — Alerta temprana. El fiduciario implementara un sistema de alerta
temprana que detecte automdaticamente:

a) Variaciones atipicas en el ISP de cualquier UISP.

b) Patrones inusuales de ejecucion de recursos.

c¢) Incumplimiento de las obligaciones de trazabilidad financiera.
d) Concentracién excesiva de recursos en una UISP o region.

Las alertas seran comunicadas a la Autoridad de Aplicacién, al Comité de Administracion
y a la Auditoria General de la Nacién dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de su
deteccion.

TiTULO VIII
COORDINACION FEDERAL

ARTICULO 35 — Adhesidn provincial al financiamiento. Las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires que hayan adherido a la LISPF accederdn automaticamente
a los recursos del FFA-ISPF para sus UISP inscriptas. Las provincias podran
adicionalmente:

a) Crear fondos provinciales complementarios con afectacion a sus UISP.
b) Cofinanciar programas del SISPF-Salud y SISPF-Edu con recursos propios.
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c) Proponer al Consejo Federal la incorporacion de indicadores regionales al
algoritmo de asignacion.

ARTICULO 36 — Coeficiente de adhesion. Las UISP ubicadas en provincias adheridas a
la LISPF y a la presente ley recibiran un coeficiente de incremento del diez por ciento
(10%) sobre su asignacion total, como incentivo a la articulacidn federal. Las UISP
ubicadas en provincias que adicionalmente cofinancien el sistema con recursos propios
recibirdn un coeficiente de incremento del veinte por ciento (20%)

ARTICULO 37 — Prohibicidn de intermediacidn politica. Los recursos del FFA-ISPF no
podran ser canalizados a través de organismos provinciales, municipales ni de ninguna
otra instancia politica o administrativa. La transferencia se realizard siempre de
manera directa del fiduciario a la cuenta bancaria especifica de cada UISP registrada en
el RENISPF

TiTULO IX
REGIMEN SANCIONATORIO ESPECIFICO

ARTICULO 38 — Remision y tipificacion adicional. Las infracciones a la presente ley se
regiran por el régimen sancionatorio del Titulo VIII de la LISPF. Constituiran
infracciones especificas adicionales:

a) Infraccidn grave: la utilizacién de recursos del FFA-ISPF para fines distintos de
los previstos en el articulo 24, el incumplimiento de las obligaciones de
trazabilidad del articulo 23, o la presentacidn de informacion falsa para alterar
el resultado del algoritmo de asignacion.

b) Infraccion muy grave: el desvio sistematico de fondos, la manipulacion del
algoritmo de asignacion, la utilizacién de recursos para actividades prohibidas
conforme el articulo 25, o la obtencion fraudulenta de coeficientes de
correccion territorial o componentes sectoriales.

ARTICULO 39 — Sancidn de devolucion. En caso de infraccién grave o muy grave
vinculada al uso de recursos del FFA-ISPF, la Autoridad de Aplicacion dispondra,
ademas de las sanciones previstas en la LISPF, la devolucién integra de los fondos
desviados o indebidamente utilizados, con mas los intereses calculados a la tasa activa
del Banco de la Nacion Argentina desde la fecha de la transferencia

TiTULO X
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
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ARTICULO 40 — Procedimiento de modificacioén del algoritmo. Toda modificacién al
algoritmo de asignacién, sus ponderaciones o sus parametros requerira:

a) Propuesta fundada del Comité de Administracidn con analisis de impacto.
b) Dictamen previo del Consejo Federal de Infraestructura Social Productiva.
c) Periodo de consulta publica de sesenta (60) dias.
d) Aprobacién por mayoria de dos tercios (2/3) del Comité de Administracion.
e) Publicacién con antelacion minima de ciento ochenta (180) dias a su entrada
en vigencia.
No podran modificarse las ponderaciones del articulo 15, el piso minimo del articulo 18
ni los limites maximos del articulo 8 sin intervencidén legislativa.

ARTICULO 41 — Prohibicién absoluta de discrecionalidad. Queda prohibido a toda
autoridad nacional, provincial o municipal alterar, suspender, condicionar, diferir o
reasignar los fondos del FFA-ISPF por razones de oportunidad, mérito o conveniencia
politica. La violacidn de esta prohibicidn por parte de un funcionario publico
constituird falta grave en los términos de la Ley 25.164 de Empleo Publico y dard lugar
a las responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan

ARTICULO 42 — Transiciéon FONISP-FFA-ISPF. La transicion del FONISP al FFA-ISPF se
realizara de la siguiente manera:

a) Los recursos existentes en el FONISP al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley se transferirdn al FFA-ISPF dentro de los noventa (90) dias.
b) Las obligaciones asumidas por el FONISP seran honradas por el FFA-ISPF.
¢) Los convenios vigentes del FONISP se mantendran hasta su vencimiento.
d) La referencia al FONISP en la LISPF y leyes complementarias se entendera
referida al FFA-ISPF a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 43 — Implementacidn progresiva. La presente ley se implementara en las
siguientes etapas:

a) Primera etapa (0 a 6 meses): constitucion del fideicomiso, designacion del
fiduciario, conformacion del Comité de Administracion, transferencia del
FONISP.

b) Segunda etapa (6 a 12 meses): implementacion del algoritmo de asignacién,
primeras transferencias de asignacién base minima, activacién del portal de
transparencia.

c) Tercera etapa (12 a 24 meses): activacion plena de todas las fuentes de
financiamiento, primera evaluaciéon de desempeio con asignacion variable,
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activacion de incentivos sectoriales.

ARTICULO 44 — Revisién integral. El Congreso de la Nacién evaluara integralmente el
funcionamiento del sistema de financiamiento automatico a los cinco (5) afos de su
entrada en vigencia. La Autoridad de Aplicacién presentara un informe especial que
incluya:

a) Evaluacion de la suficiencia de las fuentes de financiamiento.

b) Analisis de la efectividad del algoritmo de asignacion.

c¢) Impacto territorial del sistema: reduccion de asimetrias, cobertura, equidad.

d) Propuestas de ajuste a las alicuotas, ponderaciones y mecanismos.
e) Evaluacion de la relacion costo-beneficio del régimen.

ARTICULO 45 — Reglamentacion. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente
ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de su publicacién, con intervencién de la
Autoridad de Aplicacidn de la LISPF, el Ministerio de Economia y la Administracién
Federal de Ingresos Publicos

ARTICULO 46 — Disposiciones derogatorias. Deréganse las disposiciones del articulo
30 de la LISPF en lo relativo a la integracidon del FONISP, manteniéndose vigentes las
disposiciones de administracién del articulo 31 de la LISPF en todo lo compatible con la
presente ley

ARTICULO 47 — Orden publico parcial. Las disposiciones de la presente ley relativas a
la prohibicién de discrecionalidad del articulo 41, la inmutabilidad del algoritmo del
articulo 33, las prohibiciones de uso del articulo 25 y la prohibicion de intermediacion
politica del articulo 37 son de orden publico. Las restantes disposiciones se rigen por el
principio de adhesion voluntaria de las jurisdicciones provinciales

ARTICULO 48 — Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a los treinta (30) dias de
su publicacién en el Boletin Oficial

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

El presente proyecto de ley constituye la pieza de cierre del ecosistema de
Infraestructura Social Productiva Federal. Su objeto es proveer al sistema de un
mecanismo de financiamiento automadtico, objetivo, transparente y politicamente
blindado que garantice la sostenibilidad econdmica de las cuatro leyes que integran el
ecosistema: la LISPF (estructura), la SISPF-Salud (prevencion), la SISPF-Edu (empleo) y la
presente ley (flujo financiero).

La experiencia argentina demuestra que todo régimen de promocién que dependa de
asignaciones presupuestarias discrecionales estd condenado al subfinanciamiento
crénico, a la reasignacién oportunista y a la captura clientelar. El FFA-ISPF neutraliza
estos tres riesgos mediante un disefio institucional que combina fuentes de afectaciéon
especifica con un mecanismo de distribucion automadatica basado en indicadores
objetivos.

Las fuentes de financiamiento han sido disefiadas con un criterio de inteligencia politica
y técnica. Las apuestas deportivas y el juego en linea generan ingresos crecientes que
tienen una conexién natural con la infraestructura deportiva del interior. Los derechos
audiovisuales deportivos vinculan a la industria del entretenimiento con las
comunidades que sostienen la base del deporte argentino. La publicidad digital grava a
plataformas tecnolégicas globales cuya actividad econdmica en el territorio no se refleja
proporcionalmente en contribucion al desarrollo local. En todos los casos, la palabra
clave es ‘hasta’: los topes maximos establecen el limite; las alicuotas efectivas se
determinan por reglamentacion, permitiendo una implementacion progresiva y
negociada.

El principio de neutralidad fiscal no es una declaracion retdrica. El articulo 11 obliga a la
reglamentacion a demostrar que el régimen no incrementa la presion tributaria neta.
Esto se logra porque las fuentes principales (apuestas deportivas, derechos
audiovisuales, publicidad digital) recaen sobre actividades ya gravadas o sobre ingresos
que hoy tributan por debajo de su capacidad contributiva real. La proteccidn explicita
de la masa coparticipable del articulo 12 previene el conflicto con las provincias.

El algoritmo de asignacidn constituye el corazén del sistema. Su disefio se apoya en cinco
componentes ponderados que reflejan las dimensiones del ISP de la LISPF, mas dos
componentes sectoriales que conectan con la SISPF-Salud y la SISPF-Edu. El coeficiente
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de correccidn territorial y el piso minimo de asignaciéon garantizan que el sistema no
reproduzca las desigualdades existentes: las UISP del interior profundo recibirdn
proporcionalmente mas recursos que las de grandes centros urbanos, y ninguna UISP
activa quedara sin financiamiento minimo.

La inmutabilidad del algoritmo, protegida por un procedimiento reforzado de
modificacidn que exige consulta publica, dictamen del Consejo Federal y aprobacién por
mayoria calificada, impide que un cambio de gobierno altere las reglas del juego. La
prohibicidn absoluta de intermediacion politica y la transferencia directa del fiduciario
a la cuenta bancaria de cada UISP eliminan toda posibilidad de uso clientelar. El sistema
de alerta temprana y la auditoria continua de la AGN completan un mecanismo de
control que opera en tiempo real, no ex post.

Es necesario anticipar una posible objecién constitucional: la rigidez del mecanismo
podria interpretarse como una delegacion excesiva del Congreso o como una restriccion
indebida de la potestad presupuestaria. Esta objecién no resiste andlisis. El Congreso
conserva plenamente el control del sistema mediante cuatro mecanismos
convergentes: la revision integral a los cinco afios (articulo 44), la auditoria continua de
la AGN (articulo 32), la reserva legislativa para modificar ponderaciones, pisos y topes
(articulo 40 in fine), y la potestad de derogar o modificar la ley en cualquier momento
conforme el procedimiento constitucional ordinario. Lo que el sistema elimina no es el
control parlamentario sino la discrecionalidad administrativa: el Congreso fija las reglas;
la administracidn las ejecuta automaticamente.

La transicion del FONISP al FFA-ISPF esta disefiada para garantizar continuidad: los
recursos existentes se transfieren, las obligaciones se mantienen y la referencia
normativa se actualiza automaticamente. No hay vacio institucional ni interrupcién de
prestaciones.

No estamos creando gasto: estamos asignando mejor lo que ya existe. Las fuentes de
financiamiento no compiten con el presupuesto general ni con la coparticipacidon
federal. El sistema transforma actividad econdmica hoy desvinculada del desarrollo
territorial en flujo financiero automatico que llega directamente a las organizaciones
gue generan impacto verificable en el interior del pais.

Por las razones expuestas, solicito a los sefiores y sefioras legisladoras el
acompanamiento al presente proyecto de ley.

LIC. MARCELA MARINA PAGANO

DIPUTADA DE LA NACION
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